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Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-049-2013, CUA
20858, correspondiente a la Auditoria Financiera al “Fideicomiso Mejoramiento del
Pequefio Caficultor”, correspondiente al periodo del 1 de octubre 2011 al 31 de julio
2012, para su conocimiento y efectos consiguientes.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,
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RESUMEN GERENCIAL
INFORME DE AUDITORIA UDAI-043-2013
CUA No. 20858

Guatemala, 23 de agosto de 2013

Ingeniero Agrénomo

Elmer Alberto Lépez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
Su Despacho.

Sefior Ministro:

En cumplimiento de lo que establece el articulo 33 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion Acuerdo
Gubernativo numero 338-2010; y Nombramiento de Auditoria Interna
UDAI-075-2013 se practico Auditoria Financiera al Fideicomiso Mejoramiento
del Pequeino Caficultor, por el periodo correspondiente del 01 de octubre de

2011 al 31 de julio de 2012,

Como resultado de la revisién, a continuacién se presentan las deficiencias
detectadas.

CONDICIONES:

HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Aftraso en la extincion de fideicomiso.

El Banco de Guatemala constituy6 el fideicomiso de segundo grado denominado
"Apoyo Crediticio para el Mejoramiento del Pequefio Caficultor”, en el Banco del
Agro, S.A., actualmente Banco Agromercantil, S.A., mediante escritura ptblica

numero 165 autorizada en esta ciudad el 08 de mayo de 1991, a la
fecha unicamente se conoce que se encuentra en proceso de extincion desde el




22 de diciembre de 2003, segtn nota remitida por la Asesoria Juridica del Banco
de Guatemala a la Asesoria Juridica del Banco Agromercantil, S.A., en donde se
remitid el proyecto de escritura de extincion, evidenciando que existe atraso en el
referido proceso y no se pudo establecer alguna gestion relacionada a este tema
por parte de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Haliazgo No.2
Deficiencia en la cartera de c¢réditos de los fideicomisos

Los fideicomisos de segundo grado denominados "Apoyo Crediticio para el
Mejoramiento del Pequefio Caficultor”, administrados por el Banco de Desarrollo
Rural, han entregado un total de 213 créditos a personas individuales, haciendo un
total de Q.6,971,378.78. Comprobandose que el monto total se encuentra vencido
tanto en el ramo administrativo, como en el ramo judicial, se solicitd informacion
sobre las acciones realizadas para la recuperacion de estos créditos, sin embargo,
no fue presentada ninguna informaciéon que demuestre que se dié seguimiento
sobre estos créditos.

RECOMENDACIONES:

HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Atraso en la extincién de fideicomiso.

Para el Director de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del -MAGA-:
Gestione ante el Despacho Superior, la solicitud que debe presentarse al
fiduciario, para que este a su vez, provea toda la informacién relativa al
procedimiento de extincion del fideicomiso denominado "Apoyo Crediticio para el
Mejoramiento del Pequefio Caficultor" constituido en el Banco Agromercantil.
Ademas, que proporcione toda la informacion relativa a la administracion de los
fondos y los saldos devueltos por el banco fiduciario y al banco fideicomitente y el

destino de los mismeos.

Hallazgo No.2

Deficiencia en la cartera de créditos de los fideicomisos

[




Para el Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos del -MAGA-:

Que conjuntamente con el Banco de Guatemala y el banco participante en los
fideicomisos de segundo grado, se estime un analisis en el cual se incluyan:

Expectativa de recuperacién de la cartera.
Seguimiento continuo al avance de las cuentas en cobro judicial.
Informe del departamento juridico del fiduciario sobre las gestiones
realizadas y si existe algin avance positivo al respecto.

® Definir de manera conjunta la estrategia 0 medidas a seguir con las cuentas
en mora, en cobro administrativo y judicial.

® Se actualice la informacion resultante, a la Direccién de Cooperacion,
Proyectos y Fideicomisos del MAGA.

El detalle de los hallazgos incluidos en este resumen gerencial, se encuentran en
el informe de auditoria No. UDAI-049-2013 adjunto.

Atentamente,

JULIO DAVID MATZIR GARCIA OLDO PINEDA DIAZ
Auditor Auditor

e ————
] 7ILLO MORALES

JORGE GEOVANNI PADILLA GALDAMEZ

Auditor
o/ :
=\

SR
ERICK FRANCISCOKCASTIND CONTRERAS MERTO CE ON
Sub Director 4 Direcior :
Lic, Mamerta Ceésar Cotton

Auditor Interno
Viinisterio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de noviembre de 2010 Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon en el
Articulo 2, establece que le corresponde al Ministerio atender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccidn agricola, pecuaria e
hidrobiologica, asi como aquellas que tiene por obieto mejorar las condiciones
alimenticias de la poblacién, Ia sanidad agropecuaria y el desarrolio productivo
nacional, en tal sentido ha suscrito contratos de fideicomiso a fin de cumplir con
sus cometidos; asi mismo, el Reglamento en el Articulo 20 indica que la Direccion
de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos tiene por objeto la gestion de recursos
internos y extemos para el fortalecimiento o creacién de programas y proyectos en
el marco de las politicas sectoriales.

El Estado de Guatemala suscribié el Convenio de Donacion AlD-520-0381 con la
Agencia para el Desarrolio Internacional -AlD-, por US$1.5 millones para financiar
el proyecto "Mejoramiento del Pequefio Caficultor". Con el Acuerdo Gubemativo
No. 778-89 del 11 de octubre de 1989, se aprobo el referido convenio.

En el convenio de donacién descrito en el parrafo anterior, se establecio la
constitucion de un fideicomiso global en el Banco de Guatemala y con los recursos
del mismo la constitucion de fideicomisos en bancos privados y publicos. En ese
sentido, mediante Escritura Publica No. 560, autorizada en esta ciudad el 05 de
noviembre de 1980 por el Escribano de Camara y de Gobiemno, el Ministerio de
Finanzas Publicas en representacion del Estado de Guatemala constituyé el
fideicomiso denominado "Mejoramiento del Pequefio Caficultor”, hasta un monto
equivalente en moneda nacional de US$1.0 millones provenientes del Convenio
de Donacidén y Q.4.0 millones como contrapartida por parte del Estado de
Guatemala. Considerando que dentro de la estructura de este fideicomiso, se
otorgd facultades al Banco de Guatemala para que constituyera fideicomisos
en bancos privados y publicos, derivado de lo anterior a través de las escrituras
168 y 173 de fechas 08 y 13 de mayo de 1991 respectivamente, se constituyeron
los fideicomisos de Apoyo Crediticio para el Mejoramiento del Pequefio
Caficultor, en el Banco del Café, S.A. y el Banco de Desarrolio Rural, S.A.

Con escritura namero 07 del 19 de febrero de 2007, se realiz6 el contrato de
sustitucién de fiduciario y modificacion de contrato de fideicomiso Apoyo Crediticio
para el Mejoramiento del Pequefio Caficultor constituido en el Banco del Cafeé,
S.A., en atencién a instrucciones dadas por el fideicomitente del fideicomiso
denominado Mejoramiento del Pequefio Caficultor (Banco de Guatemala),
considerando para el efecto la Resolucion de la Junta Monetaria JM-120-2006 en
donde se dispuso suspender de inmediato las operaciones del Banco del Café,
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S.A., en ese sentido, dicha entidad bancaria ya no pudo continuar desempefnando
los servicios de fiduciario. En consecuencia de lo anterior, se trasladaron las
funciones al Banco de Desarrollo Rural, S.A.

Mediante escritura puablica No. 97, autorizada en esta ciudad el 12 de abril de
1994, el patrimonio fideicometido se incrementé a un monio de hasta Q.50.0
millones como contrapartida local. Por medio de escritura publica No. 129,
autorizada en esta ciudad el 01 de julio de 1997, se ampli6 el monto del patrimonio
fideicometido proveniente del Convenio de Donaciéon Proyecto AID-520-0381 a
US$1.5 millones, equivalentes en guetzales a tipo de cambio vigente al dia que el
fiduciano reciba los fondos.

A través de la escritura publica No. 230, autorizada en esta ciudad el 08 de abril
de 2003, se acordd, excluir al Ministerio de Finanzas Publicas de todos los
derechos y obligaciones que le correspondian como representante del
Fideicomitente y tal calidad fue asumida por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Este fideicomiso fue constituido por un plazo de 20 afios, contado a partir de la
fecha del Convenio de Donacién nimero AID-520-0381, suscrito el 27 de julio de
1989 por el Estado de Guatemala y la Agencia para el Desarrollo Internacional
-AlD-, el cual vencia el 26 de julio de 2009.

Por lo anterior, mediante Acuerdo Gubernativo No. 211-2009, del 22 de julio de
2009, dicho plazo se ampli6é en cinco afios mas, lo cual fue formalizado mediante
Escritura Publica No. 238 del 13 de septiembre de 2010.

Con base al articulo 33 del Reglamento Organico Intemo del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, nombramiento UDAI-075-2012 y
CUA namero 20858, se realizd Auditoria Administrativa Financiera al Fideicomiso
Mejoramiento al Pequeno Caficultor.

OBJETIVOS
GENERALES

Comprobar que la administracion de los recursos financieros asignados al
Fideicomiso Mejoramiento del Pequefio Caficultor, se ejecuta bajo los principios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia, equidad y sobre todo que
estan siendo utilizados especificamente en el fideicomiso para los cuales fueron
asignados.

Asi mismo, la racionabilidad del proceso operativo y financiero del manejo y
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custodia del efectivo generado, ademas el cumplimiento de normas, reglamentos,
procedimientos y politicas vigentes en el Ministerio y Leyes de caracter general,
para obtener una certeza razonzble que los recursos se utilizan adecuadamente.

ESPECIFICOS

Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno.

Comprobar la integridad de los ingresos del fideicomiso.

Comprobar la existencia e integridad de fondos y valores.

Evaluar la razonabilidad de los estados financieros.

Evaluar la cartera de préstamos.

Evaluar la razonabilidad del gasto.

Determinar que las transacciones se realizan conforme procedimientos
escritos legalmente establecidos.

® Verificar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos aplicables.

® Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas, tanto en
informes de la Auditoria Interna, como de la Contraloria General de Cuentas.

ALCANCE

El examen comprendi6 la evaluacion de la estructura del ambiente de control
interno y la revision de las operaciones y registros presentados por la
administracion del fideicomiso, cubriendo el periodo comprendido del 01 de
octubre de 2011 al 31 de julio del 2012, con énfasis en los estados financieros del
fideicomiso Mejoramiento def Pequernio Caficultor y los fideicomisos secundarios
denominados Apoyo Crediticio Mejoramiento Pequeno Caficulior (BANRURAL y
EXBANCAFE).

Limitacion en el Alcance:

Mediante Oficio Ref. MAGA-DM-1025-12/DCPF del 17 de septiembre de 2012, el
sefior Ministro Ingeniero Efrain Medina Guerra, solicité al Banco de Guatemala,
informacién para realizar la auditoria administrativa financiera al Fideicomiso
Mejoramiento del Pequeno Caficulior y Fideicomisos Secundarios denominados
Apoyo Crediticio Mejoramiento Pequefio Caficultor (BANRURAL Y EXBANCAFE),
por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2011 al 31 de julio de 2012, sin
embargo el banco Unicamente hizo entrega de estados financieros de los
fideicomisos antes citados con algunas integraciones, pero no instruyé al Banco
de Desarrollo Rural, S.A., fiduciario de los fideicomisos secundarios denominados
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Apoyo Crediticio Mejoramiento Pequefio Caficultor, para que proporcionaran al
auditor los registros y documentacion contable, como se habia solicitado en el
oficio antes citado, por lo gue esta Unidad de Auditerie interna no tuvo acceso a
revisar la informacion anies citada, debido a que la administracion del Fideicomiso
del BANRURAL, S.A., manifestd que no tenia instrucciones por parte del Banco de
Guatemala, para atender 2 !a auditoria interna. Derivado de lo anterior esta Unidad
de Auditoria Interna, no se hace responsable de los efectos negativos
que pudieran detectarse en futuras auditorias intemas o externas en lo que se
relaciona a posibles hallazgos relativos a la informacion que fue proporcionada
para esta evaluacion.

INFORMACION EXAMINADA

1. ESTADOS FINANCIERCS DEL BANCO DE GUATEMALA (FIDUCIARIO).
FIDEICOMISO MEJORAMIENTO DEL PEQUENO CAFICULTOR

1.1 ESTADO CONDENSADO DE ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO:
Al 31 de julio de 2012.
(cifras expresadas en quetzales)

| Descripcion Valor Q.

ACTIVO

Disponiilidades MNota 1.1 61.60
Inversiones Nota 1.2 73,520,620.92
Ceudores Motz 1.3 48,326.32',
TOTAL ACTIVO ?3,569,573.34:
.lPASIVD

[Utiidades Diferidas ' Notz 1.3 4882632
QtrUS Pasivos 3,903 38
Patrimonio Motz 1.4 73,516,849.14
TOTAL PASIVO Y CAPITAL 73,569,578.84

Fuente: Estados Financieros al 31-07-2012, proporcionados por el Banco de
Guatemala.

1.2. ESTADO CONDENSADO DE INGRESOS Y GASTOS:
Del 01 de enero al 31 de julio de 2012.
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcién Valores Q.
PRODUCTOS FINANCIEROS Nota 1.6 790,019.75
Intereses por créditos 26364278
Intereses por mora 22503
intereses por inversiones en valores 526,151.54
GASTOS Nota 1.7 208,014.34
Gastos de Administracion 251,088.36
Gastos Diversos 46,925.98
GANANCIA DEL EJERCICID 492,005.41
“ 4 AUDITCRIA FINANGIERA - CUA 20858 Pag. 4
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Fuente: Estados financieros ai 31-07-2012, proporcionacos por el Banco de
Guatemala.

1.3 ESTADQO DE FLUJO DE EFECTIVO:
Del 01 de enero al 31 de julio de 2012.
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion Valores Q.
ACTIVIDADES D= OPERACION
Intereses por créditos 263,642.78
Intereses por mora 225.03
EGRESOS DE EFECTIVO
Comisiones papadas {251.088.38)
Gastos Diversos {48,593.31)
Flujos de efective neto procedente de adtividades de operaciton {36.813.86)
ACTIVIDADES DE INVERSION
INGRESOS DE EFECTIVO
Randimientos de las inversiones de los recursos del fideicomiso 531,268.30
Fluios de efectivo netos procedentes de aciividades de inversion 531,269.30
VARIACION EN EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 49445544
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL 311 2/2011 47,224, 706.16
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL 31/07/2012 17,719,161.60
Fuente: Estados Financieros al 31-07-2012, proporcionados por el Banco de
Guatemala.

2. ESTADOS FINANCIEROS DEL BANRURAL, S.A. (FIDUCIARIO)
FIDEICOMISO APOYO CREDITICIO PARA EL MEJORAMIENTO DEL
PEQUENO CAFICULTOR.

2.1 BALANCE GENERAL
Al 31 de julio de 2012.
(ciiras expresadas en quetzales).

Descripcion BANRURAL EXBANCAFE TOTAL
Escritura No. 173 del Escritura No. 168 del
13/05/1991 8511931
Valores Q. Valores Q.
IACTIVO
Disponibilidades Nota 2.3 731,502.78 1,106,270.99 1,837,773.77
[Cartera de Créditos Nota 2.4 26,878,148.37 26,664,036.87) 53,542,186.24
Cuentas por Cobrar ; 425367820 13,687 447.21 17.941,125.41
Activos Extraordinarios Neta 2.5 0 1,388,212.65 1.388,212,661
TOTAL ACTIVO 31,863,330.35 42,845 967.73 ?‘4.709.298.03‘
PASIVO
Cuentas por pagar o 153,175.53 153,175.53
litiidades Diferidas 4,253 34735 13,687,447.21 17,940,794,57,
Froductos Capitalizados 12,290.97] 707,446.01 : 719,?36.98_;
CAPITAL 77 597,692.02 26,297,696.98 55,395,59¥_oui
w TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 31,8‘63,330.3ﬁ 42,845 967.73 ?4,709.293.03i
AUDITORIA FINANCIERA - CUA 20858 Pag 5
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Fuente: Estados Financieros a! 31-07-2012, proporcionzucs por el Banco de
Desarrollio Rural, S.A.

2.2 ESTADO DE RESULTADGS DEL BANRURAL, S.A. (FIDUCIARIO)
Del 01 de enero al 31 de julio de 2012.
{cifras expresadas en quetzales).

Descripcion BANRURAL | EXBANCAFE | TOTAL
Valores Q.
PRODUCTOS DEL EJERGICIO
Intereses 1,398,157.72 1,139,367.54 2,537,525.26
Recuperaciones sobre cuentas incobrables 6,337.92 .00 6,337.92
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,404495.71 1,138,367.54 2,543,863.25

Fuente: Estados Financieros al 31-07-2012, proporcionados por el Banco de
Desarrolio Rural, S.A.

2.3 PATRIMONIO FIDEICOMISOS DE SEGUNDO GRADO. (FIDUCIARIO
BANRURAL).

El fiduciario reporta al 31 de julio de 2012, saldos de Capital pagado por
Q.55,895,591.00, de los fideicomios de segundo grado integrados de la siguiente

forma:

| DESCRIPCION BANRURAL EXBANCAFE
] TOTAL Q. TOTAL Q.
ICapital autorizado 27,900,000.00 27,890,288.88
(+) Utilidades por Aplicar 41,912,853 74 27,335,530.81
(- Productos trasladados al fideicomitente 43 626,657.43 28,016,488.99
(+) iResultados del Ejercicio 140448571 1,079,567.50
PATRIMONIO NETO 27,597,692.02 28,29?.893.93!

Fuente: Estados Financieros al 31-07-2012, proporcionados por el Banco de
Desarrolio Rural, S.A.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

1. Notas explicativas a los Estados Financieros presentadas por el Banco de
Guatemala:

1.1 Disponibilidades.

Registra Q.61.60 de saldo disponible en moneda nacional, invertidos en depositos
a plazo de un (01) dia, en el Banco de Guatemala en la cuenta 150419-0 Fondo
de Reserva Fideicomiso Mejoramiento del Pequefio Caficultor AID-520-0381.
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1.2 inversiones.

Conforme a la clausula DECIMA. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
PARTES, apartado Il. FIDUCIARIQ, ii) OBLIGACIONES, inciso D), de la escritura
numero 560 del 05 de noviembre de 1990, el Banco de Guatemala fue autorizado,
entre ofros asuntos, a constituir fideicomisos en los bancos del sistema y a
transferir los fondos iniciales y sucesivos a dichos fideicomisos, determinados por
la Asociacion Nacional del Café, en su calidad de Unidad Ejecutora del Proyecto.

En ese sentido, el Banco de Guatemala constituyo fideicomisos de segundo grado
en el Banco de Desarrolio Rural S.A. y en el Banco del Café S.A.

1.3 Deudores.

El valor consignado de Q.48,826.32 estd conformado por Q.12,290.97 y
Q.36,535.35, en concepto de intereses capitalizados por novacion de créditos por
parte del Banco de Desarrollo, S.A., y del Banco de Desarrolio Rural, S.A.
(Sustitucién de Fiduciario), respectivamente, asi:

No. de Crédito | Prestamista Total
12,290.97
BANRURAL, S.A.
7083018588 Martin Gutiérrez Ldpez 8,596.00
7083018322 Feliciano Benito Caniché 3,694.97
36,535.39
BANRURAL, S.A, (Sustitucion de Fiducianio)
1-74-000734 Leone!l Esald Guema Portillo 11,774.00
1-74-DD0842 Edpar Femando Yoc Gbmez 24,761.35
48,826.35
TOTAL

La novacion es un modo de extinguir las obligaciones y requiere la preexistencia
de una relacién juridica y la voluntad inequivoca de las partes para dar por
terminada la misma y sustituirla por una nueva obligacion.

1.4 Patrimonio.

El patrimonio al 31 de julio de 2012, asciende a Q.73,516,849.14, el cual se
integra por Q.44,831,824.00 Aportes del Gobierno de Guatemala, como
contrapartida local, US$1,449,999.80 Aportes de Recursos provenientes del
Convenio de Donacién AID-520-0381, equivalentes a Q.8,879,277.05, valuados al
tipo de cambio de referencia vigente en las fechas en que fueron aportados dichos
recursos y Q.19,805,748.09 correspondientes a Resultados Acumulados.

1.5 Reconocimiento de Productos y Gastos.

Los productos y gastos se reconocen por el método “Percibido Modificado”. Esto
significa que los productos se registran en cuentas de resultados hasta que
efectivamente son percibidos, es decir, en el momento en que se reciba el efectivo
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0 su equivalente; mieniras que los gastos se registran en el momento en que se
conocen o son realizados, es decir, cuando se incurre en elios y no cuando se
paga dinero u otro equivalente al efectivo.

1.6 Productos.

Los productos por Q.780,019.75 estan integrados por los productos financieros
generados con los recursos administrados por el Banco de Guatemala y en los
fideicomisos de segundo grado de la manera siguiente: intereses por créditos
otorgados Q.263,642.78, intereses por mora Q.225.03 e intereses generados por
las inversiones en instrumentos financieros Q.526,151.94.

1.7 Gastos.

Los gastos por Q.298,014.34 estan integrados por gastos de administracion por
Q.251,088.36, los cuales comesponden a la distribucién de los intereses por
creditos otorgados con los recursos de los fideicomisos ¢e segundo grado, los que
se integran de la manera siguiente: para el Banco de Guatemala, Q.25,108.83;
para la Asociacion Nacional del Café, Q.125,544.18; para los bancos participantes,
Q.100,435.35; asimismo, regisira como gastos diversos Q.46,925.98, de los
cuales Q.39,500.98 corresponden al Impuesto Sobre la Renta sobre los ingresos
percibidos de! fideicomiso y Q.7,425.00 a publicaciones efectuadas por el
fideicomiso. La razonabilidad de estos gastos no fue posible realizarla, debido a
que el fiduciario no presentdé documentacion de respaldo que permitiera establecer
si se cumplen con aspecios legales y los porcentajes establecidos en la escritura
constitutiva del fideicomiso y sus modificaciones.

2. Notas explicativas a los Estados Financieros presentadas por el Banco de
Desarrollo Rural, S.A.:

2.1 Operaciones.

El Banco Fiduciario, utiliza como instrumentos de ejecucién las escrituras de
constitucion y sus modificaciones, los reglamentos del fideicomiso, el Codigo de
Comercio, la Ley de Bancos y Grupos Financieros y las leyes generales de
Guatemala que puedan ser aplicables.

Dentro de las actividades principales de los fideicomisos est4, aumentar los
ingresos de los pequefios caficultores, por medio del incremento de su produccion,
rendimiento y participacion en las exportaciones, a través del establecimiento y
ejecucion de un programa que vincule estrechamente asistencia técnica y apoyo
financiero; y su propdsito, canalizar recursos en la forma de préstamos a corto y
largo plazos, para los pequefios caficultores y los otros beneficiarios del proyecto.

Los fideicomisos se encuentran afectos a los siguientes impuestos: Impuesto
Sobre la Renta en el Régimen General y al Impuesto al Valor Agregado.
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2.2 Principales politicas y practicas contables.

a) Sistema Contable:

Para la preparacién y presentacion de los estados financieros de [os fideicomisos,
el banco fiduciario utiliza las Normas y Practicas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas, disposiciones emitidas por la Junta Monetaria y otras disposiciones
que son de observancia obligatoria para todas las entidades bancarias que operan
en Guatemala, porque los fideicomisos también son supervisados por la
Superintendencia de Bancos.

Para realizar sus registros contables, los fideicomisos utilizan como referencia el
Manual de Instrucciones Contables para Entidades Sujetas a la Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia de Bancos, Estas disposiciones contienen
ciertas diferencias respecto a Normas Internacionales de Informacion Financiera
-NIIF-, las cuales se indican a continuacion:

® | a presentacion de los estados financieros se realizan conforme al formato
establecido por la Superintendencia de Bancos.

® | osingresos devengados en concepto de intereses sobre préstamos y otros,
se reconocen como producto hasta que son efectivamente percibidos, Las
Normas Internacionales de Informacidn Financiera requieren que los
productos se reconozcan por el método de lo devengado.

2.3 Disponibilidades.

Las disponibilidades de los fideicomisos, se reflejan en la cuenta bancos y los
saldos al 31 de julio de 2012 son de Q.731,502.78 y Q.1,106,270.90 para un total
de Q.1,837,773.68. Se le denomina Bancos, porque el efectivo del fideicomiso se
encuentra como parte del efectivo del fiduciario (banco) en las distintas cajas que
tiene en oficinas centrales y agencias, por ello de acuerdo a lo que establece el
Manual de la SIB se convierte en una cuenta de obligaciones por
administracion-fideicomisos- dentro de la contabilidad del fiduciario. Derivado de lo
anterior, no se pudo aplicar ningin procedimiento de auditoria que permitiera
establecer la integridad de los fondos de los fideicomisos. En virtud de esta
disposicion no fue posible realizar un arqueo de disponibilidades que permitieran
establecer la integridad de los mismos.

2.4 Cartera de Créditos.
Al 31 de julio de 2012, la cartera de créditos se integra asi:

Descripcién BANRURAL, 5.A. BANRURAL S.A, TOTAL
(Sustitucién de Rduciario) FIDEICOMISOS
Vigentes al dia 25,745 162.37 20,825 645.029 46 570,807,485
Vigemes en cobro administrativa 1,080573.10 5619,048.37 5,690,621.47
Vigentes en cobro judicial 52,413.80 21934341 271,757.3
AUDITORIA FINANGIERA - CUA 20858 Pag. 9
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| TOTAL CARTERA CREDITICIA i 26,878,149.37 | 25.634,036.87 | 53,542,186.24 |

De acuerdo al analisis de la cartera de créditos del fideicomiso, se observo que
para el fideicomiso BANRURAL, S.A_, el 4% se encuentra en cobro administrativo
y el 96% corresponde a créditos vigentes entregados a ¢ sociaciones a fraves
de Instituciones Intermediarias de Servicios ([ISES) seglin lo indica el Reglamento
de Créditos, con vencimiento en el afio 2014. Para s! caso del fideicomiso
administrado por BANRURAL, S.A., (sustitucion de fideicomiso), el 21% se
encuentra en cobro administrativo y el 89% Vigente bajo las mismas condiciones
del anterior. Es importante indicar que los créditos en cobro administrativo y
judicial corresponden a los otorgados en forma individual los que se encuentran
vencidos en un 100%.

2.5 Activos Extraordinarios.

Esta cuenta la integra la finca identificada con datos de inscripcion, finca 9865,
folio 136 y libro 76 ubicada en el lote 60H de la lotificacion Los Sauces,
departamento de Escuintla, valuada en Q.1,388,212.66, este inmueble se presenta
en el balance general del Banrural, S.A., en donde se sustituyo al fiduciario
(EXBANCAFE).
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HALLAZGOS DE DEFCIENCIAS DE CONTROL INTERKO
Hailazgo No.1
Atraso en la extincién de fideicomiso.

Condicién

El Banco de Guatemala constituy6 el fideicomiso de segundo grado denominado
"Apoyo Crediticio para el Mejoramiento del Pequefio Caficultor”, en el Banco del
Agro, S.A., actualmente Banco Agromercantil, S.A., mediante escritura publica
numero 165 autorizada en esta ciudad el 08 de mayo de 1991, a la
fecha unicamente se conoce que se encuentra en proceso de extinciéon desde el
22 de diciembre de 2003, segn nota remitida por la Asesoria Juridica del Banco
de Guatemala a la Asesoria Juridica del Banco Agromercantil, S.A., en donde se
remitié el proyecto de escritura de extincidn, evidenciando que existe atraso en el
referido proceso y no se pudo establecer alguna gestién relacionada a este tema
por parte de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Criterio

La Escritura Constitutiva del Fideicomiso "Apoyo Crediticio para el Mejoramiento
del Pequefio Caficultor" numero 165 en su clausula Décima Segunda.
EXTINCION DEL FIDEICOMISO: establece que: "Sin perjuicio del vencimiento del
plazo previsto en este contrato, el fideicomiso puede terminar por cualesquiera de
las siguientes causas: (...) 3) Rescision hecha por el Fideicomitente o fiduciario”.

El Acuerdo Gubemativo namero 338-2010, Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en su articulo 21
ESTRUCTURA INTERNA DE LA DIRECCION DE COOPERACION, PROYECTOS
Y FIDEICOMISOS, en los numerales que a continuacion se describen, mencionan
lo siguiente:

6. "Recopilar la informacion sobre la administracion financiera de los fideicomisos
del Ministerio",

7. "Velar por el cumplimiento de las condiciones establecidas en cada fideicomiso
y de su normativa respectiva.

La escritura Constitutiva del Fideicomiso Mejoramiento del Pequefio Caficultor
nimero 238, en la clausula DECIMA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
PARTES: |. FIDEICOMITENTE, i) DERECHQOS; a) "Solicitar al Fiduciario
informacién sobre el avance del fideicomiso o cualquier otra que sobre la
ejecucion del mismo se requiera". ll. FIDUCIARIO, i) DERECHOS; f) "... asi como
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cualquier otra informacion que ie reguiera por escrito el Fideicomitente con al
debida antelacion"”.

Causa

La Direccibn de Cooperacién, Proyectos y Fideicomiscs del -MAGA-, no
cuenta con toda la informacioén relacionada a los fideicomisos de segundo grado
constituidos por el Banco de Guatemala.

Efecto

® No permite tener una informacién detallada sobre el estatus de
cada fideicomiso en donde figura como fideicomitente el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

® Falta de garantias de fransparencia sobre la administracién de fondos
publicos a través de fideicomisos.

Recomendacion

Para el Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos del -MAGA-:
Gestione ante el Despacho Superior, la solicitud que debe presentarse al
fiduciario, para que este a su vez, provea toda la informacién relativa al
procedimiento de extincion del fideicomiso denominado "Apoyo Crediticio para el
Mejoramiento del Pequefio Caficultor" constituido en el Banco Agromercantil.
Ademas, que proporcione toda la informacion relativa a la administraciéon de los
fondos y los saldos devuelios por el banco fiduciario y al banco fideicomitente y el
destino de los mismos.

Comentario de los Responsables
No hubo comentario por parte de los responsables, al no presentarse a la
discusion del hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confima el hallazgo en virtud que Ia parte auditada no se presentd a la
discusion y no presenté evidencia para el desvanecimiento del mismo, de lo cual
se deja constancia en el acta numero 40-2013 de fecha 23 de Julio 2013.
Hallazgo No.2

Deficiencia en la cartera de créditos de los fideicomisos

Condicion
Los fideicomisos de segundo grado denominados "Apoyo Crediticio para el
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\.gjoramiento del Pequefio Caficultor”, administrados por el Banco de Desarrollo
Rural, han entregado un total de 213 créditos a personas individuales, haciendo un
total de Q.6,971,378.78. Comprobéandose que el monto total se encuentra vencido
tanto en el ramo administrativo, como en el ramo judicial, se solicitdé informacion
sobre las acciones realizadas para la recuperacion de estos créditos, sin embargo,
no fue presentada ninguna informacién que demuestre que se dié seguimiento
sobre estos créditos.

Criterio

Escritura 238 de fecha 13 de septiembre de 2010, Modificaciéon de Escritura
Pablica, Fideicomiso Mejoramiento del Pequefio Caficultor. Clausula Segunda. De
las Modificaciones. Inciso E) La clausula décima queda asi: "DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Numeral Il. FIDUCIARIO: Inciso f) "Rendir,
dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente, los informes al
Fideicomitente sobre la situacion financiera del fideicomiso y avance fisico del
proyecto...”

Escritura Numero 246 de fecha 22 de diciembre de 2000, Contrato de modificacion
del contrato de constitucién del fideicomiso denominado “Apoyo Crediticio para el
Mejoramiento del Pequefio Caficultor” (EX BANCAFE). Clausula Novena:
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES. ii) OBLIGACIONES. Numeral
Romano Il) DEL FIDUCIARIQ: i) OBLIGACIONES, mencionan en los incisos que
se describen a continuacion lo siguiente:

D) “Informar mensualmente al Banco de Guatemala sobre el estado y movimiento
de la cartera crediticia, asi como enviar el estado de activos, pasivos y patrimonio,
y el estado de ingresos y gastos del fideicomiso.”

E) "Realizar las acciones de cobro de capital e intereses de los préstamos..."

El Acuerdo Gubemnativo nimero 338-2010 de fecha 25 de noviembre de 2010,
Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, indica en su ARTICULO 21. ESTRUCTURA INTERNA DE LA
DIRECCION DE COOPERACION, PROYECTOS Y FIDEICOMISOS, sus
atribuciones son las siguientes: numeral 8. "Proponer las medidas correctivas que
sean necesarias para un manejo sano de la cartera fideicometida".

Causa

® Deficiente administracion de la cartera de créditos por parte del fiduciario.

® Falta de seguimiento a las medidas necesarias para el manejo de la cartera
por parte de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del

W\ Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
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Efecto
Riesgo del patrimonio fideicometido debido a la fecha de vencimiento de los
créditos, podrian declararse incobrables.

Recomendacion
Para el Director de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del -MAGA-:

Que conjuntamente con el Banco de Guatemala y el banco participante en los
fideicomisos de segundo grado, se estime un analisis en el cual se incluyan:

® Expectativa de recuperacion de la cartera.

® Seguimiento continuo al avance de [as cuentas en cobro judicial.

® Informe del departamento juridico del fiduciaric sobre las gestiones
realizadas y si existe algin avance positivo al respecto.

® Definir de manera conjunta la estrategia o medidas a seguir con las cuentas
en mora, en cobro administrativo y judicial.

® Se actualice la informacion resultante, a la Direccién de Cooperacion,
Proyectos y Fideicomisos del MAGA.

Comentario de los Responsables
No hubo comentario por parte de los responsables, al no presentarse a la
discusion del hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que la parte auditada no se presentd a la
discusion y no presento evidencia para el desvanecimiento del mismo, de lo cual
se deja constancia en el acta nimero 40-2013 de fecha 23 de Julio de 2013.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna:

De conformidad con el inciso b), numeral 4, NORMAS GENERALES, del Acuerdo
Ministerial nimero 445-2005, MANUAL DE NORMAS PARA EL SEGUIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA AUDITORIA INTERNA
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION -MAGA-,
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se verificd el cumplimiento de las recomendaciones a que se hace referencia en el
Informe de Auditoria 123-2011 del 24 de noviembre de 2011, cuyos resultados no
presentan ningun haliazgo.

De la Contraloria General de Cuentas:

Informes de Auditoria Gubemamental al Fideicomiso Mejoramiento del Pequefio
Caficultor y fideicomisos secundarios, periodos auditados del 27 de julio de 1989 y
8 de mayo de 1991 respectivamente hasta el 30 de junio de 2011.

Situacian de las recomendaciones

Mo,

%

Recomendaciones emitidas

100

Recomendacionss coregidas

Recomendaciones en procesn

Recomendaciones pendientes

nlojal

100

No.

Hallazgo

Recomendacién

Sttuacion

Implementada

En procesc

Pendiente

Incumplimiento a la
presaniacion de la
documentacion
contable, financiera
y administrativa

El Ministro de Agricultura, Ganaderla y
Alimentacion en su calidad de fideicomitente del
fideicomiso de primer grado denominado
Mejoramiento del Pequefio Caficulior, debs
exigir al Banco de Guatemala en su calidad de
fideicomitente del fideicomise de segundo grado
denominado Apoyo  Crediticic para el
Mejoramiento del Peguefo Caficultor, la entrega
de la documentacidn financiera v contable que
permitan la fiscalizecian; y al Director de
Cooperacitn, Proyectos y Fideicomisos del
Ministeric de Agricultura, Ganaderiz vy
Alimentacion, mantener el archivo permanents
de las operaciones financieras y administrativas
del fideicomiso,

Inconsistencia en
la informacién
presentada

El Ministro de Agricultura, Ganaderla y
Alimentacion en su calidad de fideicomitente del
fideicomiso de prmer grade denominado
Mejoramiento del Peguefic Caficultor, debe
exigir al Banco de Guatemala en su calidad de
fideicomitente del fideicomiso de segundo grado
denominade Apoyo Crediticic para el
Mejoramiento del Pequefio Caficultor v al
Director de Cooperacion, Proyectos y
Fideicomisos del Ministeric de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para que
cumplan con lo estipulado en la Clausula
Novena de Modificacion de la Escritura Piblica
247 de fecha 22 ce diciembre de 2000 del
Fideicomiso de segundo grado, asl como el
Reglamento para el otorgamiento de crédito con
recursos del fideicomiso "Apoyo Crediticio para
el Mejoramiento del Pequeno Caficultor.

Deficiente
seguimiento  pars
la recuperacion de
carera morosa

/)

El Ministro de Agrcultura, Ganaderia y
Alimentacion en su calidad de fideicomitente del
fideicomiso de primer grado denominado
Mejoramiente del Peguefic Caficulior, debe
exigir al Banco de Guatemala en su calidad de

fideicomitents del fideicomiso de segundo grado
dencominado  Apoyo Crediticic para el
Mejoramiento del Peguefio Caficultor vy al
Director de Cooperacidn, Proyectos ¥
Fideicomisos del Ministeric de Agricultura,
Ganaderia v Alimentacion del Ministerio de

AUDITORIA FINANCIERA - CUA 20858

PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2011 AL 31 DE JULID DE 2012

Pag. 15




MINISTERIC DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACIDN

Agricultura, Ganageriz v Alimenmacion, para que
cumplan con jo estpulado en la Clausula
Novena de Modificacion de la Escritura Plblica
247 de fecha 22 de diciembre de 2000 del
Fideicomiso de sepundo grado, asl como el
Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de
Agricuttura, Ganederla ¥ Alimentacion y que se
tomen las medidas necesarzs para sanear la
cartera credificia.

Incumplimiento de
Normas y
Disposiciones
Legales articulo 1,
Clausulz  Décima
del Acuerdo
Gubernativo

El Ministro de Agnculura, Ganaderia y
Alimentacion, en su calidad de Fideicomitente
del Fideicomiso, debe enmendar la Escritura
Pablica de Maodificacidon al Coentrate de
Fideicomiso ndmero 238 de fecha 13 de
septiembre de 2010, 12 cual modifica la Escritura
Publica 560, de fecha 5 de noviembre de 1930,

21-2009 de Constitucién dei Fideicomiso "Mejoramiento
del Pequefic Caficultor”, en el sentido de
agregar lo que precepilia el Acuerdo
Gubemativo 211-2009 de fecha 22 de julio de
2009, con respecto a ejecutar la fiscalizacion por
parte de la Contrelorla General de Cuentas de
los Fideicomisos creados por el Banco de
Guatemala.

5 Incumplimiento El Ministro de Agricultura, Ganaderia y
parcial de contrate Alimentacidn, en su calidad de Fideicomitente
del Fideicomiso, debe exigir al Director de
Cooperacion, Proyecios y Fideicomisos del %
MWinisteric de Agricuttura, Ganadefia ¥
Alimentacién, que cumpla con las clausulas
contraciuales de la Escrifure Plblica de
Modificacion nimero 238 de fecha 13 de
septiembre de 2010 al Contrato de Fideicomiso.

Normativa Legal para el Cumplimiento.

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.6 establece: "La Contraloria General de Cuentas,
y las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector publico,
periddicamente realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos".. "..El incumplimiento a
las recomendaciones dara lugar a la aplicacién de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por parte de la Contraloria General de Cuentas,
segun corresponda..."

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de la
unidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe.
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DETALLE DE FUNCICKARICS Y PERSONAL RESFONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al

1 INGRID ROXANA DIRECTORA DE COOPERACION, PROYECTOS Y 02/04/2012 31/07/2012
QUEVEDO DE ORTIZ FIDEICOMISOS DEL MAGA

2 CARLOS RAFAEL DIRECTOR DE COOPERACION, PROYECTOS Y 01/10/2011  30/03/2012
TERCERO MUXI1 FIDEICOMISOS MAGA
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COMISION DE AULITORIA

JULIO DAVID MATZIR GARCIA AROLDO PINEDA DIAZ

Auditor Auditor
JORGE GEOVANN| PADILLA GALDAMEZ WAR FPANC]SC RUJiLLO MD‘R’AL‘:S
Auditor Suner\rlaor

r ]

EFICK FRANCISC CKSTILLO CONTRERAS MﬁTO CESAR COFTON
Sub Director Di

Lic. Mamerto César Cotion
Auditor Interno
Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacior
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