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Unidad de Auditoria Interna

RESUMEN GERENCIAL
INFORME DE AUDITORIA UDAI-051-2013
CUA No. 20818

Guatemala, 05 de septiembre de 2013.

Ingeniero Agrénomo

Elmer Alberto Lépez Rodriguez

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho

Sefior Ministro:

En atencion a la solicitud del Ingeniero José Gilberto Garcia Jovel, Director a.i. de
DICORER, contenida en ofico DCR/MAGA 182-2013 del 10 de junio de 2013,
asimismo, en cumplimiento de lo que establece el articulo 33 del Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo
Gubernativo nimero 338-2010 y nombramiento de Auditoria UDAI-034-2013 y
namero de CUA: 20818-1-2013 del 25 de junio de 2013, se practico Auditoria de
Gestién a la Escuela de Formacion Agricola de Solola, por el periodo del 01 de
septiembre de 2012 al 31 de mayo de 2013.

Como resultado de la revisién, a continuacion se presenta un resumen de los
hallazgos identificados.

CONDICIONES:

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMAIENTOS DE ASPECTOS
LEGALE '
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Hallazgo No.1
Incumplimiento a las recomendaciones de las auditorias anteriores.
Se establecid que la Direccién de la Escuela de Formacion Agricola de Solola, no

ha dado cumplimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de la
Unidad de Auditoria Interna, que se describen a continuacion:

INFORME | HALLAZGO RECOMENDACIONES
UDAI-57-2011 || Deficiencias en el registro y control de||Recomendacion para la Directora Interina de la_Escuela de Formacion
||combustible de |a EFA. Agricola.

Girar instrucciones al Administrativo Financiero de la EFA, que efecttie en e libro
autorizado por la Contraloria General de Cuentas, los resumenes mensusles de
consume de combustible por cada vehiculo.

Deficiencias en el registro y control de||Recomendacién para la Directora Interina de la _Escuela de Formacion
Activos Fijos. Agricola.

Que gire instrucciones al Administrativo Financiero, para que realice lo siguiente:
1. Una integracion, depuracion y conciliscidn de los saldos fisicos existentes de
activos fijos en la Escuela, en este proceso se deberan identificar los bienes en
desuso, los adquiridos en calidad de donacién, los preducidos en la Escuela y los
que se han adquirido con fondos asignados a la misma. Conforme al resultado se
debera elaborar un informe a remitirse al Departamento de Almacen € Inventarios
del MAGA, solicitando que se actualicen las tarjetas de responsabilidad de los
H funcionarios de la Escuela, conforme al misme, previa verficacion que debera
| realizar el personal del Departamento refericlo.

2. Que solicite de inmediato a la Contraloria General de Cuentas la autorizacion
de un libro de inventarios y conforme al proceso descrito con anterioridad, y se
registren los bienes.

|Deficiencias en el registro y control def Recomendacion para el Subdirector de For ion y Capacitacion para el
Almaceér, || Desarrollo Rural:

Que gire instrucciones a quien corresponda, para que se inicie el proceso de
lelaboracién de manuales operativos y administrativos de conformidad <on las
1necesmades que se presentan en las distintas Escuelas de Formacion Agricola,
|con la finalidad de lograr la eficiencia en |z administracién de los recursos que le
son asignados, asi como, los que se generan en las mismas, conforme a sus
planes productivos anuales.

'UDAI-085-2012 [ Las condiciones de los hallazgos nol||Las recomendaciones fueron giradas al Director de Coordinacion Regional yi
trascienden para el presente Ejercicio |Ex1:ensi6n Rural, al Director de la EFA Solold y al Subdirector de Recursos|
Fiscal, sin embargo, no se ha remitido| Humanos del MAGA.
‘a la Unidad de Auditoria Intema o no
se proporciond al auditor, la
mfcrmacnén en la que se reporte Ia
oportuna implementacion  de fas|
recomendaciones contenidas en el }
mismo, i

Comprobandose durante la ejecucion de la revision que persisten las deficiencias
descritas y contenidas en el informe nimero UDAI-57-2011 del 13 de mayo de
2011, alas que debe agregarse las deficiencias siguientes:

Control de Combustibles: Saldos sin conciliar y falta de supervisién.

Control de Almacén: a) No se registran las carnes, verduras, medicinas de uso
personal y animal, insumos destinados para la crianza de animales. b) No se
consigna el valor de los articulos. ¢) Pedidos a los proveedores firmados
Unicame{wte por el Encargado de Almacén.
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Las recomendacicnes fueron giradas a los funcionarios que en su momento tenian
a su cargo la direccion del establecimiento, sin embargo es de de hacer constar
que los sucesores son subsidiariamente responsables, conforme lo establece el
articulo 11 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos.

Hallazgo No.2

Facturacion de suministros para la elaboracién de alimentos con base a
cantidades estimadas y emision del Formulario 1-H Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventario sin haber recibido los bienes respectivos.

Se establecio en la revision de las ordenes de compra de suministros para la
elaboracién de alimentos, emitidas por la Escuela de Formacion, Agricola de
Solola, que presentan las deficiencias siguientes:

Se solicita al proveedor que facture cantidades que ya fueron recibidas y
consumidas, asimismo, cantidades pendientes de recibir y que se espera consumir
durante el transcurso del ciclo escolar, sin embargo, al realizar el analisis
respectivo, mediante la revision de la operacion del kardex, solicitudes de pedido
de la cocina, menu autorizados; se establecié que incluyeron cantidades, que en
algunos casos, aicanza para abastecer hasta todo el afio 2014.

En las Solicitudes de Pedido emitidas, se indica que los suministros a adquirir
alcanzaran hasta el 31 de mayo de 2013, sin embargo, manteniendo los mismos
estandares de consumo, se establecid que alcanzaran conforme se indica a
continuacion:

PRODUCTO UNIDAD CANTIDAD CONSUMO AL | CONSUMO AL | EXCEDENTE | PROYECGCCION
MEDIDA ADQUIRIDA 27-06-2013 15-11-2013 (% ANUAL)
Longaniza grande Unidad 18,960.00] 4,620.000 9,240.00) 9,720.008 1.1
IChorizo grande Unidad 19,240.00, 3,360.00, §,720.00 12,520.00) 1.8
Queso de primera Unidad 3,600.004 900.00 1,800.004 " 2,000.00] 11
[Crema de primera Waso 3,800.004 870.00| 1,740.008 2,060.00 1.2
Frijol negro Libra 10,628.00 2,543.00 5,086.00 5,542.00f 1.1
Wzticar Libra 20,637.008 3,053.00 6,106.00 14,531.00§ 24

No se ingresa af libro de control de almacén, el total de los articulos facturados,
sin embargo en la Foerma 1-H se consigna la totalidad.

Se emite\la forma 1-H Constancia de Ingreso a Almacén e Inventario, para efacios




de pagos a los proveedores, sin que éstos hayan entregado los bienes a la EFA
mediante la simulacién del ingreso a almacen.

Los suministros para preparar alimentos que fueron objeto de analisis y en los que
se detectaron compras que alcanzan para el consumo durante el afio 2014,
constituyen un monto de Q.177,544.72, son los siguientes: longanizas, chorizos,
crema, quesos, frijol negro y azucar.

Al hacer del conocimiento el referido hallazgo, al Director y Administrador
Financiero, informaron que solicitan la facturacion de las cantidades que se van a
consumir durante el resto del afio escolar, para evitar problemas financieros.

Hallazgo No.3

No se registran en el libro de almacén todos los productos adquiridos ni la
totalidad de los productos facturados.

® A verificar las existencias en almacén, se comprobd que no se ingresan al
mismo los suministros de cocina siguientes: carnes, verduras, insumos para
la crianza de animales. Por lo que no se pudo verificar si las cantidades
adquiridas son las necesarias para cubrir las demandas de la cocina de la
EFA Solola.

® | os suministros de cocina que se describen a continuacion no se ingresaron
a almacén, fueron adquiridos a la Distribuidora Luimarth, segun orden de
compra nimero 1313, del 20 de junio de 2013. Las cantidades son similiares
a las que se adquirieron segun orden de compra 1459, a la Distribuidora

Santa Cruz.
SUMINISTRO UNIDADES VALOR Q
Quintales de azicar 100 41,200.00
Libras de espaguetti 1,500 11,040.004
(Galones de mayonesa 76 5624.00
Caiitas de empanizador de 100 grs. 800 4,000.00
Medios galones de salsa dulce de tomate 104 2,723.40
Libras de fideo codito 1,219 §,763.680
Fardos de vinagre (10 fardos de 12 unidades clu) 1209 1,429.90
|Far\'.ir.: de salsa soya (botella pequena) (25 x 48) 1,200 5,367.001
Fardos de salsa inglesa (botella mediana) (25 x 24) 500 5,625.00]
Docenas de pimienta negra (12 x 120) 1,440 1.020.004
Fal
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Daocenas de saborin (125 x 12) 1,5004 1,062.504
Docenas de sal de ajo 12 x 1 (125 x12) 1,5001 1,062.50
Docenas de sal de cebolla 12 x 1 (125 x 12) 1,500 1,062.50
TOTAL 39,976.4111

Asimismo, a las cantidades facturadas de los suministros de cocina que si se
registran almacén, se les emite su respectiva Forma 1-H Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventario, en donde se consigna que fueron recibidos en su totalidad,
sin embargo, al verificar en el kardex, su recepcion ha sido parcial. Como muestra,
a continuacién se presenta el estado de los suministros adquiridos conforme
factura 1 920 de la Distribuidora Santa Cruz adquiridos mediante orden de compra
numero 1459, del 15 de mayo de 2013.

SUMINISTRO UNIDADES lNGRESC’} A |PENDIENTE DE EXISTENCIA AL
ALMACEN ING RESQ A 27-06-2013
ALMACEN

(Quintales de aztcar 1004 52 48.00 27 .84
Latas de pasta de tomate de 6 onzas 432 288 144 314
Libras de espaguetti 1,500 1,200 300 932
(Galones de mayonesa 75| 83 13 52
Cajitas de empanizador de 100 grs. 200y 194 605 204
|Medios galones de salsa dulce de tomate 1001 44 56 34
Fardos de champifiones de 15 onzas 24 x 1 (6) 144 72 72 a5
:ll_ibras de fideo codita 1,200 900 30q 685|
fardos de vinagre (10 fardos de 12 unidades clu} 120 108 13 106|
Fardo de salsa soya (botella mediana) (25 x 24) 6004 578 24 497
Fardos de salsa inglesa (botella mediana) (25 x 24) 600y 312 288 238
[Docenas de pimienta negra (12 x 120) 1.440] 960 480 791
Docenas de sal de gjo 12 x 1 (125 x12) 1,500 1,020 480 1,232
Docenas de sal de cebolla 12 x 1 (125 x12) 1,500 1.020 480 589
CONDICIONES:

HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

Falta de induccién al personal de nuevo ingreso y de supervision en sus
actividades.

Se comprob6 que el encargado de inventario de activos fijos y la encargada del

fondo rotativo y control de combustibles, desconocen como realizar sus
actividades, lo cual es consecuencia de la falta de induccion y de la supervision
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que debe de ejercer el Administrador Financiero.
Hallazgo No.2
Falta de elaboraciéon de manuales de funciones y procedimientos.

En la EFA de Solola no han implementado la utilizacion de manuales de funciones
y procedimientos, en donde se establezca la manera en que el personal debe
cumplir con las funciones y atribuciones que designa el Reglamento Interno de las
Escuelas de Formacioén Agricola.

Hallazgo No.3
Deficiencias en el Control de Activos Fijos.

Durante la revisiéon del control de los activos fijos se establecieron las deficiencias
siguientes:

1. Registro paralelo de bienes en tarjetas de responsabilidad autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas y en las autorizadas para el Sistema
de Contabilidad Integrada -SICOIN-. En ambos casos esta incompleto.

2. Falta de continuidad en la utilizacion del SICOIN.

3. Deficiencia en los registros de activos fijos en el SICOIN, que se describen a
continuacion:

® Todos los bienes se encuentran cargados Unicamente en tarjetas de
responsabilidad de 4 empleados.

® F| sefior Luis Eleazar Iboy Hernandez, reportado en la auditoria anterior de
baja por abandono de empleo, aln tiene cargados los bienes que tenia a su’
cargo.

® De los cuatro vehiculos al servicio de la EFA Solola, Unicamente 2 estan
cargados en tarjetas de responsabilidad.

® A excepcion de la tarjeta del PEM. Jorge Luis Mogollén del Valle, las demas
no han tenido ninguna actualizacion.

RECOMENDACICNES:

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTOS DE ASPECTOS
LEG S
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Hallazgo No.1
Incumplimiento a las recomendaciones de las auditorias anteriores.
Para el Director de Coordinacién Regional y Extension Rural

Instruya al Subdirector de Formacion y Capacitacion para el Desarrollo Rural que
exija a los funcionarios responsables que velen porque las recomendaciones que
formula la Unidad de Auditoria Interna sean debidamente atendidas y se les de el
seguimiento correspondiente, y en su defecto, se apliquen las sanciones
administrativas que manda la Norma de Auditoria Gubernamental numero 4.6.

Hallazgo No.2

Facturacion de suministros para la elaboracion de alimentos con base a
cantidades estimadas y emisién del Formulario 1-H Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventario sin haber recibido los bienes respectivos.

Para el Director de Coordinacién Regional y Extension Rural.

Instruya a donde corresponda a efecto que se consideren las sanciones
disciplinarias que corresponden a los funcionarios responsables de la
administracion de la EFA de Solola, por las deficiencias reportadas en las compras
de suministros para elaboracion de alimentos.

Que se requiera al Director y Administrador Financiero gestionar el reintegro de los
Q.177,544.72, que corresponden a los excedentes facturados y pagados a los
proveedores, que conforme la muestra analizada, corresponde a los excedentes
facturados y pagados a los proveedores, que se proyecto consumir durante el afio
2013.

Recomendacion para el Director y Administrador Financiero de la EFA de
Solola.

Tomar las medidas administrativas respectivas para que en la EFA Solola, se
abstengan de emitir Constancias de Ingreso al Almacén e Inventarios para fines
de pago a proveedores, sin recibir fisicamente los productos en la bodega, e iniciar
el proceso de revision a efecto que se determinen todas las cantidades mal
proyectadas, se soiiciten a los proveedores los reintegros correspondientes y con




el asesoramiento de la Direccion Financiera de este Ministerio, se realicen las
regularizaciones contables y se reporte oportunamente a la Unidad de Auditoria
Interna.

Hallazgo No.3

No se registran en el libro de almacén todos los productos adquiridos ni la
totalidad de los productos facturados.

Para el Director de Coordinacién Regional y Extension Rural.

Gire instrucciones a donde corresponda a efecto que en la Escuela de Formacion
Agricola de Solola, se facturen Unicamente los suministros necesarios para el
consumo durante el ejercicio fiscal y que su ingreso y registro en el almacen sea
de manera completa, asimismo, el Formulario 1-H Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventarios, se emita al recibir los bienes y no antes.

RECOMENDACIONES:

HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Falta de induccion al personal de nuevo ingreso y de supervision en sus
actividades.

Para el Director de la EFA:
Instruya al administrativo financiero para que induzca al personal de nuevo ingreso
a las actividades que le corresponden y supervise su correcta ejecucion.

Recomendacion al Subdirector de Recursos Humanos:
Gire sus instrucciones a donde corresponda a efecto de establecer la
obligatoriedad de induccién para el personal de nuevo ingreso al MAGA, y que en
cada caso se designe la persona responsable de realizarla.

Hallazgo No.2
Falta de elaboracion de manuales de funciones y procedimientos.

Para el Director de Coordinacién Regionzl y Extension Rural.
Instruya.al Subdirector de Formacion y Capacitacion, a efecto que se elabore el

L




proyecto del Manual de funciones y procedimientos, aplicable a todas las Escuelas
de Formacion Agricola y se remita a la Direccion de Planeamiento para su
respectiva aprobacion; ya aprobado, se distribuya y se promueva su utilizacion.

Hallazgo No.3
Deficiencias en el Control de Activos Fijos.
Para el Director de la EFA Solola:

Gire instrucciones a efecto que el personal encargado del control de los activos
fijos sea capacitado para el uso del SICOIN; posteriormente, que realice las
actualicaciones en coordinacion con el Departamento de Almacén e Inventarios
del MAGA: que el Administrador Financiero ejerza la supevision correspondiente y
se elimine completamente, para el resguardo de los bienes propiedad de la
EFA Solola, la utilizaciéon de las tarjetas de responsabilidad que no corresponden

al SICOIN.

Adjunto sirvase encontrar el informe de auditoria No. 051-2013 con el detalle de la
informacién del presente Resumen Gerencial.

Supervisor

ERICK FRANCISCO CASTILLO CONTRERAS
Sub Director

Lic. Mamerto César Cotton
Auditer Interno
Miinisterlo de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion

" Pag. 9
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Unidad de Auditoria interna

MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION
AUDITORIA INTERNA
CUA No.: 20818

AUDITORIA DE GESTION
————— ESCUELA DE FORMACION AGRICOLA DE SOLOLA
' DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2012 AL 31 DE MAYO DE 2013

INFORME No. UDAI-051-2013

GUATEMALA, SEPTIEMBRE DE 2013
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANTECEDENTES

Con el Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010,
se emitid el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion -MAGA-, el cual entré en vigencia el 26 de noviembre de 2010.
Este reglamento cred una nueva estructura organica para el Ministerio, por lo que
actualmente las Escuelas de Formacion Agricola -EFA’s-, dependen
jerarquicamente de la Subdireccion de Formaciéon y Capacitaciéon para el
Desarrollo Rural de la Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural.

Con fecha 05 de marzo de 1976, el Gobierno de la Republica de Guatemala,
suscribid con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-, el
Convenio de préstamo 1212-GU, para financiar el Segundo Proyecto de Extension
y Mejoramiento de la Educacion Media -PEMEM- y la construccion de las
Escuelas de Formacion Agricolas -EFA’s-.

Con fecha 15 de marzo de 1983, se publicé el Acuerdo Gubernativo numero
124-83 para legalizar el funcionamiento de las EFA’s, dentro de la educacion

' media basica, correspondiente al Sistema de Educacion Nacional.
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Con el Acuerdo Gubernativo numero 175-89, de fecha 08 de agosto de 1989, se
aprobo el Reglamento Interno de las Escuelas de Formacion Agricola, para
normar las actividades administrativas y docentes.

En atencién a la solicitud del Ingeniero Agrénomo José Gilberto Garcia Jovel,
Director a.i. de DICORER, contenida en oficio DCR/MAGA 182-2013 del 10 de
junio de 2013, asimismo, con base al articulo 33 del Acuerdo Gubernativo No.
338-2010 del 19 de noviembre de 2010, Reglamentoc Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y Nombramiento de
Auditoria UDAI-034-2013 y CUA 20818 del 25 de junio de 2013, suscrito por el
Auditor Interno, se practicd Auditoria de Gestién a la Escuela de Formacion
Agricola de Solola.

OBJETIVOS
GENERALES

Evaluar el proceso administrativo y operacional, con el fin de determinar si la
organizacion, funciones, sistemas integrados y procedimientos disefiados para el
control de las operaciones, se ajustan a las necesidades institucionales,
profesionales y técnicas, para promover la eficiencia, efectividad y economia en la
conduccic’m de las operaciones y en el logro de los resultados.

é’
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Asimismo, se evalué el cumplimiento de leyes, normas, reglamentos,
procedimientos y politicas vigentes, para obtener certeza razonable de la
eficiencia de la direccion.

ESPECIFICOS

Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno;

Verificar la integridad de fondos y valores;

Determinar la razonabilidad del gasto;

Comprobar el correcto registro y control de activos fijos;

Determinar que las transacciones se realizan conforme procedimientos
escritos;

Verificar Néminas de personal;

Comprobar el uso adecuado de combustible;

® Verificar la legalidad de los contratos suscritos por la EFA Solola.

e 2 @& 0 @

ALCANCE

El periodo objeto de evaluacion fue del 01 de septiembre de 2012 al 31 de mayo
de 2013, de conformidad con las Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y de acuerdo a la
documentacion presentada por las personas involucradas en la ejecucion y
administracion de los fondos de la Escuela de Formacion Agricola de Solola.

INFORMACION EXAMINADA
Estructura de control interno, ejecucion presupuestaria, fondo rotativo interno,

ordenes de compra, fondos privativos, bolsas de estudio, activos fijos, almacén de
materiales y suministros y control de combustibles.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Inferno

Se evalud la estructura del control interno de la Escuela de Formacién Agricola de
Solola, establecida conforme el Reglamento Interno de las Escuelas de Formacion
Agricola, la cual se considera razonable.

el /)/
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Ejecucién Presupuestaria

La Escuela de Formacion Agricoia de Solola, ejecutd durante el Ejercicio Fiscal
2012, un monto de Q.3,445,571.40, equivalente al 93% con relacion al
presupuesto vigente de Q.3,686,423.00.

Al 26 de junio de 2013, la Escuela de Formacion Agricola de Solola presenta una
ejecucion presupuestaria durante el Ejercicio Fiscal 2013, registrada en el
SICOIN, de |la manera siguiente:

(Cifras en Quetzales)

IGRUFPO
No.

Descripcion {fuente}

VIGENTE

EJECUTADO

NO EJECUTADO | % EJECUTADO

[Servicios Personales (21)

2,243,912.00)

992,388.40)

1,251,523.60|

[Senvicios no Personales (21)

329,070.00)

156,467.00

172,603.00|

48

Materiales y Suministros (21)

1,60%9,930.00

1,131,569.60)

478,340.40

70

o] M| | o

Propiedad, Planta y Equipo (21)

76,875.00

0.00)

76,875.00

Vateriales y Suministros (31)

51,500,00

0.00;

61,500.00

[TOTALES

4,521 .287.!]0‘

2,280,445.00

2.040.842.00]

En donde, el total ejecutado en términos porcentuales equivale al 50% del
presupuesto vigente, relacion que se ve influenciada por el 70% de ejecucion en el
Grupo 2 Materiales y Suministros y por la falta de operacion de las ordenes de
compra numero 1432, 1463, 1259, 1311, 1258, 1254, 2425 y 2427 por un monto
de Q.255,214.00 en el Grupo 2 y la orden de compra 2428 por Q.20,000.00 del
Grupo 1 Servicios No Personales. Al incluir su operacién, las relaciones
porcentuales son las siguientes: Total ejecutado, 57%; Servicios No Personales,
54% y Materiales y Suministros (fuente 21) el 86%, que se considera sumamente
elevado, y que tiene su origen en la facturacién por compra de alimentos que no
han sido recibidos, lo que se reporta en HALLAZGOS del presente informe.

Fondo Rotativo

La Escuela de Formaciéon Agricola de Solola, como Unidad Ejecutora, tiene
asignado un Fondo Rotativo, el cual fue constituido por Q.40,000.00, mediante
Resolucion UDAF-DICORER-019-2013 del 13 de febrero de 2013, modificada en
lo gue respecta al monto autorizado a pagar a los proveedores con el fondo, con
Resolucion UDAF-DIRECORER-023-2013 del 22 de febrero de 2013, ambas
emitidas por la Unidad Administrativa Financiera de la Direcciéon de Coordinacion
Regional y Extension Rural -DICORER-.

Para el resguardo y manejo del Fondo Rotativo, se tiene aperturada la Cuenta
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Bancaria de depositos monetarios No. 3-022-04025-9, en el Banco de Desarrollo
Rural, S.A. -BANRURAL-, denominada Escuela de Formacion Agricola -EFA-, con
firmas registradas mancomunadas del Director Ingeniero Miguel Angel Coijtin
Acetun y el Administrativo Financiero, P.E.M. Jorge Luis Mogollon del Valle.

Para su control se utiliza el libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas,
bajo registro G7-039/2003, a cargo de la sefiora Jessica Paola Mogollon, Asistente
del Administrador Financiero. Al realizar el arqueo de valores se obtuvo el
resultado siguiente:

Descripcion Valeres en Quetzales
Monto Asignado, sealin Resolucion UDAF-DICORER-019-2013 40,000.00)
[Saldo segun libro de Bancos 39,065.00
Documentos de legitime abono 935.00|
EJMAS IGUALES 40,000.00 40,000.00]

Fuente: Elaboracion propia con la informacion financiera proporcionada en la EFA Solola.

Ordenes de Compra

Se establecié que la compra de bienes y servicios se realiza con la emision de
6rdenes de compra en el médulo SIGES, establecido por el Ministerio de Finanzas
Publicas, a excepcion del consumo de gas para la preparacion de alimentos, el
cual se realiza por intermedio del Fondo Rotativo Interno. En el analisis de las
ordenes de compra se establecio que las facturas que se adjuntan por la compra
de suministros para la elaboracion de los alimentos, contienen cantidades que no
coinciden con su registro de control en almacén, sino que corresponden a
cantidades que, conforme indicé el Administrador Financiero, se estima que seran
necesarias en el futuro, sin embargo, estas proyecciones sobrepasan el limite del
Ejercicio Fiscal 2013.

Fondos Privativos

El Area Técnica de la Escuela de Formacion Agricola de Solola, cuenta con areas
para el cultivo, crianza de marranos, aves de corral, conejos y patos, cuya
produccion es utilizada para complementar la preparacion de alimentos de los
alumnos internos. Los excedentes no utilizados son vendidos y para su control se
habilité el libro en la Contraloria General de Cuentas bajo el registro nimero
G-7-677-2013 del 18 de junio de 2013 y la cuenta de depodsitos monetarios
numero 3022115456 en el Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL- que a la fecha
de la intervencién presenta una disponibilidad de Q.15,672.50, misma gque esta
pendiente de depositar en el Fondo Comun de Privativos, ya que esta pendiente
de implementar el procedimiento establecido para su reutilizacion.
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Bolsas de Estudio

Mediante Acuerdos Ministeriales nimeros 27, 28 y 29, emitidos el 02 de marzo de
2011 por el MAGA, se aprob6 el otorgamiento de bolsas de estudio a favor de 75
alumnos de la EFA de Solola, por un monto de Q.552,200.00, integradas de la
siguiente manera: 25 alumnos que cursan la carrera de Perito en Administracion
de Empresas Agropecuarias Q.220,000.00; 22 alumnos de la carrera de Perito en
Agroecoturismo Q.209,000.00 y 28 alumnos del ciclo basico Q.123,200.00,
conforme la calificacion del Programa Nacional de Desarrollo Rural-Primera Fase,
Region de Occidente.

La cuenta bancaria 3-022-10233-8 denominada Bolsas de Estudio EFA Solola, al
11 de septiembre 2012 presentaba un saldo de Q.66,000.00, fondo que
correspondia a estudiantes que en su oportunidad no cumplieron con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Bolsas de Estudio.

En Dictamen Sub-Direccion Técnica CAMBIO DE BENEFICIARIOS, Acuerdo
Ministerial 187-2010, del 11 de septiembre de 2012, del Sub-Director Técnico del
Programa Nacional de Desarrollo Rural-Primera Fase: Region de Occidente, se
declard favorable el cambio de beneficiarios del saldo indicado en el parrafo
anterior, por lo que se procedio a la entrega del mismo. Conforme la forma
200-A-3 -Caja Fiscal-, folio 8934313, no existe saldo en la cuenta respectiva.

Conforme lo manifestado por el P.E.M. Jorge Luis Mogollon del Valle, durante la
auditoria anterior, la asignacién monetaria para cada estudiante la realiza el
Programa Nacional de Desarrollo Rural-Primera Fase, Region de Occidente,
Solola.

Activos Fijos

El control de los activos fijos en la Escuela de Formacién Agricola de Solola, esta
a cargo del sefior Edgar Eduardo Bocel, quien proporcioné los siguientes
registros:

Tarjetas de Control autorizadas por la Contiraloria General de Cuentas, que no
corresponden al moédulo que para el efecto establecié el Ministerio de Finanzas
Publicas, por intermedio del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, las que
presentan las deficiencias siguientes: a) La mayoria de los bienes registrados no

tienen consignado su respectivo valor; b) No se encuentran actualizadas; y, c) No

se puede establecer si incluyen todos los bienes asignados a la Escuela, en vista
que no se cuenta con un libro de inventarios debidamente autorizado. Persiste la
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deficiencia reportada en auditorias anteriores, consistente en que no se utiliza el
libro de inventario.

Adicionalmente, se solicitaron al Departamento de Almacén e Inventarios de este
Ministerio, las tarjetas de responsabilidad emitidas en el SICOIN correspondientes
a la EFA Solola, las que ascienden a la cantidad de Q.523,475.00, y en donde se
establecieron las deficiencias que se reportan en el hallazgo numero 3,
Deficiencias en el Control de Activos Fijos.

Almacén

Para el registro de los bienes adquiridos en la Escuela de Formacion Agricola de
Solola, se autorizaron hojas méviles en la Contraloria General de Cuentas, para
facilitar su utilizacién se implementé el médulo correspondiente en EXCEL.

Durante su revision se establecid que el Encargado registra en las mismas,
Unicamente los bienes que el Administrador Financiero le ha indicado, por lo que
se exime de su registro el control de carnes, verduras, medicinas para personas y
animales e insumos destinados para el Area Técnica.

Asimismo, en las mismas no se registran valores, por lo que no pudo establecerse
el monto monetario de las existencias.

Néminas de Personal

Conforme la informacion proporcionada por la Administracion Financiera, el
personal asignado a la Escuela de Formacion Agricola de Solola, esta distribuido
de la manera siguiente: a) 19 en el renglén 011, b) 4 en el renglén 022, ¢) 20 en
el renglén 031 y d) 23 en el renglén 029. Datos corroborados conforme la némina
proporcionada por la Subdireccion de Recursos Humanos del MAGA.

El nimero de alumnos inscritos es el siguiente: a) 125 del ciclo basico (interno), b)
102 en la carrera perito en administracién de empresas agropecuarias, y ¢} 54 en
la carrera perito en agroecoturismo.

No se realizaron las pruebas correspondientes, debido a que durante la ejecucion
del trabajo de campo, el personal laborante y el alumnado, se encontraban en

goce de asueto.

Combustible

Su control esta a cargo de la sefora Jessica Paola Mogollon y se realiza mediante
%T el libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas, bajo registro nimero
G-7-157/2003 del 04 de agosto de 2003. Durante el periodo revisado se

..ﬁlm Vi .
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adquirieron cupones canjeables por la sumz de Q.30,000.00, de los cuaies se han
consumido Q,14,400.00; la disponibilidad se integra por un préstamo otorgado a la
Sede Departamental del MAGA en Sclola por la cantidad de Q.3,000.00 vy
Q.12,600.00 en cupones conforme arqueo.

Del consumo, tnicamente @.1,250.00 se utilizaron para el tractor en actividades

agricolas, equivalente al 9%, el 91% restante, Q.13,150.00, en los vehiculos al
servicio de la Direccion y Administracion Financiera.

)
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hailazgo Ne.1

Incumplimiento a las recomendaciones de las auditorias anteriores.
Condicién

Se establecié que la Direccion de la Escuela de Formacion Agricola de Solold, no

ha dado cumplimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de la
Unidad de Auditoria Interna, que se describen a continuacion:

| INFORME ; HALLAZGO : RECOMENDACIONES .
|UDAI-57-2011 iDeﬂciencias en el registro y control de [Recomendacion para la Directora Interina de la Escuela de Formacion
i |combustible de la EFA. |Agricola, I

|Girar instrucciones al Administrativo Financiero de la EFA, que efectie en el libro
jauton'zado por la Contraloria General de Cuentas, los resimenes mensuales de
|consumo de combustible por cada vehiculo.

Deficiencias en el registro y corfrol de|/Recomendacién para la Directora Interina de la Escuela de Formacién|
Activos Fijos. IAgricola. i
| Clue gire instrucciones al Administrativo Financiero, para que realice lo siguiente:

1. Una integracion, depuracion y conciliacion de los saldos fisicos existentes de
\activos fijos en |a Escuela, en este proceso se deberan identificar los bienes en||
\desuso, los adquirides en calidad de donacion, los producidos en la Escuela y los|
\que se han adquirido con fondos asignados a la misma. Conforme al resultado se
i |debera elabarar un informe a remitirse al Departamento de Almacen e Inventanos|
| I idel MAGA, solicitando que se actualicen las tarjetas de responsabilidad de los|
| funcionarios de la Escuela, conforme al mismo, previa verificacion que debera

realizar el personal del Departamento referida.
2. Que solicite de inmediato a la Contraloria General de Cuentas la autorizacion

de un libro de inventarios y conforme al proceso descrito con anterioridad, y se|
i registren los bienes. !

|Deficiencias en el registio y control de |Recomendacién para el Subdirector de Formacion y Capacitacion para el
(Almacén. |Desarrolic Rural:

iDue gire instrucciones a quien corresponda, para que se inicie el proceso de
ielaboracion de manuales operstivos y administrativos de conformidad con las
|necesidades que se presentan en las distintas Escuelas de Formacion Agricola,
! |con la finalidad de lograr la eficiencia en Ja administracion de los recursos que le
} ison asignados, asi como, los que se generan en las mismas, conforme a sus

iplanes productivos anuales.

!UDAI-DB!:-ZMZ ILas condiciones de los hallazgos no iLas recomendaciones fueron giradas al Director de Coordinacion Regional y
| \trascienden para el presente Ejercicio| Extension Rural, al Director de 1a EFA Solola y al Subdirector de Recursos
|Fiscal, sin embargo, no se ha remitido|\Humanos del MAGA.

| ia la Unidad de Auditoria |ntema o noj;
i ise proporciond  al  auditor, Ia;
| linformacion en la que se reporte laj
oportuna implementacion de las|
recomendacionss contenidas en el|
| misme, I

Comprobandose durante la ejecucion de la revision que persisten las deficiencias
descritas y contenidas en el informe numero UDAI-57-2011 del 13 de mayo de
2011, alas que debe agregarse las deficiencias siguientes:

Control de Combustibles: Saldos sin conciliar y falta de supervision.

AUDITORIA DE GESTION - CUA 20818 Pag. 8
PERIODO DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2012 AL 31 DE MAYQ DE 2012




MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

Control de Almacén: a) No se registran las carnes, verduras, medicinas de uso
personal y animal, insumos destinados para la crianza de animales. b) No se
consigna el valor de los articulos. c¢) Pedidos a los proveedores firmados
Unicamente por €l Encargado de Almaceén.

Las recomendaciones fueron giradas a los funcionarios que en su momento tenian
a su cargo la direccion del establecimiento, sin embargo es de de hacer constar
que los sucesores son subsidiariamente responsables, conforme lo establece el
articulo 11 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos.

Criterio

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, en el numeral 4.6, establecen:

"La Contraloria General de Cuentas, y las unidades de auditoria interna de las
entidades del sector publico, periddicamente, realizaran el seguimiento del
cumplimiento de las recomendaciones de los informes de auditoria emitidos.

El incumplimiento a las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones
por parte de la administracion del ente plblico o por la Contraloria General de
Cuentas, segun corresponda.

El seguimiento de las recomendaciones sera responsabilidad de las Unidades de
Auditoria Interna de los entes publicos y de la Contraloria General de Cuentas de
acuerdo a lo programado”.

El Decreto numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, en el Articulo 11, establece: Grados de
Responsabilidad. La responsabilidad es principal cuando el sujeto de la misma
esté obligado por disposicion legal o reglamentaria a ejecutar o no ejecutar un
acto, y subsidiaria cuando un tercero queda obligado por incumplimiento del
responsable principal".

Causa
Falta de interés o conocimiento de las autoridades a cargo de la EFA de Solola, en
implementar las recomendaciones emitidas por la Unidad de Auditoria Interna.

Efecto

El funcionamiento de lo sistemas operativos, de administracion y finanzas es
deficiente, asimismo, el riesgo que se les impongan las sanciones
correspondientes por parte de este Ministerio o del ente fiscalizador.

(i mﬁ -
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Recomendacion
Para el Director de Coordinaciéon Regional y Extensién Rural

Instruya al Subdirector de Formacién y Capacitacion para el Desarrollo Rural que
exija a los funcionarios responsables gue velen porque las recomendaciones que
formula la Unidad de Auditoria Interna sean debidamente atendidas y se les de el
seguimiento correspondiente, y en su defecto, se apliquen ias sanciones
administrativas que manda la Norma de Auditoria Gubernamental niimero 4.6.

Comentario de los Responsables

Respecto a las recomendacion de la primera condicion del Informe de Auditoria
UDAI-57-2011, relacionada a la elaboracion de los resiimenes mensuales del
consumo de combustible por vehiculo, en oficio sin nimero del 06 de agosto de
2013, el Director y el Administrativo Financiero de la EFA Solola, informan lo
siguiente:

“En el aflo 2011 no se realizé ninguna compra de combustible por medio de
cupones; por esa razon, no se hizo resumen mensual de combustible”.

Del hallazgo: Deficiencias en el registro vy control de Activos Fijos, en el mismo
oficio, indican lo siguiente:

‘La integracion y depuracion de los saldos fisicos existentes, ya se tienen
identificados por cada uno de los funcionarios de la Escuela de Formacion
Agricola de Solola, mediante hojas movibles de tarjetas de Responsabilidad
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas.

También ya estan identificados los activos fijos que estan en desuso.
Los adquiridos en calidad de donacion’.

Comentario de Auditoria

Como resultado del analisis de las aclaraciones presentadas por el Director y el
Administrativo Financiero de la EFA Solola, las condiciones de los hallazgos
reportados se mantienen, en vista que:

® El resumen indicado, debe elaborarse cada mes, sin importar la forma en
que adquieren los combustibles; asimismo, porque en el periodo auditado no
se realizaron.

® Las integraciones y registros que indican, no fueron presentados al auditor y
las tarjetas de responsabilidad no estan actualizadas.
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Hallazgo No.2

Facturacion de suministros para la elaboracion de alimentos con base a
cantidades estimadas y emisiéon del Formulario 1-H Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventario sin haber recibido los bienes respectivos.

Condicion

Se establecié en la revision de las 6rdenes de compra de suministros para la
elaboracion de alimentos, emitidas por la Escuela de Formacion Agricola de
Solola, que presentan las deficiencias siguientes:

Se solicita al proveedor que facture cantidades que ya fueron recibidas y
consumidas, asimismo, cantidades pendientes de recibir y que se espera consumir
durante el transcurso del ciclo escolar, sin embargo, al realizar el analisis
respectivo, mediante la revisién de la operacion del kardex, solicitudes de pedido
de la cocina, menu autorizados; se establecio que incluyeron cantidades, que en
algunos casos, alcanza para abastecer hasta todo el afio 2014.

En las Solicitudes de Pedido emitidas, se indica que los suministros a adquirir
alcanzaran hasta el 31 de mayo de 2013, sin embargo, manteniendo los mismos
estandares de consumo, se establecié que alcanzaran conforme se indica a
continuacion:

PRODUCTO UNIDAD CANTIDAD | CONSUMO AL | CONSUMO AL | EXCEDENTE | PROYECCCION
MEDIDA ADQUIRIDA 27-06-2013 15-11-2013 (% ANUAL)
l.onganiza grande Unidad 18,960,004 4.620.00) 9,240.00 9,720.00 : i}
‘Chon'zo grande Unidad 19,240.00) 3,380.00 §,720.00 12,520.008 1.9
iQueso de primera Unidad 3,800.00 900.001 1,800.004 2.000.00 1.1
ICrema de primera Vaso 3,800.00) B70.00 1,740.00 2.050.00 1.2
[Frijol negro Libra 10,628.00] 2,543.00 5,086.00) 5,542.00 1
zhcar Libra 20,637.00) 3.053.000 6,106.00 14,531.00 24

No se ingresa al libro de control de almacén, el total de los articulos facturados,
sin embargo en la Forma 1-H se consigna la totalidad.

Se emite la forma 1-H Constancia de Ingreso a Almacén e Inventario, para efectos
de pagos a los proveedores, sin que éstos hayan entregado los bienes a la EFA
mediante la simulacion del ingreso a almacen.

Los suministros para preparar alimentos que fueron objeto de analisis y en los que
se detectaron compras que alcanzan para el consumo durante el afio 2014,
constituyen un monto de Q.177,544.72, son los siguientes: longanizas, chorizos,
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crema, quesos, frijol negro y azucar.

Al hacer del conocimiento el referido hallazgo, al Director y Administrador
Financiero, informaron que solicitan la facturacion de las cantidades que se van a
consumir durante el resto del afio escolar, para evitar problemas financieros.

Criterio [ .

i B
El Decreto nimero 106 -Cédigo Civil-, en el Articulo 1284 establece: “La
simulacion tiene lugar: 2°. Cuando las partes declaran o confiesan falsamente lo
que en realidad no ha pasado o se ha convenido entre ellas”.

El Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto, en el articulo 10, establece:
CONTENIDO. El presupuesto de cada uno de los organismos y entes sefialados
en esta Ley sera anual y contendra, para cada ejercicio fiscal, la totalidad de las
asignaciones aprobadas para gastos y la estimacion de los recursos destinados a
su financiamiento, mostrando el resultado econémico y la produccion de bienes y
servicios que generaran las acciones previstas”.

El Acuerdo Gubernativo numero 240-98, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, en el Articulo 8, establece: “Metodologia Presupuestaria Uniforme.
Son principios presupuestarios, los de anualidad, unidad, equilibrios programacion
y publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central y de sus
entidades descentralizadas y auténomas, deben: a) Corresponder a un ejercicio
fiscal, b) Contener agrupado; y clasificados en un solo instrumento, todos los
recursos y los gastos estimados para dicho ejercicio; ¢) Estructurarse en forma tal
que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se
conformen mediante una programacion basada fundamentalmente en los planes
de gobierno; y, d) Hacerse del conocimiento publico™. El subrayado es nuestro.

Las Normas Generales de Control Interno, en el numeral 4.2, establecen: * PLAN
'OPERATIVO ANUAL. La méxima autoridad de cada ente publico, debe promover
la elaboracion técnica y objetiva de los planes operativos anuales. El Plan
Operativo Anual, constituye la base técnica para una adecuada formulacion
presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad, deben
elaborar anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos planes
operativos, reflejando los alcances y las metas segun su finalidad, a fin de que en
su anteproyecto de presupuesto sean contemplados los recursos financieros que
haran posible alcanzar las metas propuestas, por lo que debera existir
interrelacion entre ambos”.

Causa
lnCL?;jmiento al principio presupuestario de anualidad, establecido en la Ley
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Organica del Prespuesto y su reglamento.
Incumplimiento a las Normas de Auditcria del Sector Gubernamental.

Efecto
Riesgo de desvios en la utilizacién de los recursos econémicos asignados.

Recomendacion
Para el Director de Coordinaciéon Regional y Extensién Rural.

Instruya a donde corresponda a efecto que se consideren las sanciones
disciplinarias que corresponden a los funcionarios responsables de la
administracion de la EFA de Solola, por las deficiencias reportadas en las compras
de suministros para elaboracién de alimentos.

Que se requiera al Director y Administrador Financiero gestionar el reintegro de los
Q.177,544.72, gue corresponden a los excedentes facturados y pagados a los
proveedores, que conforme la muestra analizada, corresponde a los excedentes
facturados y pagados a los proveedores, que se proyecté consumir durante el afo
2013.

Recomendacion para el Director y Administrador Financiero de la EFA de
Solola.

Tomar las medidas administrativas respectivas para que en la EFA Solola, se
abstengan de emitir Constancias de Ingreso al Aimacen e Inventarios para fines
de pago a proveedores, sin recibir fisicamente los productos en la bodega, e iniciar
el proceso de revision a efecto que se determinen todas las cantidades mal
proyectadas, se soliciten a los proveedores los reintegros correspondientes y con
el asesoramiento de la Direccion Financiera de este Ministerio, se realicen las
regularizaciones contables y se reporte oportunamente a la Unidad de Auditoria
Interna.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero del 06 de agosto de 2013, el Director y el Administrativo
Financiero de la EFA Solola, literalmente informan lo siguiente: “La Escuela de
Formacién Agricola de Solola; desde sus inicios marzo de 1983; no ha tenido un
lugar adecuado para resguardar los bienes adquiridos, es decir, una bodega con
condiciones minimas; cuarto frio o frigorifico para el almacenaje de los alimentos
&\, perecederos, que con facilidad tienden a descomponerse.

El procﬁ de compra que se hace es para tener acceso o facilidad a los

". Ued W
el el |

f / - AUDITORIA DE GESTION - CUA 20818 Pag. 13
i 1 | PERICDO DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2012 AL 31 DE MAYQ DE 2013




MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

materiales y suministros para preparar y servir alimenios que consumen los
alumnos internos de la Escuela de Formaciéon Agricola de Solola, pudiendo tener
la certeza que, la entrega que hace el proveedor es de primera calidad, fresco y en
buen estado.

Se ha evitado que los trabajadores afiliados al Sindicato SITRAMAGA, Padres de
familia y Alumnos, hagan comentarios negativos sobre; que la alimentacion que se
les sirve a los estudiantes es de mala calidad y en mal estado. Al mismo tiempo
que puedan hacer denuncias ante las autoridades competentes, en este caso,
Gobernacion Departamental, Procuraduria de los Derechos Humanos, Ministerio
Publico, y en otros casos, quiza por desconocimiento al Ministerio de Educacion.

Es oportuno mencionar que los proveedores estan consientes que tienen que
hacer entrega de los bienes y suministros, de los cuales se les adquirié mediante
una compra directa, por medio de factura contable. Cabe sefialar que ellos (los
proveedores), se comprometen mediante una declaracion jurada realizar las
entregas de todos bienes a favor de la Escuela de Formacion Agricola de Solola.

Se tiene una proyeccion de consumo de chorizo y longaniza; para el ultimo dia del
mes de noviembre de 2013, estimandose que cada estudiante y personal
autorizado por el Reglamento Interno de las escuelas de Formacion Agricola,
Acuerdo Ministerial No. 175-89; consumiran la cantidad de dos (2) unidades por
tiempo;

En el primer Semestre se evalud que la mayoria de estudiantes no lo consumian
por esa razon, se hizo la disminucién a una (1) unidad por consumo; pero se esta
considerando volver a aumentar la cantidad para que el alumno lo pueda
consumir.

También se puede mencionar gue en los ultimos afios fiscales, el presupuesto
asignado para la Escuela de Formacion Agricola de Solola, le han hecho recortes
presupuestarios sin previo aviso, afectando grandemente la compra de insumos
para preparar y servir los alimentos que consumen los alumnos internos.

Asimismo, el MAGA tiene el compromiso ante el Ministerio de Educacion, iniciar
las clases a partir del 15 de enero y finaliza hasta el 30 de noviembre de cada afio,
por el sistema semestral que se maneja en la EFA.

Que reconsideren la presentacion de una Declaracion Jurada del proveedor
mediante la cual se compromete a entregar los bienes y suministros a la Escuela
de Formacion Agricola de Solola y no el reintegro estimado del excedente a que
fue analizado”.
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Comentario de Auditoria

Como resultado del analisis de las aclaraciones presentadas por el Director y el
Administrativo Financiero de la EFA Sclcla, el hallazgo se confirma, ya que los
argumentos presentados no tienden a justificar la causa de las cantidades
adquiridas en exceso, que conforme el andlisis de las requisiciones no seran utiles
durante el presente ejercicio fiscal, mismas que si fueran entregadas por los
proveedores no tendrian utilizacion. Ademas, Unicamente tratan de justificar
los excedentes de chorizos y longanizas, no asi los ofros casos reportados como
son el consumo de frijol, azticar, queso y crema.,

Hallazgo No.3

No se registran en el libro de almacén todos los productos adquiridos ni la
totalidad de los productos facturados.

Condicion

® Al verificar las existencias en almacén, se comprobé que no se ingresan al
mismo los suministros de cocina siguientes: carnes, verduras, insumos para
la crianza de animales. Por lo que no se pudo verificar si las cantidades
adquiridas son las necesarias para cubrir las demandas de la cocina de la
EFA Solola.

® |os suministros de cocina que se describen a continuacién no se ingresaron
a almacén, fueron adquiridos a la Distribuidora Luimarth, segin orden de
compra numero 1313, del 20 de junio de 2013. Las cantidades son similiares
a las que se adquirieron segun orden de compra 1459, a la Distribuidora

Santa Cruz.

| SUMINISTRO UNIDADES VALOR Q

Cuintales de azlcar 100 41,200.00
lLibras de espaguetti 1,500 11,040.00
Galones de mayonesa 76 5,624.00
(Cajitas de empanizador de 100 grs. 800 4,000.00
Medios galones de salsa dulce de tomate 102 2,723.40
lLibras de fideo codito 1,218 8,768.50
Fardos de vinagre (10 fardos de 12 unidades c/u) 12(1 1,422.90
Fardo de salsa soya {botella pequefia) (25 x 48) ‘!.2[)(1 5,357.00)
Fardos de salsa inglesa (botella mediana) {25 x 24} 60(1 §,625.00
Docenas de pimienta negra (12 x 120) 1 1,020.00
Diocenas de saborin (125 x 12) 1,500I 1,062.50)

1
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Docenss de sal de gjo 12 x 1 (125 x12) 1,500 1,062.5
Docenas de sal de cebolla 12 x 1 (125 x12) 1,600 1,062.50
MOTAL 39,976.40‘

Asimismo, a las cantidades facturadas de los suministros de cocina que si se
registran almaceén, se les emite su respectiva Forma 1-H Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventario, en donde se consigna que fueron recibidos en su totalidad,
sin embargo, al verificar en el kardex, su recepcion ha sido parcial. Como muestra,
a continuacién se presenta el estado de los suministros adquiridos conforme
factura 1 920 de la Distribuidora Santa Cruz adquiridos mediante orden de compra

‘ntimero 1459, del 15 de mayo de 2013.

SUMINISTRO UNIDADES INGRESC? A |PENDIENTE DE EXISTENCIA AL
ALMACEN INGRESC_‘ A 27-06-2013
ALMACEN

[Quintales de aztcar 100 52 48.00) 27.84
Latas de pasta de tomate de 6 onzas 432 288 144 319
lLibras de espaguetti 1,500 1,200] 300 932
[Galones de mayonesa 75 63| 12 52,
[Cajitas de empanizador de 100 grs. 800 194 606 204
Medios galones de salsa dulce de tomate 100 44 585 34
Fardos de champifones de 15 onzas 24 x 1 (B) 144 72 72 95
Libras de fidso codito 1.200 200, 300, 685
FEFdOS de vinagre (10 fardos de 12 unidades cfu) 120 108 12 106
IFardD de salsa soya {botella mediana) (25 x 24) 600 576 24 497
Fardos de salsa inglesa (botella mediana) (25 x 24} 600 312 284 238
Docenas de pimienta negra (12 x 120) 1,440 960 430 791
[Docenas de sal de ajo 12 x 1 (125 x12) 1,500 1,020 480 1,232
Docenas de sal de cebolla 12 x 1 (125 x 12) 1,500 1,020 480 Sﬂj

Criterio

Las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de
Cuentas, en el numeral 2.12, establecen: “* PROCESO DE RENDICION DE
CUENTAS. La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar y velar
porgque la rendicion de cuentas constituya un proceso ascendente, que abarque
todos los niveles y ambitos de responsabilidad y contribuya a rendir cuentas
publicamente”. El subrayado es nuestro.

Causa

El Administrador Financiero deliberadamente gira instrucciones para que se
parcialicen los controles, factura suministros en cantidades innecesarias, las
cuales se han ingresado parcialmente al almacen.

Efecto
Por falta de registro en el almacén, no se puede constatar las cantidades de
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producto ingresado, su procedencia y las cantidades requeridas para el consumo,
asimismo, si efectivamente ingresaron.

El riesgo que no se reciba la totalidad de los productos.
Sanciones por parte del ente fiscalizador.

Recomendacién

Para el Director de Coordinacion Regional y Extensién Rural.

Gire instrucciones a donde corresponda a efecto que en la Escuela de Formacién
Agricola de Solola, se facturen unicamente los suministros necesarios para el
consumo durante el ejercicio fiscal y que su ingreso y registro en el almacén sea
de manera completa, asimismo, el Formulario 1-H Constancia de Ingreso a
Almaceén e Inventarios, se emita al recibir los bienes y no antes.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero del 06 de agosto de 2013, el Director y el Administrativo
Financiero de la EFA Solol3, literalmente informan lo siguiente: “En este proceso,
ya tiene instrucciones el encargado de Almacén, el registro de todos los productos,
en base a la factura y al formulario 1-H".

Comentario de Auditoria

Como resultado del analisis de las aclaraciones presentadas por el Director y el
Administrativo Financiero de la EFA Solola, El hallazgo se confirma, en vista que
los argumentos presentados no son validos. El registro del ingreso en el kardex
del almacén, debe realizarse conforme los productos efectivamente recibidos y
cotejados contra factura o envio del proveedor, y las salidas conforme la entrega
de los productos conforme el formulario Requisicion al Almacén de Materiales y
Suministros debidamente autorizados.
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HALLAZGCS DE DEFICIENCIAS DE CCHTROL INTERNO
Hallazgo No.1

Falta de induccién al personal de nuevo ingreso y de supervision en sus
actividades.

Condicion .

Se comprobd que el encargado de inventario de activos fijos y la encargada del
fondo rotativo y control de combustibies, desconocen cémo realizar sus
actividades, lo cual es consecuencia de la falta de induccion y de la supervision
que debe de ejercer el Administrador Financiero.

Criterio
Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, establecen lo siguiente:

Numeral “3.4 INDUCCION AL PERSONAL DE NUEVO INGRESO Y
PROMOCIONADO. La méaxima autoridad de cada ente publico, debe dictar las
politicas que provean de una adecuada induccion al personal de nuevo ingreso,
asi como al que ha sido promocionado.

Cada ente publico debera disefiar un programa de induccién para el personal de
nuevo ingreso, asi como para aquel que ha sido promocionado a otra categoria.
Este programa debera comprender el conocimiento sobre la institucién para la que
laborara, asi como sus atribuciones y los derechos como servidor publico, ademas
de las obligaciones que debe cumplir conforme a la legislacion aplicable”.

Numeral 2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES. SUPERVISION
Se estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta
gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar
riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad
de los procesos”.

Causa
Incumplimiento de los preceptos establecidos.

Efecto
El personal de nuevo ingreso no cumple adecuadamente con las funciones para
las cuales fue contratado.
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Recomendacion

Para el Director de la EFA:

Instruya al administrativo financiero para que induzca al personal de nuevo ingreso
a las actividades que le corresponden y supervise su correcta gjecucion.

Recomendacién al Subdirector de Recursos Humanos:
Gire sus instrucciones a donde corresponda a efecto de establecer la
obligatoriedad de induccion para el personal de nuevo ingreso al MAGA, y que en
cada caso se designe la persona responsable de realizarla.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero del 06 de agosto de 2013, el Director y el Administrativo
Financiero de la EFA Solola, informan lo siguiente: “Se ha hecho la induccién del
personal nuevo de la Escuela y a la vez se ha hecho entrega por medio escrito,
sus funciones y atribuciones de conformidad con el Reglamento Interno de las
Escuelas. Cabe sefialar que en cada seccion que tiene establecido la Escuela, el
personal que labora a recibido de la misma forma sus funciones y atribuciones;
como manera de recordatorio y obligatoriedad de realizar sus actividades labores
de manera eficiente”.

Comentario de Auditoria

Como resultado del analisis de las aclaraciones presentadas por el Director y el
Administrativo Financiero de la EFA Solola, el hallazgo se confirma, ya qué, como
resultado de la revisibn se reportan deficiencias que son producto del
desconocimiento de la mejor manera de realizar las funciones asignadas a los
responsables del control de los activos fijos, combustibles y control de fondos.

Hallazgo No.2 -
Falta de elaboracion de manuales de funciones y procedimientos.

Condicién

En la EFA de Solola no han implementado la utilizacion de manuales de funciones
y procedimientos, en donde se establezca la manera en que el personal debe
cumplir con las funciones y atribuciones que designa el Reglamento Interno de las
Escuelas de Formacion Agricola.

Criterio
Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, en el numeral 1.10
establecen lo siguiente: “MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS. La
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maxima autoridad de cada ente publico, cebe apoyar y promover la elaboracion de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a
las diferentes actividades de la entidad.

Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de
que existan manuales, su divulgacion y capacitacion al personal, para su
adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a
cada puesto de trabajo”.

Causa
Falta de interés de las autoridades a cargo de la EFA de Solola, en promover que
el personal cumpla adecuadamente con las funciones que le fueron asignadas.

Efecto
Que el personal desconozca las funciones para las cuales fue contratado y las
realicen conforme sus posibilidades, lo que le resta eficiencia a la entidad.

Recomendacion

Para el Director de Coordinacion Regional y Extensién Rural.

Instruya al Subdirector de Formacion y Capacitacién, a efecto que se elabore el
proyecto del Manual de funciones y procedimientos, aplicable a todas las Escuelas
de Formacién Agricola y se remita a la Direccién de Planeamiento para su
respectiva aprobacion; ya aprobado, se distribuya y se promueva su utilizacion.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero del 06 de agosto de 2013, el Director y el Administrativo
Financiero de la EFA Solola, informan lo siguiente: “A este respecto anicamente
se cuenta con el Reglamento Interno de las Escuelas de Formacion Agricola,
Acuerdo Ministerial No. 175-89; en la cual tiene las funciones y atribuciones, no
asi el manual de procedimientos que debe realizar cada uno de los empleados’”.

Comentario de Auditoria

En las aclaraciones presentadas por el Director y el Administrativo Financiero de la
EFA Solola, indican que no cuentan con manual de procedimientos; por lo que
se confirma el hallazgo.

Hallazgo No.3

Deficiencias en el Control de Activos Fijos.

Condicion
Durante la revision del control de los activos fijos se establecieron las deficiencias

T
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siguientes:

1. Registro paralelo de bienes en tarjetas de responsabilicad autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas y en las autorizadas para el Sistema
de Contabilidad Integrada -SICOIN-. En ambos casos esta incompleto.

2. Falta de continuidad en la utilizacion del SICOIN.

3. Deficiencia en los registros de activos fijos en el SICOIN, que se describena
continuacion:

® Todos los bienes se encuentran cargados Unicamente en tarjetas de
responsabilidad de 4 empleados.

® El sefior Luis Eleazar Iboy Hernandez, reportado en la auditoria anterior de
baja por abandono de empleo, aun tiene cargados los bienes que tenia a su
cargo.

® De los cuatro vehiculos al servicio de la EFA Solola, Gnicamente 2 estan
cargados en tarjetas de responsabilidad.

® A excepcion de la tarjeta del PEM. Jorge Luis Mogollon del Valle, las demas
no han tenido ninguna actualizacion.

Criterio

El Acuerdo Ministerial nimero 108-2004 del 31 de diciembre de 2004, emitido por
el Ministerio de Finanzas, en el Articulo 2, establece: " Ambito de Aplicacién. Las
aplicaciones de Fondos Rotativos y de Inventario de Activos Fijos se
implementaran a partir del uno de enero del afio dos mil cinco y su utilizacion sera
obligatoria a través del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, para
todas las Instituciones de la Administracion Central".

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en el numeral 2.4, establecen: "AUTORIZACION
Y REGISTRO DE OPERACIONES. Cada entidad publica debe establecer por
escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de
todas las operaciones.

Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicidén de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo".

Causa
No se encuentran debidamente establecidos los procedimientos para el registro y
actualizacion de los activos fijos y no se ejerce la supervision correspondiente.
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Efecto
Riesgo de pérdida de los activos fijos asignados a la Escuela de Formacién
Agricola de Solola.

Recomendacion
Para el Director de la EFA Solola:

Gire instrucciones a efecto que el personal encargado del control de los activos
fijos sea capacitado para el uso del SICOIN; posteriormente, que realice las
actualicaciones en coordinaciéon con el Departamento de Almacen e Inventarios
del MAGA; que el Administrador Financiero ejerza la supevision correspondiente y
se elimine completamente, para el resguardo de los bienes propiedad de la
EFA Solola, la utilizacion de las tarjetas de responsabilidad que no corresponden
al SICOIN.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero del 06 de agosto de 2013, la Direccién de la Escuela de
Formacion Agricola de Solold, informa lo siguiente: “La integracion y depuracion
de los saldos fisicos existentes, ya se tienen identificados por cada uno de los
funcionarios de la Escuela de Formacion Agricola de Solola, mediante hojas
movibles de tarjetas de Responsabilidad autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas.

En cuanto los bienes cargados al sefior Luis Eleazar lboy Hernandez, se tiene
pendiente de parte de la Recursos Humanos del MAGA, el dictamen a favor o
encontra del servidor publico, para realizar la baja de los bienes que hace
mencion.

En cuanto a los cuatro vehiculos al servicio de la EFA, se tiene registro en
inventarios central del MAGA”.

Comentario de Auditoria

Conforme las aclaraciones presentadas por el Director y el Administrativo

Financiero de la EFA Solola, el hallazgo se confirma, ya que no conllevan a la
' correccion de las deficiencias reportadas, sino que tienden a justificarlas

inadecuadamente.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMEKDACIONES DE AUDITORIAS AKNTERIORES

1. De la unidad de Auditoria Interna:

De conformidad con el inciso b), numeral 4, NORMAS GENERALES, del Acuerdo
Ministerial nGmero 445-2005, MANUAL DE NORMAS PARA EL SEGUIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA AUDITORIA INTERNA
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION -MAGA-,
se verifico el cumplimiento de las recomendaciones de los informes de auditoria
anteriores. (Ver hallazgo No. 1 de Hallazgos Monetarios y de Incumplimiento de
Aspectos Legales).

2. De la Contraloria General de Cuentas:

Se solicitd al Profesor de Ensefianza Media Jorge Luis Mogollon del Valle,
Administrador Financiero de la Escuela de Formacion Agricola de Solola, la
informacion relacionada al cumplimiento de las recomendaciones presentadas por
la Contraloria General de Cuentas Cuentas, en la Auditoria practicada a la-
ejecucion del presupuesto asignado al Ejercicio Fiscal 2012, los resultados son los
siguientes:

No. Hallazgo Recomendacion Situacion
Acciones de la | Implementada En Pendiente
Administracion proceso
1 | Falta de libro de El Director de la Escuela de ninguna X
inventarios y de tarjetas Formacion Agricola -EFA- de Solola,
de responsabilidad de debe girar nstrucciones  al
bienes. Administrativo Financiero de la EFA

Solola, para que todo el personal de
nuevo ingreso se le instruya y
traslade las funciones que debe
realizar y supervise que
sfectivamente se cumplan,

2 | Deficiencias en control El Director de la Escuela de ninguna X
Formacién Agricola -EFA- de Solold,
debe girar instrucciones al
Administrativo Financiero de la EFA
Solola, para que todo el personal de
nuevo ingreso se le instruya vy
traslade las funciones que debe
realizar ¥ supervise que
efectivamente se cumplan.

NORMATIVA LEGAL PARA EL CUMPLIMIENTO

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.6, establece: " La Contraloria General de
Cuentas, y las unidades de auditoria interna de las entidades del sector
periodicamente, realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos...".
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"... El incumplimiento a las recomendaciones da lugar a la aplicacién de sanciones
por parte de la administracion del ente publico por la Contraloria General de
Cuentas, segun corresponda...".

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACI!ORES
Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de la
entidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las

acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe.

S
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MINISTERIQ DE AGRICULTURA GAN£DERIA Y ALIMENTACION

CONISION DE AUDITORIA

rfi‘JN'CDLiNDRES TORRDO RUJ TES

Auditor Supervisor

ERICK FRANCISCO CASTILLO CONTRERAS
Sub Director

.
TRTO CESAR COTTEN
Director

Lic. Mamerto César Cotton
Auditor Interno
Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién
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