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RESUNMEN GERENCIAL
INFORME DE LUDITORIA UDAI-029-2013
CUA No. 20822

Guatemala, 03 de julio de 2013.

Ingeniero Agronomo

Elmer Alberto Lépez Rodriguez

Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho

Sefor Ministro:

En cumplimiento de lo que establece el articulo 33 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo
Gubernativo 338-2010 y Nombramiento UDAI-022-2013 de fecha 28 de mayo de
2013, se practico Auditoria de Gestion a la Sede Departamental del MAGA de
lzabal, por el periodo comprendido del 08 de marzo de 2012 al 31 de mayo de

2013,
Como resultado de la revision, a continuacion se presentan las deficiencias de

control interno detectadas.
CONDICIONES:

HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

El encargado administrativo y financiero realiza funciones incompatibles al
cargo.

Al momento de la intervencion se determiné que el sefior César Augusto Cruz
Guzman Encargado Administrativo Financiero de la Sede Departamental de
Izabal, realiza funciones incompatibles tales como:

Registro y control de Presupuesto
® Gestiona y realiza Operaciones de Compra, asi mismo elabora la forma 1H,
que es con la que se le da el ingreso al Almacén.
® FElabora los cheques para el pago de proveedores, registra las operaciones
. diarias en el libro de Bancos y realiza las conciliaciones bancarias.

=hida 12-90 zona 13, Edificio Monja Blanca, oficina 407, cuarto nivel, tel. 2413-7260
' auditoriamaga@maga.gob.gt
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Hallazgo No.2

Asignacion de 5 llantas al vehiculo Placas 0-7996, el cual no esta registrado
en el Inventario de la Seds Departamental de Izabal

Se tuvo a la vista el Libro de Registro y Control de Almacén, autorizado por la
Contraloria General de Cuentas con Registro No. Q18-2809 del 06-04-2011, al
verificar los ingresos y egresos al almacén de la Sede Departamental de lzabal, se
observé lo siguiente:

® Se establecié que 5 llantas fueron egresadas del Alimacén de Materiales y
Suministros con Requisicion No. 12 asignandoselas al vehiculo tipo Jeep
placas O-7996.

® Al momento de la verificacién de las Tarjetas de Responsabilidad y el Libro
de Inventarios, se establecio que el vehiculo identificado con placas O-7996,
no forma parte de los Activos Fijos asignados a esta Sede Departamental.

En atencién a las condicidnes indicadas anteriormente, la Unidad de Auditoria
Interna recomienda lo siguiente:

RECOMENDACIONES:

HALLAZGOS SOBRE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

El encargado administrativo y financiero realiza funciones incompatibles al
cargo.

Al Jefe de la Sede Departamental de lzabal.

Que gestione a través de la Direccion de Coordinacion y Extensién Rural y el
Departamento de Recursos Humanos del MAGA, la contratacion de personal, y/o
evalue dentro del personal existente una persona para segregar las
funciones incompatibles del administrativo financiero, y que cada uno obtenga
independencia en el proceso de: autorizacién, ejecucion, registro, recepcion,
custodia de valores y bienes y el control de las operaciones y asi mismo poder
evitar que una sola persona ejerza el control total de una operacion.
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Hallazgo No.2

Asignacion de 5 liantas al vehiculo Placas 0-7996, el cual no esta registrado
en el Inventario de la Sede Departamental de Izabal

Al Director de Coordinacién Regional y Extensién Rural
Que gire sus instrucciones al Jefe de la Sede departamental para que justifique de

manera documental a la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, por qué asigné
llantas a un vehiculo que no estd registrado en el Inventario de la Sede
Departamental de lzabal y para que tenga mayor control en la adquisicién y

asignacion de suministros.

Adjunto sirvase encontrar el informe de auditoria No. UDAI-029-2013 con detalle
de la informacién del presente Resumen Gerencial. ;
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Auditor Interno
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MINISTERIQ DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANTECEDENTES

Con el Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, se emitié el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, con vigencia a partir del 26 de noviembre de 2010,
conforme a la nueva estructura del MAGA, la Direccién de Coordinacion Regional
y Extension Rural tiene como objetivo operativizar y retroalimentar las politicas y
estrategias sectoriales, a traves de la coordinacion del desempefio de las
diferentes instancias del Ministerio a nivel regional, departamental y municipal.
Para el cumplimiento de este objetivo tiene a su cargo las Sedes
Departamentales, a través de la identificacion de demandas, el fortalecimiento de
la organizacion, el apoyo a la formulacién de planes integrales y gestion de
proyectos de desarrollo local.

Con base al articulo 33 del Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 del 19 de
noviembre de 2010, Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién y Nombramiento UDAI-022-2013 de fecha 28 de mayo
de 2013 y CUA 20822 suscrito por el auditor interno, se practicé Auditoria de
Gestidon a la Sede Departamental del MAGA de Izabal.

OBJETIVOS
GENERALES

Comprobar que la gestién administrativa y financiera de la Sede Departamental,
de lzabal, se realizé bajo los principios de probidad, eficiencia, transparencia,
economia y equidad.

ESPECIFICOS

¢ Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno, de la Sede
Departamental.

® Verificar el registro oportuno de las operaciones de ingresos y egresos en

libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Comprobar la existencia de fondos y valores.

Evaluar la razonabilidad del gasto y el avance financiero de la ejecucion

presupuestaria.

Determinar si las transacciones se realizan conforme procedimientos

escritos.

Comprobar néminas y asistencia del personal.

® Verificar el cumplimiento de las recomendaciones del informe anterior de

PERIODO DEL 08 DE MARZO DE 2012 AL 31 DE MAYOD DE 2013
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MINISTERIC DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Auditoria Interna y las contenidas en informes de la Contraloria General de
Cuentas, cuando correspondan.

ALCANCE

El periodo objeto de evaluacion fue del 08 de marzo del 2012 al 31 de mayo de
2013, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de Cuentas. Durante el desarrollo del trabajo,
se aplicaron técnicas y procedimientos de auditoria para verificar el adecuado
resguardo de los bienes y la razonabilidad de los pagos efectuados durante el
periodo evaluado e identificar aquellas situaciones y/o transacciones que dentro
— de nuestro alcance pudieran ser indicativas de fraudes, abusos y/o actos ilegales.

INFORMACION EXAMINADA

Se evallo la estructura de control interno, evaluacién del fondo rotativo, se efectud
el analisis al consumo del combustible,(cupones y/o vales) solicitudes y
liguidaciones de combustible y registro en el libro autorizado, se realizd Ia
verificacion fisica de los activos fijos, asignacion de los bienes en tarjeta de
responsabilidad y su respectivo registro en el libro autorizado, se evalué la
razonabilidad y el correcto uso de los renglones presupuestarios, se realizé corte
de formas oficiales, se verificé la némina de personal y el libro de control de
asistencia y se realizé verificacion del registro y existecia fisica de materiales y

W suministros.

— NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

3 Fondo Rotativo Interno.

T — .

El Fondo Rotativo Interno de la Sede Departamental de Izabal, se encuentra bajo
la responsabilidad del sefior Cesar Augusto Cruz Guzman, Administrativo
Financiero. El control y registro contable se realiza en el libro con nimero de
registro Q18-2807 autorizado por la Contraloria General de Cuentas el 06 de abril
de 2011 y los recursos se resguardan en la cuenta de depdsitos monetarios.
\ N0.3-009-07587-6 denominada CAJA CHICA MAGA IZABAL, aperturada en el

Banco de Desarrollo Rural S.A. (BANRURAL). La emisién de cheques se efectla
con firmas mancomunadas del sefior Cesar Augusto Cruz Guzman, Administrativo
Financiero y el Jefe de la Sede Departamental, Ingeniero Agronomo Alvaro
Augusto Boche Archila. Para el ejercicio fiscal 2013 la Unidad Administrativa
Financiera de la Direccion de Coordinacién Regional y Extension
Rural-DICORER-, mediante Resolucion UDAF-DICORER-006-2013 le asignd un

AUDITORIA DE GESTION - CUA 20822 Pag. 2
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

monto de Q 15,000.00, y una ampliacion mediante Resolucion No. 30-2013 de
fecha 02 de mayo de 2013, por un valor de Q17,500.00, para ser un total de
Q32,500.00, los cuales fueron conciliados contablemente mostrando un resultado
satisfactorio.

Ejecucién Presupuestaria.

La asignacion presupuestaria del ejercicio fiscal del afio 2013 de la Sede
Departamental de lzabal es de Q1,020,397.00, de los cuales se ejecutaron
Q357,270.97, equivalente al 35%, porcentaje que se considera razonable,
tomando en cuenta que los fondos fueron asignados en el mes de marzo de 2013.

En el periodo 2012, seglin informe analitico No. R00804480.rpt se logrd establecer
gue se asigno un presupuesto de Q703,650.00, el cual se ejecutd un valor de
Q692,534.55, equivalente al 98% de ejecucion, porcentaje que se considera
razonable.

En ambos periodos se logré establecer que el grupo 00 denominado Servicios
Personales es operado financieramente en el MAGA central.

Fondo de Combustible.

@ El registro de los ingresos y egresos del combustible estd a cargo de la sefiora
Isabel Morales Aldana, se utiliza el libro registro Q18-2808 autorizado por la

/_\ Contraloria General de cuentas el 06 de abril de 2011, a la fecha de nuestra
2. * \ intervencion el libro tiene saldo cero. Asimismo se establecio que ya existe
hallazgo formulado por parte de la Unidad de Auditoria Interna en el Informe No.
7"‘“‘645—2012 del 17 de mayo de 2012 relacionado a deficiencias en el registro y

-

control de combustible, a la fecha de nuestra intervencion se establecieron las
siguientes deficiencias:

—~®-No estan -adjuntos los nombramientos de las comisiones en las
reguisiciones.
® |as requisiciones de combustible no tienen niimero de correlativo.
El requerimiento no estima las distancias en kilémetros entre las
e comunidades.
® El requerimiento de combustible, lo solicita, lo recibe y lo utiliza el jefe de la
Sede Departamental.
® No hay control de recorridos del odémetro del vehiculo utilizado.

AUDITORIA DE GESTION - CUA 20822 Pag. 3
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Activos Fijos.

El control y resguardo de los Activos Fijos de la Sede Departamental de |zabal
esta a cargo de la sefiora Isabel Morales Aldana de Duarte, el registro de sus
operaciones se realiza en el libro No. Q18-2806 autorizado por la Contraloria
General de Cuentas el 06 de abril de 2011, el inventario al 31 de diciembre de
2012 asciende a la cantidad de Q.434,697.80, asi mismo se establecid una
adicion por valor de Q1,400.00, ascendiendo a la fecha de nuestra intervencion
a la cantidad de Q436,097.80, monto que fué verificado contra las tarjetas de
responsabilidad de activos fijos, estableciéndose los saldos iguales, los cuales se
consideran razonables,

Area de Almacén.

El control y registro del almacén de la Sede Departamental de lzabal se encuentra
a cargo de la sefiora Isabel Morales Aldana, los ingresos y egresos, se anotan en
el libro con registrc No. Q18-2809 autorizado por la Contraloria General de
Cuentas, el 06 de abril de 2011, al momento de nuestra intervencion el monto total
de existencias segun el libro de control fué de Q5,341.00, las cuales se verificaron
al 100%, con resultado satisfactorio.

Prueba de Némina de Personal.

Con base en la nomina de 15 empleados se verifico la asistencia del 60% del
mismo, que constituyen 8 personas, el personal restante se encontraba en
distintas comisiones dentro del territorio nacional. Segun oficio UDAF-273-2012
de fecha 17 de Septiembre de 2012, se solicitdé a la Contraloria General de
Cuentas la autorizacion del libro para Asistencia diaria de personal.

! = AUDITORIA DE GESTION - CUA 20822 Pég. 4
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

El encargado administrativo y financiero realiza funciones incocmpatibies al
cargo.

Condicidn

Al momento de la intervencion se determiné que el sefior César Augusto Cruz
Guzman Encargado Administrativo Financiero de la Sede Departamental de
Izabal, realiza funciones incompatibles tales como:

® Registro y control de Presupuesto

® (estiona y realiza Operaciones de Compra, asi mismo elabora la forma 1H,
gque es con la que se le da el ingreso al Almaceén.

® Elabora los cheques para el pago de proveedores, registra las operaciones
diarias en el libro de Bancos y realiza las conciliaciones bancarias.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno  Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en su numeral 2.5 establece: SEPARACION DE
FUNCIONES INCOMPATIBLES y establecen: “Cada entidad publica debe velar
porque se limiten cuidadosamente las funciones de las unidades y de sus
servidores, de modo que exista independencia y separacién entre funciones
incompatibles'.

Causa
Inobservancia por parte del Jefe de la Sede Departamental de Izabal en hacer una
adecuada segregacion de funciones.

Efecto
Riesgo que el Administrativo Financiero no registre la totalidad de Ias operacnones
monetarias y que se cometan errores en los registros.

Recomendacion

Al Jefe de la Sede Departamental de Izabal.

Que gestione a través de la Direccion de Coordinacion y Extension Rural y el
Departamento de Recursos Humanos del MAGA, la contratacion de personal, y/o
evalle dentro del personal existente una persona para segregar las
funciones incompatibles del administrativo financiero, y que cada uno obtenga

AUDITORIA DE GESTION - CUA 20822 Pag. &
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

independencia en el proceso de: autorizacién, ejecucion, registro, recepcion,
custodia de valores y bienes y el control de las operaciones y asi mismo poder
evitar que una sola persona ejerza el control total de una operacion.

Comentario de los Responsables

Seguin Acta No. 06-2013 de fecha 07 de junio de 2013, suscrita en el municipio de
Puerto Barrios, Departamento de Izabal en el punto TERCERO, El sefior César
Augusto Cruz Guzman manifesté que se ha solicitado a la Direccién de
Coordinacién Regional y Extension Rural -DICORER/MAGA un auxiliar de
administracion, para desagregar funciones.

Comentario de Auditoria

Segun Acta No. 06-2013 de fecha 07 de junio 2013, suscrita en el municipio de
Puerto Barrios, Departamento de Izabal, en el punto CUARTO, los auditores de
esta comisién establecieron confirmar el Hallazgo antes descrito en virtud de que
no se presentaron las pruebas suficientes y competentes para el desvanecimiento
de los mismos.

Hallazgo No.2

Asignacion de 5 llantas al vehiculo Placas 0-7996, el cual no esta registrado
en el Inventario de la Sede Departamental de lzabal

Condicién

Se tuvo a la vista el Libro de Registro y Control de Almaceén, autorizado por la
Contraloria General de Cuentas con Registro No. Q18-2809 del 06-04-2011, al
verificar los ingresos y egresos al almacén de la Sede Departamental de Izabal, se
observo lo siguiente:

® Se establecid que 5 llantas fueron egresadas del Almacén de Materiales y
Suministros con Requisicion No. 12 asignandoselas al vehiculo tipo Jeep
- placas O-7996.
® Al momento de la verificacion de las Tarjetas de Responsabilidad y el Libro
de Inventarios, se establecié que el vehiculo identificado con placas O-7996,
no forma parte de los Activos Fijos asignados a esta Sede Departamental.

Criterio

El Decreto No. 89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, en su articulo 8 denominado Responsabilidad Administrativa,
“La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omisién contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

funcionario publico, asi mismo cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demés
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados o prestan
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia ias
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por
accidbn u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados y no ocasionen darfios o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra
en falta o delito”.

Causa
Falta de control en la en la adquisicion y asignacion de Suministros a vehiculo no
registrado en el Inventario General.

Efecto
Disminucion de fondos del presupuesto, en adquisicion de suministros para
activos que no pertenecen a la Sede Departamental.

Recomendacion

Al Director de Coordinacion Regional y Extensién Rural

Que gire sus instrucciones al Jefe de la Sede departamental para que justifique de
manera documental a la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, por qué asignoé
llantas a un vehiculo que no esta registrado en el Inventario de la Sede
Departamental de lzabal y para que tenga mayor control en la adquisicion y
asignacion de suministros.

Comentario de los Responsables

Segtn Acta No. 06-2013 de fecha 07 de junio de 2013, suscrita en el municipio de
Puerto Barrios, Departamento de lzabal, en el punto TERCERO, el sefior César
Augusto Cruz Guzman manifesté que el vehiculo identificado con las placas
0-7996 fue asighado a la Sede del MAGA de Izabal por parte de TRANSMAGA de
la Sede Central, y no se encuentra registrado en el inventario de Activos de la
Sede Departamental de Izabal por pertenecer a un Proyecto llamado UNIPROSH,
lo cual se documentara posteriormente.

Comentario de Auditoria

Segln Acta No. 06-2013 de fecha 07 de junio de 2013, suscrita en el municipio de
Puerto Barrios, Departamento de Izabal, en el punto CUARTO, los auditores de
esta comision establecieron confirmar los Hallazgos antes descritos en virtud de
que no se presentaron las pruebas suficientes y competentes para el
desvanecimiento de los mismos.

#

COM/E?TARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De conformidad con el inciso b), numeral 4, NORMAS GENERALES, del Acuerdo
Ministerial nimero 445-2005, MANUAL DE NORMAS PARA EL SEGUIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS POR LA AUDITORIA INTERNA
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA YALIMENTACION -MAGA-,
se verificod el seguimiento a las recomendaciones contenidas en los Informes

PERIODO DEL 08 DE MARZC DE 2012 AL 31 DE MAYO DE 2013

siguientes:
RESUMEN
" SITUACION DE LAS RECOMENDACIONES No. %
RECOMENDACIONES EMITIDAS 4
b RECOMEDACIONES IMPLEMENTADAS 2 50
RECOMENDACIONES EN PROCESO 1 25
RECOMENDACIONES PENDIENTES 1 25
TOTAL 100%
Informe de Auditoria Namero 045-2012 del 17 de mayo de 2012
Situacién
No. Hallazgo Recomendacitn Acciones de la Implementada En Pendiente
Administracién proceso
B.1.1 | Deficiencias en | Recomendacién para el Jefe | Se realizé verificacidon X
el registro del | de la Sede Departamental de | fisica del 100% de
libro de Almacén lzabal. existencias de almacén,
Instruya por escrito ala persona | ¥ s& cotejé con los
responsable, a efecto de | regisiros en el libro de
corregir los errores de contro] | control de ingresos y
gue se mencionan, caso | egresos de  Almacén,
contrario, cualquier eventualidad | con resultado
sera su responsabilidad, razonable.
6.1.2 | Falta de Ilibro | Recomendacién para el | Segin Oficio X
para control de | Subdirector de  Sedes | UDAF-273-2012 del 17
— & entradas y | Departamentales. de Septiembre de 2012,
salidas del | Se instruya por escrito a los | se solicito el [ibro para
i personal que | Jefes de las Sedes | control de Asisiencia
H.. . labora en la Sede | Deparamentales a efecto que | diara de personal a la
Departamental soliciten a la Contraloria | Contraloria General de
General de Cuentas la | Cuentas.
; : autorizacion de un fibro para
registro y control de entradas y
/ salidas del personal que labora
en las Sedes Departamentales.
6.1.3 | Deficiencias en el | Recomendacién para el Jefe x
registro y control | de la Sede Departamental
de combustible Instruya por escrito a la persona
responsable del registro y
control de combustible, para que
> cumpla con todos |os
procedimientos  establecidos,
para el control de combustible
utilizado y presente los cambios
realizados en el mismo.
AUDITORIA DE GESTION - CUA 20822 Pag. 8




MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADER!A Y ALIMENTACION

Informe 076-2011 del 30 de junio de 2011

No.

Hallazgo

Recomendacion

Acciones de la
Administracion

Situacion

Implementada

En
pracesc

Pendiente

Activos  Fijos
inservibles, no
han sido dados
de baja.

Recomendacion para el
Administrativo
Financierc de |zabal.

Que realice . una
integracion de los saldos
fisicos existentes de
actives fijos, que se
encuentran inservibles en
la Sede Departamental,
conforme a los
asignados en farjetas de
responsabilidad y le
registrade en el libro
autcrizado de inventarios.
De acuerdo al resultado
se elabore un informe y se
traslade al Departamento
de Almacén e Inventarios
del MAGA, solicitando,
que previa verificacion
que debe realizar el
personal del
Departamento ya referido
se gestione la baja de los
bienes identificados.

Mediante oficio No.
MAGA-136-2011-Ref SRSPfima
de fecha 02 de diciembre de
2011, el Administrative
Financiero de la Sede de |zabal

informd al Jefe del
Departamento de Inventarios
del MAGA.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al

DIRECTOR DE LA DIRECCION DE
1 JOSE GILBERTO GARCIA JOVEL COORDINACION REGIONAL Y EXTENSION ~ 15/04/2013  31/05/2013
RURAL-DICORER-

2 OSCAR ARMANDO RUEDA DE LEON DIRECTOR DICORER 02/05/2012  31/12/2012
3 VALENTIN RODRIGUEZ ALCON DIRECTOR DICORER 08/03/2012 31/05/2012
4 ALVARO AUGUSTO BOCHE ARCHILA JEFE SEDE DEPARTAMENTAL 02/07/2012 31/05/2013
5 CESAR AUGUSTO CRUZ GUZMAN ADMINISTRATIVO FINANCIERO 08/03/2012 31/05/2013
6 ISABEL MORALES ALDANA DE DUARTE OFICINISTA | 08/03/2012 31/05/2013

CARLOS ENRIQUE ACOSTA RAMIREZ SUBDIRECTOR SEDES DEPARTAMENTALES  18/02/2013  31/05/2013

NERY LEONEL PEREZ GARCIA SUBDIRECTOR SEDES DEPARTAMENTALES ~ 08/03/2012 31/12/2012
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ERICK FRANCISCO CASTILLO CONTRERAS
Sub Director

Lic. Mamerto César Cotton
= Auditor interno

-'a_{llmsterio de Agricultura
vanaderia y Alimentacion
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