4 =YL

Unidad de Auditoria Interna

7&}, 5601

OFICIO UDAI-0-371-2013

Guatemala, 9 de julio de 2013

Ingeniero

Eimer Alberto Lopez Rodriguez

Ministro de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacién
Su Despacho

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-032-201 3, CUA
20921, correspondiente al Examen Especial al “Proyecto por bombeo y aspersién
subarboreo, parcelamiento La Blanca”, correspondiente al periodo del 23 de diciembre
2009 al 26 de octubre 2012, para su conocimiento y efectos consiguientes.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

ﬂm@
Kl/c. Mamerto €ésar Cottony
Auditor Interno

inisterio de Agricultur
u§||1aderi'a y Alimentacto

VICEMINISTERIO DE DESARRO
ECONOMICO RURAL

“Iu-"f;ir"::'{‘(‘ 6‘0 PO
Adjunto: Informe UDAI-032-2013 &n 14 folios
Resumen Gerencial en 2 folios

ing. Daniel Humberto Sosa Casasola, Director de Infraestructura Productiva
Archivo

C.c. Ing. Carlos Alfonso Anzueto Del Valle, Viceministro VIDER S ?9
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Gobierno de Guatemala

RESUMEN GERENCIAL
INFORME DE AUDITORIA UDAI-032-2013
CUA No. 20921

Guatemala, 08 de julio de 2013

Ingeniero Agronomo

Elmer Alberto Lépez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
Su Despacho.

Seiior Ministro:

En cumplimiento de lo que establece el articulo 33 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Acuerdo
Gubernativo namero 338-2010 y Nombramiento de Auditoria Interna
UDAI-012-2013, del 19 de marzo del 2013, se practicé auditoria al Proyecto de
Bombeo y Aspersion Subarborea en el cultivo de platano, ubicado en el
Parcelamiento La Blanca, Municipio de Ocos, Departamento de San Marcos,
propiedad del sefior Elvin Morel Barrios.

Como Resultado de la revision, a continuacién se presenta un resumen del
hallazgo identificado como relevante.

CONDICIONES:

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTOS DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Diferencia entre el monto del crédito otorgado y los gastos documentados en
contrato.

Existe una diferencia de Q.3,899.74 con respecto al valor otorgado al beneficiario
segun Resolucion No. AG-202-FIRIEGO-2009 de fecha 15 de octubre de 2009 por
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Q.99,208.22 y el monto pagado en el Contrato de obra por Compra-Venta e
instalacién de equipo de riego No. 01-2009 de fecha 30 de noviembre de 2009 por
Q.95,308.48 que no se encuentra soportado con documento de respaldo.

RECOMENDACIONES:

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTOS DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Diferencia entre el monto del crédito otorgado y los gastos documentados en
contrato.

Al Director de la Direccion de Infraestructura Productiva.

Gire sus instrucciones al personal involucrado en la gestion y ejecucion de los
proyectos de riego, a efecto que se revisen los procesos de adjudicacién o
asignacion de apoyo del proyecto y se supervise para que los expedientes
contengan los documentos necesarios y completos gue respalden la correcta
ejecucioén de los recursos financieros.

Se adjunta el Informe No. UDAI-032-2013 en el cual se presentan los detalles de
los resultados de nuestra auditoria.

Atentamente,

% LTt

ERICK FRARSCO CASTILLO CONTRERAS ERTO CESAR C@FTON
Sub Direclo Lighddormierio César Cotion
Auditor interno
Vilnisteric de Agricuiturs
sanaderia v Alimentacign
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADER!A ¥ ALIMENTACION

ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-2010, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de fecha 19 de noviembre de 2010,
establece que en la estructura organica del Viceministerio de Desarrollo
Econdémico Rural -VIDER- se encuentra la Direccion de Infraestructura Productiva
a la que pertenece el Departamento de Riego.

Entre las atribuciones de la Direccion de Infraestructura Productiva, que desarrolla
el Departamento de Riego, estan las siguientes:

® Fortalecer y aumentar las capacidades productivas a través del disefio,
desarrollo, ejecucién de proyectos de infraestructura productiva y de riego,
promoviendo el uso racional de los recursos naturales.

® Asesorar, asistir, supervisar y evaluar los proyectos de infraestructura
productiva que se ejecuten a través de los programas y proyecios del
Ministerio.

® Elaborar los términos de referencia para la contratacion de estudios técnicos
de proyectos a ejecutarse.
Evaluar los proyectos en la fase técnica y financiera.
Verificar que las empresas participantes, se encuentren inscritas en los
registros correspondientes.

® Ejercer las funciones inherentes a la supervision de los proyectos de
infraestructura productiva.

® Informar a los directores de proyectos sobre el estado situacional de cada
uno de los proyectos, en las diferentes fases de ejecucion.
Mantener un sistema de costos actualizados.

® Analizar los estudios de pre inversion de proyectos de riego.
Supervisar técnicamente la construccién y rehabilitacion de proyectos de
riego.

® Proporcionar asistencia técnica y capacitacion a Ios beneficiarios (individual
y/o grupal) para operacion, mantenimiento y administracion de sistemas de
riego.

Con base al articulo 33 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y del Nombramiento de Auditoria Interna
No. -UDAI-012-2013, CUA No. 20921 del 19 de marzo de 2013, se practicod
auditoria al Proyecto de Riego al sistema de riego por bombeo y aspersion
subarborea en el cultivo de Platano, ubicado en el Parcelamiento La Blanca,
municipio de Ocds, Departamento de San Marcos, Propiedad del sefior Elvin
Morel Barrios.

It |
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

OBJETIVOS
GENERALES

Verificar que la asignacién de los recursos financieros y técnicos asignados al
proyecto se han invertido bajo los principios de probidad, eficiencia, transparencia,
economia y equidad, con criterios técnicos que garanticen y fomenten el desarrollo
integral, sostenible, sustentable y competitivo de los productores en areas con
potencial de riego y drenaje.

ESPECIFICOS

® Evaluar el proceso de gestion del proyecto, desde su inicio hasta la
aprobacion del crédito.

® Verificar que la asignacion financiera se ha invertido de acuerdo al estudio
de factibilidad.
Verificar la ejecucion y funcionamiento del sistema de riego en el campo.

® Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas, tanto en
informes de la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, asi como de la
Contraloria General de Cuentas.

ALCANCE

La revision se efectuara a la documentacion del expediente del proyecto, desde el
inicio de su gestion hasta su ejecucion, por el periodo comprendido del 23 de
diciembre del 2009 al 26 de octubre de 2012, tomando en consideracion lo que
establecen las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas y los Reglamentos Internos del Departamento de
Riego.

INFORMACION EXAMINADA

Para la evaluacion de la gestion del proyecto, se analizo el expediente
proporcionado por el Jefe del Departamento de Riego y se efectud la visita de
campo con el acompafamiento del Ing. Agr. Otoniel Jonatan Ardiano Fuentes,
Técnico del departamento de San Marcos y el sefior Elvin Morel Barrios, para
establecer el estado actual del mismo. El cual se describe a continuacion:

i /
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
4.1 Evaluacioén financiera.
4.1.1 Financiamiento del proyecto de riego:

El proyecto es financiado con recursos del Fideicomiso del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje -DIAPRYD-, con
base al reglamento de crédito vigente aplicado por BANRURAL S.A., que resolvi6
autorizar el presente crédito a favor del sefior Elvin Morel Barrios, segln
Resolucion No. AG-202-FIRIEGO-004-200¢ del 15 de octubre de 2,009, por un
monto de noventa y nueve mil doscientos ocho quetzales con veintidos centavos
(Q.99,208.22) con garantia hipotecaria sobre la finca inscrita con el No. de finca
853, folio 353 y libro 42E propiedad del sefior Elvin Morel Barrios. El plazo del
créedito es de 84 meses contados a partir de la fecha de desembolso de los
recursos, a una tasa de interes de 4.50% anual variable, pagadera sobre saldos
deudores anualmente y pagos de capital mediante 5 amortizaciones anuales
vencidas y consecutivas de acuerdo a la tabla de amortizacién. La clase y destino
del crédito es para la compra del equipo de bombeo, tuberias y accesorios y la
entrega del mismo se dard directamente al usuario en una sola entrega,
acreditandole a la cuenta de depdsito de ahorros aperturada en el banco a su
nombre.

Con el contrato numero cero uno guién dos mil nueve (01-2009), del 30 de
noviembre del 2009, de obra y/o compraventa e instalacién de equipo de riego
suscrito por el beneficiario Elvin Morel Barrios y el Propietario y/o Representante
Legal de la Empresa DICONSA, la empresa referida ejecutd el proyecto a un costo
de Q. 95,308.48 En el siguiente cuadro se describe la ejecucion financiera del
proyecto.

Ejecucion del Proyecto.
(cantidades expresadas en quetzales)

Descripcion Fecha Factura No. Valores Totales
parciales

Contrato de obra {y/o compraventa e instalacion de | 30-11-2009 85,308.48
equipo de riego) numero cero uno  guidn dos mil
nueve { 01-2008).

{-} INVERSION DEL PROYECTO.

Primer desembolso: 22-12-2009 386 19,061.70
Compra de tubos de PVC, tees, codos de
adaptadores, reductores, pegamento, instalacién y
supervision.

Segundo desembolso. 25-01-2010 399 23,464.07
Compra de tees, tubos, vélvulas, aspersores,

instalagidn y supenvision
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERiA ¥ ALIMENTACION

Segundo desembolso. 25-01-2010 398 14,658.33
Compra de tubos de PVC, codos, motor Katsu
adaptadores, reductores, aspersores, wvalvulas,
teflon, pegamento, pichachas, accesono de equipo
de bombeo, instalacion y supenvision.

Tercer desembolso, 04-02-2010 404 38,123. 38 95,308.48
Compra de manguera de succion, tubos,
aspersares, Zanjeo y enterrado limpieza y desarrollo
de pozo

DIFERENCIA (CONTRATO / INVERSION) 0.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién del expediente del proyecio.

Ejecucién del Proyecto.
(cantidades expresadas en quetzales)

Totales
Descripcion Fecha

Crédito segun Resolucién No.AG-202 -FIRIEGQO-004-2009 15-10-2009 89,208.22
otorgado por BANRURAL.S.A.
(-) Contrato de obra (yfo compraventa e instalacién de 30-11-2009 95 308.48
equipo de riego) nOmerc cero uno guion dos mil nueve
(01-2008).
DIFERENCIA (RESCLUCION / CONTRATO) 3,899.74

Fuente: Elaboracion propia con informacion del expediente del proyecto.

El expediente no se encuentra soportado con documentos contables u oficio que
indiquen si fueron utilizados los Q.3,899.74 en obra gris u otro rubro.

4.1.2 Capacitaciones y asistencia técnica.

No se han impartido capacitaciones y asistencia técnica, debido a que no se
tienen en el area la cantidad de agricultores necesarios, para impartirlas, segun el
Manual de Normas y Procedimientos para Proyectos del Programa de Desarrollo
Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje -DIAPRYD-, en su Capitulo 5,
Articulo 22. literalmente indica: "De la Solicitud. El delegado departamental, luego
de tener como minimo cinco (5) créditos de riego individuales aprobados o un
crédito aprobado para un grupo mayor o igual a veinte (20) agricultores en su
departamento, solicitara la adjudicacion de la Capacitacion y Asistencia Técnica a
la Direccion Ejecutiva del PLAMAR".

4.2 Evaluacién de campo.
4.2.1 Caracteristicas del lugar:

El proyecto se encuentra ubicado en el Parcelamiento La Blanca, municipio de
Ocos, departamento de San Marcos, en terrenos propiedad del sefior Elvin Morel
Barrios. El lugar se localiza a 24 km de Coatepeque, con una altitud de 50 msnm,
precipitacion promedio de 2,500 mm/afio, temperatura media de 27°C, velocidad
del vignto de 9 km/hr, humedad relativa de 80 %, latitud 14°37°30" y longitud
ol ﬂ Z
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

91°44°12". El lugar se encuentra en la zona de vida bosque humedo subtropical
(calido) Bh-S(c), topografia plana, clase textural suelo franco arcilloso, de alta
productividad, con buen drenaje y permeabilidad, mecanizables, aptos para
cultivos agricolas bajo riego.

4.2.2 Evaluacion del sistema de riego:

El Proyecto se ejecutd para un sistema de riego por bombeo y aspersion
subarboreo para el cultivo de platano, establecido en un area de 2.5 manzanas,
con las siguientes caracteristicas:

® Captacidon de agua: el proyecio posee un pozo artesano ya construido, El
pozo esta perforado a mano a una profundidad de 20 metros con un
diametro de 6 metros, entubado con tuberia de acero.

® Conduccion y distribucion del agua: Desde el pozo a la primera balbula
existe una distancia de 40 metros que conduce un caudal estimado de 60
GPM en tuberia de 3 pulgadas.

® Distribucion de Valvulas: Se dividio el area en 4 partes iguales con una
valvula en cada una, el sistema esta disefiado para tener en funcionamiento
una valvula encendida. '

® Equipo de riego. Esta conformado por las laterales de 3/4 pulgadas,
secundarias de 2 pulgadas y principal de 3 pulgadas de diametro, los
aspersores son de 1/2 pulgadas de base con una descarga de 1.53 GPM a
una presion de 30 PSI.

® Equipo de bombeo: Para operar el sistema de riego se considerd un equipo
Katsu de 10 HP accionado con motor de gasolina que bombea agua del
pozo con una bomba de 1HM. BT

Con este sistema de riego se habilitaron 2.5 manzanas de tierra para el cultivo del
platano, facilitando su manejo agronomico, obteniendo producciones uniformes
durante el afio sin importar la época estacional.

[ /V
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Diferencia entre el monto del crédito otorgado y los gastos documentades en
contrato.

Condicion

Existe una diferencia de Q.3,899.74 con respecto al valor otorgado al beneficiario
segun Resolucion No. AG-202-FIRIEGO-2009 de fecha 15 de octubre de 2009 por
Q.99,208.22 y el monto pagado en el Contrato de obra por Compra-Venta e
instalacion de equipo de riego No. 01-2009 de fecha 30 de noviembre de 2009 por
Q.95,308.48 que no se encuentra soportado con documento de respaldo.

Criterio

Segun las Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas en su Numeral 2.6. Documentos de Respaldo, indica: " Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde.

La documentacion de respaldo promueve la trasparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de resgistro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resuitados de cada operacion
para facilitar su analisis,"

Causa
No se justificaron los gastos con documentos de respaldo por la cantidad de
Q.3,899.74

Efecto
Diferencia entre el monto del crédito otorgado y el gasto ejecutado en el proyecto.

Recomendacion
Al Director de la Direccion de Infraestructura Productiva.

Gire sus instrucciones al personal involucrado en la gestion y ejecucion de los
proyectos de riego, a efecto que se revisen los procesos de adjudicacion o
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

asignacién de apoyo del proyecto y se supervise para que los expedientes
contengan los documentos necesarios y completos que respalden la correcta
ejecucion de los recursos financieros.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. UDAI-R-046-2013 de fecha 14 de mayo de 2013, dirigido al
Ingeniero Armando Castillo, se solicité la informacion complementaria, no
obteniendo respuesta de ella.

Comentario de Auditoria

De acuerdo a la informacion solicitada en Oficio No. UDAI-R-046-2013 de fecha 14
de mayo de 2013, dirigido al Ingeniero Armando Castillo, Jefe del Departamento
de Riego, de los expedientes de los proyectos evaluados segin nombramientos
No. UDAI-012-2013 y UDAI-013-2013 ambos ubicados en el Parcelamiento La
Blanca, municipio de Océs, departamento de San Marcos, se solicité enviara los
documentos faltantes a mas tardar el dia 16 de mayo de 2013, no obteniendose
respuesta de ella. Por consiguiente se confirman los hallazgos sefialados en el
presente informe.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Informes Anteriores de la Unidad de Auditoria Interna:

De acuerdo al archivo permanente de la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, no
se encontraron informes anteriores de este proyecto.

Informes Anteriores de la Contraloria General de Guentas:

Se envio oficio. UDAI-682-2012 del 15 de octubre de 2012, dirigido al Ingeniero
Agrénomo Armando Castillo, Jefe del Departamento de Riego, solicitando
informacioén sobre los hallazgos que posea el proyecto de informes anteriores
realizados por la Contraloria General de Cuentas, en Oficio PFSE-DDTE-17-2012
de fecha 13 de noviembre de 2012 indica que el proyecto no posee hallazgos de
parte de la Contraloria General de Cuentas.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTAGION

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA ENTIDAD AUDITADA

Nombre
JOSE DANIEL TISTOJ CHANG

DANIEL HUMBERTO SOSA
CASASOLA

ARMANDO DAMIAN CASTILLO

Cargo

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIEGO

DIRECTOR DE LA DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIEGO

Del Al

23/12/2009 26/10/2012

23/12/2009 26/10/2012

23/12/2009 26/10/2012

EXAMEN ESPECIAL CUA 20921
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACIGN

COMISION DE AUDITORIA

Al TLO MORALES
Supervisor

A
7\
CK FRANCFCO‘CAST[LLO CONTRERAS
ub Director

ic. Mamerto César Cotton
Auditor Interno

Ministerio de Agricultura

wanaderia y Alimentacior
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

ANEXOS

ANEXO 1

Unidad de Auditoria Interna

AUDITORIA AL PROYECTO DE RIEGO POR BOMBED Y ASPERSION SUBAREOREA
EN B CULTIVODE PLATAND, UBICADO EN EL PARCELAMIENTO LA BLAMCA,
MUNICIND DE. OCOS, DEPARTAMENTO DE SAN MARCDS, PROPSEDAD DEL
SEROR ELVIN MOREL RARRIDS, CUW4 2082 1-1-207 3.

ANEXC L FOTOGRAFIAS DE LA AUDITORIA DE CAMPO PRACTICADA AL
PROYECTOC.

: Fotografia .; P 7 ‘Fotografia 2.

. Fotografia 1. El cultivo temporalmente se encuentra en asocio con maiz.
- Fotografia 2. Fl riego permite aplicar agua en temporada de verano, cuando es
; dificil la produccitn de platano en el area,

Fotografia 3. El benefic mos&dmge é-lag_;_ag_meiés-_dmﬂe irhp&mrﬁo el sistema de riego.

14, Am menitado en el sistema de risgo.

7a. Ayenida 12-90 zona 13, Edificio Muniq‘ls_{anca! oficina 407, cuario nivel, tel. 2413-7260

www.maga.gob.gt
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANEXO 2

mr  Unidad de Audl/toria Interna
~ AUDITORIA AL PROYECTO DF RIESO POR BOMEES Y ASPERSION SUBARBOTER
EN EL CULTIVO DE FEATANO, UBICADOD EN EL PARCELAMIENTO LA BLANCA,
= MUNIOPIO DE OCOS, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, PROPIEDAD DEL
. SEROR ELYIN MOREL BARRIOS, CUA 20521-1-2013.

.:.::|:--T_.,‘__ g ‘.:: omaﬁas_‘ v e .a B.
Fofografia 5. Caseta donde se resguarda la bomba v el motor que abastecen da agua al

; proyecio.
- Fotografla 6. Pozo artesanal que abastece al proyecto,

‘Fologralia .

lada éan vélvula de Have de pasp.
0HP: que acciona ja bomba de succian gue
de agua al prayecto. :

7a. Avenida 12-90 zopa 13, Edificio Monja Blanca, oficina 407, cuarto nivel, tel, 2413-7260

wiww.maga.goh,o1
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANEXO 3

Unidad de Auditoria Interna
AUDITORIA AL PHOYECTO DE RIEGO POR SOMSED Y ASPERSION SUBARBOREA
EN EL CULTIVO DE PLATAN. UBICADO EN EL PARCELAMIENTO LA BLANGA,
MUNICIFIO DE OCOS, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, PROMEDAD DEL
- SERDR ELVIN MOREL BARRIOS, CUA 2002)-1-2013,

Fotografia 8. B Ell Fotografia 10.

 Fotograffa 8. Motor de 10HP marca Katsu del proyeco,
Fotogratia 10. Liave de paso qus secoiona ¢l tersno en cuatro parcelas para regar.

7a. Avenida 12-90 zona 13, Edificio Monja Blanca, oficina 407, cuarto nivel, tel. 2413-7260

www.maga gob.gt
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