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INSTITUCIONES Y EMPRESAS QUE PARTICIPARON EN LA
ELABORACION DE ESTA POLITICA

1. Apasjo . ,
2. Asociacion de Criadores de Camarén
3. Agexpront
4. Base Naval del Pacifico
5. Camarsa
6. Cardumen, S. A.
7. Carminha, S. A.
8. CEMA-USAC
9. CONAP
10. Cooperativa Champerico
11. Cooperativa de Pescadores de Livingstong
12. Cooperativa La Curvina
13. Fedepesca
14. Fenapesca
15. Fundaeco
16. Fundary
17. Industrias Lo del Mar
18. Lo de Mar
19. Mayasal
20. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
21. Pamypa
22. Pesca, S. A
23. Pexgua
24. Proyecto Tilapia
25. Sarstun, S. A
26. Sermate
27. UNR

A quienes se les agradeCe su participacion en este esfuerzo nacional.
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PRESENTACION

En Guatemala los recursos hidrobioldgicos han contribuido de manera
importante a la seguridad alimentaria y actividad econémica de los guatemaltecos,
especialmente de aquellos que habitan las zonas litorales del pais. En los ultimos
cuarenta afios, la pesca y acuicultura evolucionaron de una actividad puramente
extractiva y de subsistencia hasta una compleja actividad comercial e industrial,
productora de alimentos, exportadora y generadora de empleo, divisas y desarrollo
economico y social.

La sostenibilidad de la pesca y acuicultura en el mundo enfrenta serias
amenazas, de las cuales Guatemala no escapa. Los informes mas recientes del estado
de la época y acuicultura a nivel mundial indican que la mayor parte de los recursos
pesqueros se encuentran sin posibilidades de soportar mayores niveles de produccion,
debido entre causas a la sobreexplotacion pesquera, la contaminacion y el deterioro
ambiental de los habitats necesarios para su reproduccion y conservacion. En nuestro
pais la produccién pesquera ha venido creciendo a través del tiempo, mediante la
incorporaciéon de un mayor numero de pescadores, el aprovechamiento de nuevas
especies, las mejoras tecnolégicas y el desarrollo de la acuicultura.

Para enfrentar con éxito las amenazas y garantizar el desarrollo sostenible
y competitivo del subsector hidrobiolégico, se hace necesaria la accion coordinada
de los diferentes actores, usuarios de Yos recursos, empresas, secior academco y
gobierno, en funcién de alcanzar los beneficios 6ptimos bioeconémicos y sociales,
y la sostenibilidad de las pesquerfas. Estas acciones se expresan en la Politica para
el Desarrollo de los Recursos Hidrobioldgicos que aqui se presenta.

La politica define los lineamientos que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion seguird para el manejo, administracion, fomento y conservacion de
Jos recursos hidrobioldgicos del pais, con la cooperacion de todos los actores del
subsector. ~

Se agradece a todas las personas e instituciones que mediante su participacion
y aportes enriquecieron y orientaron la formulacion de la presente politica.

Licenciado Jorge Escoto Marroquin
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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1. INTRODUCCION

El subsector hidrobioldgico
comprende las actividades de pesca y
acuicultura maritima y continental. Los
productos hidrobiolégicos provenientes de
la pesca maritima estan constituidos en su
mayor parte por varias especies de
camarones y peces y en menor proporcion
por otros crustaceos y moluscos. La pesca
continental aprovecha principalmente
diversas especies de peces nativos y
algunos introducidos, asi como unas pocas
especies de moluscos y crustaceos. La
acuicultura guatemalteca cultiva principalmente camarones marinos y en menor grado
peces y camarones de agua dulce, existiendo ademas un desarrollo incipiente del cultivo
de ranas.

Aln cuando comparativamente la pesca y acuicultura tengan menor importancia
economica para el pais que la agricultura en general, el subsector hidrobiologico es de
importancia por su funcién generadora de divisas, asi como, por su contribucion al empleo
y la seguridad alimentaria en regiones de actividad economica deprimida.

Debido a las caracteristicas del acceso al aprovechamiento de los recursos pesqueros
y la posibilidad de sobreexplotacién, agotamiento y colapso de los mismos, el Estado tiene
la obligacion y responsabilidad de asegurar los maximos beneficios sostenibles de su
explotacion a través de una apropiada ordenacion de estos recursos.

El crecimiento del subsector ha sido, hasta la fecha impulsado principalmente por las
necesidades e interéses de corto plazo de los diferentes actores, sin que el mismo se haya
orientado por politicas o planes sectoriales especificos.

La Politica para el Desarrollo de los Recursos Hidrobiolégicos que aqui se presenta,
se vera fortalecida en la medida de la participacion y aportes de todos los involucrados,
teniendo en cuenta que la misma debera revisarse y evaluarse periodicamente en respuesta
a los cambios, problemas, oportunidades y necesidades que se vayan presentando.
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2. OBJETIVO GENERAL

Establecer los lineamientos que permitan alcanzar el desarrollo sostenible y responsable

de la pesca y acuicultura nacional.

2.1

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover el aprovechamiento sostenible y responsable de los recursos pesqueros
y acuicolas sin menoscabo de los ecosistemas.

Apoyar el desarrollo de |a investigacion cientifica, econémica y social del subsector,
necesaria para la generacion de informacion que sustente la toma de decisiones
e implementacion de acciones en materia de conservacion, ordenacion y promocion
de la pesca y acuicultura.

Fortalecer técnica y financieramente a la Unidad de Manejo de la Pesca'y Acuicultura
—UNIPESCA-, para la administracién apropiada de los recursos hidrobiol6gicos.

Promover la modernizacion de la gestion pesquera a través de la actualizacion del
marco juridico y el establecimiento de procedimientos claros, simples y eficientes.

Promover el desarrollo de la infraestructura necesaria para facilitar las operaciones
pesqueras Y el control de las mismas.

Apoyar la capacitacion y el desarrollo de tecnologias que promuevan la eficiencia
y competitividad del subsector, el incremento del valor agregado de los productos
pesqueros, asi como la realizacion de préacticas de pesca y acuicultura responsables
en la utilizacién de los recursos y el medio ambiente.

* Apoyar la organizacion de los
productores con potencial para la
utilizacion eficiente y responsable de
los recursos hidrobioloégicos tomando
en consideracion los criterios de
- ordenacion y sostenibilidad.

* . Promover el desarrollo del mercado
interno y las exportaciones de productos
hidrobiolégicos para contribuir a la
generacion de empleo, el ingreso de
divisas y la seguridad alimentaria de
la poblacion guatemalteca.
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3. AREAS DE ACCION ESTRATEGICA

Para lograr los objetivos planteados, se impulsaran acciones en las siguientes areas
de accion estrategica:

3.1 ORDENACION PESQUERA Y ACUICOLA

La ordenacion para el aprovechamiento de los recursos hidrobiologicos se considera
como un area de accion prioritaria que permita su utilizacion en forma sostenible. Para
lograrlo se impulsaran las siguientes acciones:

3.1.1 PLAN DE ORDENACION

* LaUnidad de Manejo de la Pesca y Acuicultura —UNIPESCA- elaborara un Plan
Nacional de Ordenamiento para el aprovechamiento sostenibie de los recursos
pesqueros y acuicolas, sustentado en las mejores evidencias técnicas y cientificas
disponibles.

* Coordinacion con las autoridades municipales que emiten licencias de pesca
artesanal con el fin de facilitar el ordenamiento pesquero.

* Coordinacioén interinstitucional para la proteccién y manejo de humedales,
ecosistemas y habitats fragiles de importancia para la produccion pesquera y
acuicola.

*  Promover la implementacion de proyectos especificos para el desarrollo y
diversificacion de la acuicultura, en particular de las especies con potencial
biolégico y econémico viable, para
el incremento del consumo interno
y las exportaciones.

*  Aplicacion del “CRITERIO DE
PRECAUCION” en la
conservacion, ordenacién y
explotaciéon de los recursos
hidrobiolégicos, tomando en

- consideracion los datos cientificos
mas fidedignos.
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31.2

*

REGISTRO Y ESTADISTICAS PESQUERAS Y ACUICOLAS

UNIPESCA sistematizara y estandarizara el registro de datos y estadisticas
pesqueras de manera que generen informacion actualizada y oportuna de los
niveles de desembarques, esfuerzos pesqueros, informacion biologica y produccion
acuicola.

UNIPESCA, a través de sus inspectorias, recopilara informacion basica pesquera
asi como la informacion que faciliten las organizaciones involucradas en el sector
pesquero y acuicola para ser procesada y analizada para disponer de datos
confiables que ayuden a administrar correctamente los recursos pesqueros.

UNIPESCA implementara los mecanismos y la logistica necesaria para la
transferencia electronica de informacion desde las zonas de actividad pesquera
hacia sus oficinas centrales, a través de las inspectorias de pesca. Asi mismo
elaborara y publicara los boletines estadisticos pesqueros.

CONTROL Y VIGILANCIA

UNIPESCA buscara la cooperacion e identificacion de mecanismos de coordinacion
interinstitucional en el tema de vigilancia y control del cumplimiento de las
regulaciones en las actividades pesqueras y acuicolas.

Para el control, seguridad, proteccion y vigilancia de la actividad pesquera de
embarcaciones autorizadas, UNIPESCA o el organismo que se establezca
implementara el sistema de monitoreo satelital.

Fortalecimiento de las inspectorias de pesca con equipo, personal calificado y
recursos econémicos necesarios para el cumplimiento eficiente de sus funciones.

3.2 MARCO LEGAL

Se promovera la formulacion
participativa y consensuada de una
nueva Ley de Pesca y Acuicultura,
que constituya un cuerpo normativo
claro, viable y coherente con la
realidad nacional y las normas
internacionales vigentes.

Revision y propuesta de
modificaciones necesarias de
Acuerdos Ministeriales y Gubernativos
que regulan la actividad pesquera y
acuicola, hasta que no se emita una
nueva Ley de Pesca y Acuicultura.
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3.3. INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

El desarrollo de una pesca responsable requiere de una so¢lida base cientifica
considerada como prioritaria en el sector. Esta debera estar disponible para asistir a la
entidad oficial administradora de los recursos pesqueros, al sector productivo y a otras
partes interesadas, para lograr un manejo responsable de los recursos hidrobiologicos,
que tienda a su aprovechamiento 6ptimo sostenido. Se impulsaran las siguientes acciones:

*  Desarrollar investigacion oceanogréfica, biolégica, tecnologica, socioeconomica
y ambiental que facilite las medidas de ordenacion y desarrollo coherentes con
los objetivos de la presente politica.

*  UNIPESCA, en coordinacion con el sector productivo, sector academico y otras
instituciones relacionadas, promovera la identificacion y definicion de las prioridades
nacionales de investigacién en materia de recursos hidrobiologicos.

*  EIMAGA, en conjunto con el sector productivo y el sector académico, facilitaran
el apoyo técnico y/o financiero para la ejecucion de investigaciones cientificas y
socioeconoémicas prioritarias para el desarrollo del sector.

*  E| MAGA facilitara la asignacion prioritaria de los fondos provenientes de la cuota
por derecho de acceso a la pesca, para la ejecucion de programas de investigacion
hidrobiolbgica.

* Coordinar e identificar
mecanismos de cooperacion
técnica con organismos,
universidades y centros de
investigacién nacionales y
extranjeros para el desarrollo de
programas de investigacion
hidrobiolégica.

3.4 DESARROLLO INSTITUCIONAL
El desarrollo sostenible del subsector hidrobiologico se estara asegurando con el

apoyo de una Autoridad Competente que disponga de la suficiente capacidad técnica y
financiera que le permita desempefar eficientemente sus funciones.
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*  Establecer los mecanismos legales para que la Autoridad Competente disponga
de fondos del MAGA y de fondos provenientes de la cuota por derecho de acceso
a la pesca para llevar a cabo sus actividades en forma eficiente.

*  Definir y establecer la estructura organizacional y el personal adhoc en la Autoridad
Competente para cumplir eficientemente sus atribuciones.

*  Conformacion de Grupos de Trabajo Subsectoriales, no vinculantes de apoyo
especializado.

*  Definir un programa de capacitacion para el personal de la Autoridad Competente.

3.5 GESTION PESQUERA

Una gestién pesquera moderna requiere agilizar y dinamizar los procesos y relaciones
interinstitucionales que permitan alcanzar decisiones convergentes y oportunas para
garantizar y facilitar el desarrollo de las actividades del subsector hidrobiolégico.

*  Se realizara una revision y modernizacion de los procesos técnicos y administrativos
para la concesion, renovacion y cancelacion de licencias y permisos de pescay
acuicultura, asi como para la emision de dictdmenes y realizacion de inspecciones,
entre otros.

*  Se buscara promover y desarrollar la carrera administrativa en la organizacion
y desarrollo del personal de las instituciones de Gobierno especializado en materia
de pesca y acuicultura.

Se promovera la coordinacion
interinstitucional, particularmente con
otros organismos gubernamentales,
buscando la cooperacion y evitando
la duplicidad de esfuerzos.

*  El MAGA, en coordinacion con otros
organismos gubernamentales y los
sectores productivos, tendra una
participacion activa en los foros
internacionales de pesca.
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3.6 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA

Construir la infraestructura pesquera necesaria que facilite las operaciones productivas
del subsector hidrobiolégico y que apoye las funciones de la Autoridad Competente
encargada de administrar los recursos hidrobiolégicos.

*

El MAGA, con las organizaciones del subsector, integrara un grupo de trabajo
especifico para identificar las necesidades prioritarias de infraestructura que
impulsen su desarrollo.

El MAGA después de realizar los estudios de factibilidad, gestionaréa la cooperacion
técnica y financiera ante organismos nacionales e internacionales para la ejecucion
de proyectos de infraestructura.

3.7 CAPACITACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Se considera necesario elaborar e implementar un programa permanente de
capacitacion y desarrollo tecnolégico en materia de pesca y acuicultura dirigido al sector
productivo nacional.

*  Elaboracién e implementacion de un programa oficial de capacitacion en temas
de interés para el subsector.

El subsector hidrobiologico gestionara la asistencia técnica y financiera para la
innovacion y adaptacion de nuevas tecnologias pesqueras y acuicolas que mejoren
la eficiencia y competitividad del subsector.

* EI| subsector hidrobiolégico
promovera la adopcion de
sistemas de aseguramiento de
calidad e inocuidad de los
alimentos en toda la cadena
productiva, particularmente

- buenas practicas de manejo,
procedimientos operacionales de
sanitizacion y Sistema de Analisis
de Peligros y Puntos Criticos de
Control —-HACCP-.

g
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3.8 DESARROLLO DEL MERCADO INTERNO Y LAS EXPORTACIONES

3.8.1 EIl Mercado Interno.

Se pretende promover el consumo de productos hidrobiolégicos en el @mbito nacional
‘ e incrementar los volumenes de produccion de las empresas, asi como su calidad e
: inocuidad.

* E| MAGA por intermedio de UNIPESCA, la Unidad de Normas y Regulaciones
—UNR-, las Coordinadoras Departamentales y el Area de Comercio de la Unidad
de Politicas e Informacion Estratégica —UPIE-, promovera y apoyara la vinculacion
de pequefios, medianos y grandes productores hidrobiologicos con los principales
mercados nacionales.

*  E|IMAGA, a través de la Unidad de Normas y Regulaciones, en coordinacion con
el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Economia, y los sectores productivos,
formulara e implementara un Plan para el mejoramiento de la calidad e inocuidad
de los productos hidrobiolégicos en el mercado nacional.

*  Se coordinara con los Fondos Sociales y los programas de cooperacion internacional
para implementar proyectos dirigidos a:

Desarrollar estudios de mercado para la identificacion de productos y mercados
estratégicos a nivel nacional.

Realizar estudios de preinversién para la construccion de infraestructura de acopio
y distribucién de productos a los mercados nacionales.

- Realizar campanas de fomento del
consumo de pescado en el ambito
regional y nacional.

3.8.2 Las Exportaciones.

Se busca generar el ingreso de divisas y
empleo, a través de las exportaciones de
productos hidrobiologicos, consolidando los
mercados actuales y la apertura de nuevos
mercados.
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El MAGA dentro del marco de cumplimiento de las normativas pesqueras y de
inocuidad de alimentos, revisara y facilitara los tramites y procedimientos para
la exportacion de productos hidrobiol6gicos.

El MAGA velara y apoyara por el cumplimiento eficiente y oportuno de las medidas
de inspeccion y regulaciones sanitarias, pesqueras y de inocuidad de alimentos,
con personal técnico, equipo y recursos econémicos.

El MAGA promovera la accion coordinada con los Ministerios de Economia
y Relaciones Exteriores, asi como con las Asociaciones de Exportadores para
el desarrollo de estrategias de promocién de los productos guatemaltecos en
el exterior.

Se impulsara la participacion activa de Guatemala en los Programas y Foros
Internacionales Pesqueros y Acuicolas.

Se procuraran acuerdos bilaterales o multilaterales de pesca que promuevan
el desarrollo de los productos hidrobiol6gicos nacionales.

3.9 ORGANIZACION Y COORDINACION SECTORIAL.

Se dirige a la integracion de todos los actores ya sea estatales, privados y
académicos que se involucran en la organizacion, estructura y funcionamiento del
subsector hidrobiol6gico del pais, con sus respectivas normas para definir sus acciones
en el corto, mediano y largo plazo.

El MAGA propiciara la organizacion y coordinacion de los productores. Se
hara énfasis en apoyar a los grupos
menos organizados.

Formalizar el grupo subsectorial de
pesca y acuicultura como un ente
gue proponga acciones Yy
mecanismos para el desarrollo y
fomento pesquero y acuicola
integrado al CONADEA.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION @D




*

El MAGA promovera permanentemente la coordinacion con las diferentes
organizaciones e instituciones vinculadas con el sector. *

3.10 SEGURIDAD SECTORIAL.

*  Se fortalecera la coordinacion con las Bases Navales para el mejoramiento de
la seguridad en el mar de las embarcaciones pesqueras, asi como para la vigilancia
e inspecciones pesqueras.

*  Se apoyara la capacitacion de las tripulaciones para el cumplimiento de la
normativa pesquera y la seguridad maritima.

*  Se facilitara y promovera la implementacion gradual de los sistemas de monitoreo
satelital.
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