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1 Introduccion

En el marco de la Politica General de Gobierno 2016-2020, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, fue designado oficialmente para coordinar la elaboracion de
los modelos conceptual, explicativo, prescriptivo y l6gico de la meta: “Para el 2019, se ha
disminuido la poblacion subalimentada en 1 punto porcentual (de 15.6% en 2015 a 14.6% en
2019)”, para lo cual se tuvo el acompafiamiento de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia y de la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas.

La atencion de la subalimentacion, no es Gnicamente competencia del Gobierno Central, sino de
todo el Estado en su conjunto, es decir el sector publico y privado, los gobiernos locales, la
academia, entre otros. En el sector publico intervienen entre otras instancias de gobierno,
INDECA, ICTA, FONTIERRAS, MINEDUC, MINTRAB, MIDES, SOSEP, INE y SESAN
quienes dentro de sus planes operativos anuales presentan una serie de productos y subproductos
que tienen incidencia en la atencion a la subalimentacion de la poblacion.

El MAGA determin6 adoptar el modelo conceptual definido por el Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Panama -INCAP-, el cual enfoca la problematica de inseguridad alimentaria y
nutricional, con bastante detalle. De dicho modelo, se define el modelo explicativo relativo a la
“prevalencia de la subalimentacion en la poblacion” y que las instancias antes mencionadas han
consensuado. El presente documento analiza la problematica, asi como las causas directas,
indirectas y subyacentes que inciden, y sus efectos e impacto.

La subalimentacion se define como el consumo de alimentos insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria de manera continua. La desnutricion, entre cuyos
potenciales causantes figura la subalimentacién, es un estado patoldgico resultante de una dieta
deficiente en uno o varios nutrientes esenciales (no sélo energia), o de una mala asimilacion de
los mismos. EI problema es grave no solo por la elevada proporcion de las personas que lo
padecen, que para el pais se estima en 2.5 millones de personas, sino las consecuencias que de €l
se derivan, porque la subalimentacién implica una permanente disposicion a desarrollar todo tipo
de enfermedades.

En nuestro pais la inseguridad alimentaria y la pobreza son fendmenos de incidencia rural. La
pobreza rural se concentra ain mas si cabe en dos grupos de poblacion mayoritariamente rural
que sufren particularmente la falta de oportunidades, los pequefios productores rurales y la
poblacion afro descendiente o indigena.

En vista de lo anterior, el Gobierno de Guatemala ha impulsado la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, a través de la cual se establecen los lineamientos que permiten superar
la inseguridad alimentaria y nutricional en que se encuentran una gran proporcion de la
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poblacién. Asi también el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ha impulsado el
Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina, que dentro
de sus ejes se tiene: 1) incremento sostenible de la produccién familiar campesina para la seguridad
alimentaria; 2) acceso a mercados e inclusiéon en cadenas de valor; y 3) desarrollo institucional para la
agricultura familiar.

Al proponer instrumentos que combinan de forma simultanea el analisis y las propuestas para la
SAN vy la Agricultura Familiar - AF -, el Gobierno de Guatemala reconoce que la agricultura
familiar no se define sélo por el tamafio de la finca, sino por la forma de vida, con profundas
raices historicas y culturales, que son clave para el abastecimiento.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO -,
acompafa y fortalece todos estos esfuerzos, como parte de su mandato general. Con relacion a la
subalimentacion ha disefiado un indicador, el cual permite estimar el porcentaje de poblacion
subalimentada que para el caso de Guatemala es del 15.6% para el afio 2015.

En resumen, el documento presenta la justificacion en el abordaje de la problemaética, alcances y
limitaciones, modelos conceptual, explicativo, prescriptivo y logico, efectos e impacto, la
poblacion objetivo y elegible, asi como el area geografica con vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria, para lo cual se ha considerado el indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
y nutricional de la poblacion de Guatemala, 2011 realizado por el MAGA y SESAN.

2 Justificacion

Segun la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO -, la
“subalimentacion es el estado con una duracion de al menos un afio, de incapacidad para
adquirir alimentos suficientes, que se define como un nivel de ingesta de alimentos insuficientes
para satisfacer las necesidades de energia alimentaria”’. En el informe (de FAO) el hambre se
define como subalimentacion cronica.

La FAO, (por sus siglas en inglés), en su publicacion “El Estado de la Inseguridad Alimentaria en
el Mundo, (Cumplimiento de los objetivos internacionales para 2015 en relacion con el hambre:
balance de los desiguales progresos)”, hace referencia a la subalimentacion en el mundo en el
2015, indicando que a pesar de que contintan realizandose progresos en la lucha contra el
hambre, un nimero aceptablemente alto de personas carece todavia de los alimentos necesarios
para disfrutar de una vida activa y saludable. Las estimaciones mas recientes indican que unos

! Tomado del documento “El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo”. FAO. Pag. 58
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795 millones de personas de todo el mundo, lo que equivale a algo méas de una de cada nueve,
estaban subalimentadas en 2014-2016.

En el mismo documento, la FAO presenta el cuadro “Prevalencia de la subalimentacion y
progresos hacia la consecucién del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA)
y la meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) en las regiones en desarrollo”, en
la cual indica que en América Latina y el Caribe, se estima entre 2015 y 2016, 34.3 millones de
personas subalimentadas, con una proporcidn para los mismos afios del 5.5%, con relacién al
2010-2012 que era del 6.4% con un total de personas 38.3 millones.

En el anexo 2 del documento citado, la FAO presenta un indicador para medir la prevalencia de la
subalimentacion. Con este indicador, segun FAO se calcula la probabilidad de que una persona de
la poblacion de referencia elegida aleatoriamente consuma una cantidad de calorias inferior a la
que necesita para llevar una vida activa y sana.

La metodologia para estimar la subalimentacion, ha tenido limitaciones y varias criticas, ya que
adolece de aspectos que deben reconocerse y tenerse presente al analizar los resultados. Entre
otras porque el indicador se basa en una definicion estricta de hambre, que solo abarca la ingesta
suficiente de energia alimentaria durante mas de una afio. La ingesta energética es un aspecto
muy concreto de la inseguridad alimentaria que resulta pertinente cuando las condiciones son mas
graves. Probablemente las personas que tengan dificultad para adquirir alimentos suficientes
recurran a fuentes de energia baratas y la calidad de su ingesta se vea comprometida. Lo ideal
seria evaluar la subalimentacion a nivel individual, comparando las necesidades energéticas de la
persona con la ingesta energética individual, lo que permitiria clasificar a cada miembro de la
poblacién como persona subalimentada o no subalimentada. Otra limitacién del indicador, es que
no permite ubicar a nivel de territorio la poblacion subalimentada, es decir la estimacion de 2.5
millones en Guatemala es a nivel general, es decir no identifica dicha poblacién a nivel
municipal.

En el documento “Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica y
Repuiblica Dominicana 2014”, 1la FAO hace referencia a la evolucion de la subalimentacion y en
el cuadro Al Prevalencia de la subalimentacion y progresos hacia la consecucion del objetivo de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) y la meta del primer Objetivo de Desarrollo
del Milenio (ODM) en la regiones de desarrollo, se observa que para Guatemala en el afio 2010-
2012 se estimd una poblacién subalimentada de 2.2 millones de personas, con relacion al 2014-
2016 que son 2.5 millones de personas, con prevalencia de 14.8% Yy 15.6% respectivamente. Para
el afio 2019 el Gobierno estima reducir en un punto porcentual la prevalencia de la poblacion
subalimentada.
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Con relacion a los objetivos del milenio, el ODML1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, la
MetalC. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre.
El monitoreo de esta meta se realiza por medio de tres indicadores, dos de ellos relativos a
desnutricion (global y cronica) y, el tercero, relacionado con la subalimentacion. Esos indicadores
expresan la magnitud de los esfuerzos que las sociedades y los Estados realizan para garantizar el
derecho a la alimentacion; sus variables fundamentales son: a) la disponibilidad de alimentos con
la calidad y cantidad pertinentes para cada grupo social; y b) el acceso sostenible a los alimentos.
La subalimentacion, por su parte, aunque en general muestra una evolucién positiva, entre la
medicion que la FAO realizo en el trienio 2010-2012 y el trienio 2014-2016, presenta una leve
involucion®.

En el mapa que se presenta a continuacion se muestra la proporcion de personas subalimentadas y
numero de personas en millones, de los afios 1990 al 2016, observandose un incremento de la
poblacion que presenta este problema.

llustracion 1. Mapa. Proporcidn de personas subalimentadas en la poblacion total y nimero de
personas en millones, 1990-2016
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Fuente: http://www.soy502.com/articulo/guatemala-ha-cumplido-escasamente-metas-milenio-segun-fao

2 Informe final de cumplimiento de los Objetivos del Milenio, Guatemala 2015, Segeplan.
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La subalimentacion: obstaculo al desarrollo nacional:®

Los problemas de salud en nuestro pais siguen siendo graves. La pobreza en la que se encuentra
parte de la poblacion nacional es la causa principal de que muchos males ain no sean erradicados.
Sin embargo, el principal problema de salud publica no es, en la actualidad, algin tipo de
enfermedad. Con seguridad podemos decir que el hambre es el problema de salud mas grave.

Desde luego, no es el hambre que se siente cuando se come a la hora acostumbrada. No, es el
hambre como una circunstancia cotidiana. Como la imposibilidad de satisfacer la necesidad de
ingerir alimentos de manera permanente. EI hambre como un fendmeno de subalimentacion que
necesariamente significa deficiente ingestion de los elementos proteinicos que requiere el cuerpo
humano para desarrollarse en forma adecuada. Fendmeno en el que vive y padece buen
porcentaje de la poblacién del pais.

Y el problema es grave no sélo por la elevada proporcion de las personas que lo padecen, lo es
también por las consecuencias que de él se derivan, porque la subalimentacion implica una
permanente disposicion a desarrollar todo tipo de enfermedades.

Pero, al mismo tiempo implica un
deficiente  desarrollo  biolégico  del
individuo. Si se piensa en que por afios una
persona se encuentra envuelta en esta
circunstancia, se entiende que su condicion
fisica y mental esta por debajo de lo normal
es decir en posicion de desarrollar
actividades fisicas y mentales de manera
deficiente. No es un secreto que una de las
razones del fracaso escolar de millones de
nifios es precisamente su deficiente
alimentacion, y muchos de esos nifios ya “
son adultos y crecieron con deficiencias que L'ﬁ x F'-‘;!v“-’ Hemerﬂiﬁ‘f 4 PL
hoy les hacen no aptos para ciertos trabajos. '
La subalimentacion genera un escaso desarrollo del intelecto.

¥ http://www.eumed.net/libros-gratis/2008b/383/LA%20 SUBALIMENTACION%200BSTACULO%20AL %20
DESARROLLO%20NACIONAL.htm
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Pero independiente de que esto significa una imposibilidad para integrarse a la vida econdmica, el
problema es que quienes estan en esta situacion procrean hijos, y esta procreacion significa no
solo reproducir la misma situacion de pobreza para la nueva poblacion, sino que lo mas grave es
que transmite de generacion en generacion las deficiencias biologicas y mentales de los
individuos subalimentados; es decir, que cada nueva generacion se desarrollara a partir de
deficiencias genéticas ya existentes. Como la situacion de pobreza se mantiene, estas deficiencias
no hacen sino ampliarse para, posteriormente reproducirse, nuevamente a escala ampliada, y esto
no significa otra cosa que una degeneracion racial a partir de una generacion genética que se
transmite de padres a hijos.

Esto significa que la pobreza genera y asegura la subalimentacion, y ésta a su vez, un
subdesarrollo bioldgico que al ser transmitido por via hereditaria va conformando una raza de
seres humanos inferiores fisica y mentalmente. Y esto es valido para un pais que, como el nuestro
tiene poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Pero...;Puede un pais salir adelante en estas condiciones? ¢Puede un pais asi aspirar al pleno
desarrollo econémico? ¢Puede un pais asi pretender competir con otros paises méas desarrollados?
¢Puede un pais asi crear sus propios medios para desarrollarse, con individuos con pleno
subdesarrollo biologico? La respuesta a todas esas interrogantes es NO. Y lo méas grave no es la
existencia misma del problema, mas preocupante y urgente es detener este proceso de deterioro
genético ocasionado por las condiciones en gque viven muchas personas en Guatemala.

3 Alcancesy limitaciones

a) Alcances

¢ El Resultado Estratégico de Pais relacionado a la disminucion de la proporcion de la
poblacion subalimentada se estima reducirlo en 1 punto porcentual del 2015 a 2019, lo
cual se considera viable, considerando las intervenciones de las instituciones del Gobierno
Central, los gobiernos municipales y la cooperacion internacional.

¢ El indicador “Prevalencia de subalimentacion en la poblacion”, permite estimar el total de
la poblacion del pais que esta por debajo del nivel minimo de consumo de energia
alimentaria.

¢+ La consolidacion del Programa Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina, promueve la generacién de empleo y el incremento de la

10
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produccion de alimentos en beneficio de la poblaciéon rural, con incidencia en la
disponibilidad, el acceso y el consumo de los alimentos.

b) Limitaciones

% Laasignacion presupuestaria sea insuficiente para ejecutar las diversas intervenciones
que las instituciones del Gobierno han programado en sus POA’s 2017 vy
Multianuales 2017-20109.

« Los efectos del cambio climatico, especialmente los relacionados a los fenémenos del
“nifo” y la “nifia”, sean recurrentes en el territorio nacional, lo cual afecta la
produccion de alimentos.

¢ El indicador “prevalencia de subalimentacion en la poblacion” no permite identificar
la poblacion subalimentada a nivel local, lo cual obliga a las instituciones a
considerar otros indicadores (Ej. Ivisan).

+ La falta de encuestas relacionadas a la tematica, no permite disponer de datos
actualizados de la poblacion subalimentada a nivel de municipios.

4 Modelo conceptual

a) Proceso de elaboracion

En el proceso se realizaron varias reuniones de coordinacion, en la cual se contdé con la
participacion de delegados de FAO, PMA, SESAN, quienes hicieron aportes en la formulacion
del modelo explicativo; asi mismo se convocd al Instituto Nacional de Comercializacion Agricola
-INDECA-, Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA- y Fondo de Tierras
-FONTIERRAS-, instituciones Descentralizadas del MAGA; asi como a responsables de
planificacion del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, Ministerio de Trabajo -MINTRAB-,
Ministerio de Educacién -MINEDUC- y Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
—SOSEP-, por considerar que son instituciones que con sus intervenciones pueden contribuir a
mermar el problema de la subalimentacién en el pais. También se cont6 con la presencia de un
delegado del Instituto Nacional de Estadistica —INE, quien manifesto que no se cuentan con datos
a nivel regional ni local, de la poblacion subalimentada.

11
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Se adoptd como modelo conceptual el presentado por el INCAP* y derivado de ello se elaboré el
modelo explicativo.

Es importante indicar que “el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN -, surgi6
con la crisis alimentaria mundial ocurrida en 1972 y 1974, donde el énfasis se centraba en el
abastecimiento de alimentos a nivel mundial y nacional. En la década de los ochenta el concepto
se amplio, para incluir los aspectos de la SAN a nivel de hogar, acceso fisico y econémico al
alimento. En la década de los noventa la seguridad alimentaria y nutricional toma mas
fuertemente el principio organizador del desarrollo, siendo incluida actualmente como iniciativa y
estrategia de muchas organizaciones y agencias.”

El INCAP define la seguridad alimentaria y nutricional como: “un estado en el cual todas las
personas gozan, de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y
calidad, para su adecuado consumo y utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar
general que coadyuve al logro de su desarrollo.”

El concepto de SAN engloba los cuatro eslabones de la cadena alimentaria: disponibilidad,
acceso, consumo Y utilizacion bioldgica de los alimentos. Considerando la importante relacion de
dependencia entre los eslabones de la cadena agroalimentaria nutricional, no son suficientes para
garantizar la adecuacion nutricional de la poblacion, por lo que se debe integrar y promover
acciones en cada uno de estos pilares, para lograr de manera sostenible la seguridad alimentaria y
nutricional.

Segun documento de FAO, la Seguridad Alimentaria y Nutricional se define como un concepto
amplio que conlleva el hambre (también denominada como subalimentacion), la desnutricién,
la malnutricién y la pobreza extrema. El hambre es la forma mas severa de privacion de
alimentacion, indicando una carencia de alimentacion suficiente (en especial una insuficiente
ingesta alimentaria de calorias) causada por la falta de disponibilidad y acceso a alimentos. La
desnutricion, a su vez, se manifiesta adicionalmente por la carencia de ciertos nutrientes, es decir,
la desnutricion se puede caracterizar por una alimentacion suficiente de ingesta alimentaria, pero
carente por ejemplo en micronutrientes — tales como la vitamina A o el hierro (hambre oculta). La
malnutricién, por otro lado, no solo se refiere a un tipo de carencia de ingesta, sino incluye una
alimentacion desequilibrada, por ejemplo por un consumo excesivo de grasas o azlcar con
efectos negativos al estado nutricional. Estos conceptos de hambre, desnutricion y malnutricion
se entienden como inseguridad alimentaria. La inseguridad alimentaria y nutricional, por su parte,

* Tomado del documento Marco Conceptual en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Publicacion INCAP.
Pag. 18

® fdem. Pag. 5

® fdem. Pag. 19
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afiade la dimension de nutricion, la cual depende del aprovechamiento bioldgico de los alimentos
consumidos, la higiene, el saneamiento y la inocuidad de los alimentos ya que de no contar con
estos elementos se ve amenazado el estado de nutricién, aun consumiendo una dieta suficiente y
saludable.”

El MAGA en funcion al modelo conceptual del INCAP, considera como causas directas la baja
disponibilidad de alimentos, el limitado acceso y/o bajo poder adquisitivo de alimentos, la
ausencia de programas integrales sostenibles de provisién de bienes y servicios y la utilizacion
bioldgica de los alimentos, desarrollando en cada una de éstas, las causas indirectas y
subyacentes.

b) Diagrama del modelo conceptual.

A continuacién se presente el modelo conceptual adoptado por el MAGA en el cual se presentan
causas directas, indirectas y subyacentes, efectos e impacto. (Ver ilustracién 2.)

" Tomado del Boletin SAN. La prevalencia de subalimentacién de la FAQ y la carencia por acceso a la alimentacion
del CONEVAL- indicadores centrales para medir la SAN ¢ Cuales son sus diferencias? Enero - Marzo 2015
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lustracion 2. Modelo conceptual Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama - INCAP -

\

Alta vulnerabilidad
ante desastres

SUBDESARROLLO
/ HUMANO
Bajo Dificultad en el Retardo en el crecimiento Mortalidad
rendimiento aprendizaje y cambios anormales de severa yalta
peso mortalidad
A
INSEGURIDAD
A ALIMENTARIA-NUTRICIONAL
T )
Dieta inadecuada en Altz vulnerabilidad
calidad y cantidad a Infecciones
A A

ENTORNO SOCIOECONOMICO Y POLITICO

Fuente: Marco Conceptual de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). INCAP

Derivado de lo anterior, el problema planteado por el MAGA es “Prevalencia de la

subalimentacion en la poblaciéon”.
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5 Modelo explicativo

a) Criterios que sustentan la contextualizacion del modelo adaptado a Guatemala

Tomando como base el modelo conceptual de INCAP, el MAGA ha definido el modelo
explicativo, con sus causas directas, indirectas y subyacentes, asi mismo identificado los efectos e
impacto.

El modelo explicativo se deriva del proceso de la construccion o adaptacion del modelo
conceptual anteriormente mencionado y consiste en una caracterizacion especifica para nuestro
pais, esto implica la identificacion de las causas del problema “Prevalencia de la subalimentacion
en la poblacion”. De esta manera, las soluciones propuestas se estiman viables y factibles técnica
y econémicamente.

El modelo explicativo busca desagregar cada uno de los elementos del modelo conceptual con el
mayor detalle posible, para valorar la fuerza de las relaciones causales, por medio de la revision
sistematica (resumen de la informacidn) de las evidencias.

5.a.1 Pasos para desarrollar el modelo explicativo:

5.a.1.1 Causas directas identificadas:

Baja disponibilidad de alimentos®

La disponibilidad de los alimentos es el aspecto mas basico a considerar a nivel regional,
nacional, local, comunitario, familiar e individual. Sélo puede aseverarse que existe seguridad en
cuanto a disponibilidad de alimentos a nivel nacional cuando los recursos alimentarios son
suficientes para proporcionar una dieta adecuada a cada persona en ese pais, independientemente
de la procedencia de ese alimento, es decir, si es producido localmente o proviene de
importaciones o donaciones.

Se refiere a la cantidad y variedad de alimentos con que cuenta un pais, region, comunidad o
individuo.

8 INCAP/OPS. 1999. La Iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional en Centro América. 2da. Edicién,
Guatemala.
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Se identificaron como factores determinantes los siguientes:

Limitado acceso a medios de produccion

Con relacién a la distribucion de la tierra, segun la Secretaria de Asuntos Agrarios de la
Presidencia de Guatemala, la estructura agraria se caracteriza principalmente por una
extrema desigualdad en la distribucion de la tierra. De acuerdo con los datos del dltimo
Censo Nacional Agropecuario 2003, Guatemala tiene uno de los coeficientes de GINI de
concentracion de la tierra mas altos a nivel mundial, de 0.84. Otro factor que impide que
los agricultores familiares puedan explotar todo su potencial es la baja disponibilidad de
mecanismos de financiacidn adecuados. Los instrumentos de crédito existentes imponen a
menudo normas Yy requisitos que no corresponden con la realidad de los agricultores
familiares guatemaltecos, especialmente del area rural.

Insuficiente produccion de alimentos

Los productores de infrasubsistencia y subsistencia presentan una insuficiente produccion
de alimentos para autoconsumo Yy acceso a mercados. Por lo anterior, se hace necesario
consolidar a los hogares agropecuarios de infrasubsistencia para que reduzcan su
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y progresivamente, con sus capacidades
fortalecidas, se movilicen hacia un estadio de subsistencia. Posteriormente se busca
fortalecer a los hogares con una economia de subsistencia al mejorar y diversificar sus
practicas de agricultura familiar, para garantizar el autoconsumo. Con sus capacidades
fortalecidas, estaran en condiciones de avanzar hacia un estadio de agricultura
excedentaria.’

Baja productividad agropecuaria

La productividad agropecuaria se mide como el cociente entre la produccion y los factores
productivos. Esta tiene que ver con la eficacia y la eficiencia con que se usan los recursos.

La productividad agropecuaria es importante por varios motivos aparte de las ventajas
evidentes de ser capaces de producir mas alimento. Aumentar la productividad mejora las
posibilidad de crecimiento y competitividad en los mercados agricolas, asi como las
posibilidades de ahorro y la distribucion de la renta.

% Programa de la Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina. MAGA, 17 de mayo del
afio 2012.
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e Importaciones y exportaciones
Se refiere a la cantidad de bienes que entra del exterior y que cantidad de bienes se destina
para la venta en los mercados internacionales. Si se resta la cantidad de bienes que sale de
la cantidad que ingresa, se puede obtener la importacion neta, dado que indica el nivel de
dependencia del exterior para suministro del alimento en cuestion™.

e Pérdida pre y poscosecha
Las pérdidas son una disminucién mensurable de los productos alimentarios, que puede
ser cuantitativa y/o cualitativa (Tyler et Gilman).

La importancia del manejo pre y poscosecha es llevar
alimentos frescos y sanos a la mesa del consumidor y
que involucra procesos y operaciones tales como: la
cosecha, el equipo, el transporte, almacenaje,
condiciones para el empaque, el manejo del material de
empaque, entrenamiento de los empleados, etc.

EI MAGA a través del Departamento de
Almacenamiento de Alimentos, ha promovido la
disminucion de las pérdidas poscosecha de granos
béasicos a nivel de los pequefios y medianos productores
a través de tecnologia poscosecha. En efecto, se ha
fortalecido la transferencia y garantiza la sostenibilidad

. . o (% .
de la actividad poscosecha a través de la consolidacion BEETEN - S0 R PR T E A AR L

del desarrollo empresarial del artesano y la organizacion Bt ».:g._.sc-c‘h a MAGA.
de los artesanos con expresiones organizativas propias. -

Limitado acceso y/o bajo poder adquisitivo de alimentos™

El acceso a los alimentos puede analizarse desde el punto fisico, econémico y social. En el
analisis, se observa que las familias guatemaltecas respecto al acceso de los alimentos es afectado
por la pérdida de poder adquisitivo y por el bajo o nulo nivel de ingreso familiar.

10 INCAP/OPS. 1999. La Iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional en Centro América. 2da. Edicion,
Guatemala.

1 Marco conceptual de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN), Instituto de Nutricién de Centro América y
Panama-INCAP/OPS
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El ingreso economico familiar, se refiere a la cantidad de dinero que una familia puede gastar en
un periodo determinado sin aumentar ni disminuir sus pertenencias fijas. Puede ser monetario y
no monetario. Influye en este, el empleo, los salarios y la educacion. Ejemplo de ingresos
monetarios pueden ser los salarios, dividendos, alquileres y remesas familiares. Ejemplos de
ingresos no monetarios son los subsidios o servicios.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2014, el ingreso promedio a nivel nacional
segun la encuesta fue de Q 2,207.00; y por actividad econémica, el nivel mas bajo de ingresos
promedio, lo registran los empleados de la actividad agricola con Q1,296.00.

Para garantizar la seguridad alimentaria, se requiere que las familias que no producen suficientes
alimentos para cubrir sus necesidades, tengan la posibilidad para adquirirlos, a través de su
capacidad de compra, transferencia de ingresos, subsidios de alimentos u otros (programas
sociales de gobierno, de la cooperacion internacional y de la iniciativa privada), o sea, se refiere a
las posibilidades y capacidades que tienen las personas para adquirir alimentos. Desde este punto
de vista, el alimento es un bien y el acceso al mismo dependen de los mismos factores que
determinan el acceso a otros bienes; es por ello que la pobreza y la inseguridad alimentaria y
nutricional estan estrechamente vinculadas.

El poder adquisitivo, se refiere a la capacidad econémica para adquirir bienes 0 servicios.
Respecto al dinero, representa la cantidad de bienes y servicios que se adguieren por una suma
determinada respecto a la cantidad que se habria adquirido anteriormente en un periodo base. En
el dmbito nacional, el poder adquisitivo se ve afectado por la inflacion y, en el ambito
internacional, por el tipo de cambio en la moneda nacional respecto a las monedas de otros
paises.

Los planificadores del desarrollo han elaborado diversas técnicas para definir oficialmente la
magnitud de la pobreza. En algunos casos se parte de la ponderacion de las necesidades basicas
insatisfechas o en el caso de comparaciones a nivel mundial se han usado lineas de referencia,
como es el caso de usar $1 y $ 2 por dia.

El precio, se refiere al valor monetario en que se estima algo, es el monto al que se venden los
productos y dependen de los precios de otros bienes y servicios y de la disponibilidad de
alimentos. EI incremento o la baja en los precios de los alimentos influye en la compra de los
mismos afectando el acceso a éstos.*?

12 Marco conceptual de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN), Instituto de Nutricion de Centro América y
Panamé-INCAP/OPS.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica - INE -, para diciembre del afio 2015 el costo
de adquirir la canasta basica alimentaria, la cual retne los requerimientos kilo caldricos era de
Q3,589.80, en tanto la Canasta Basica Vital era de Q.6,550.73.

Ausencia de programas integrales sostenibles de provision de bienes y servicios

Algunas de las carencias de los programas de entrega de alimentos son cuando no forman parte
de un paquete integral de servicios (mejorar la produccion propia para no crear dependencia de la
entrega de alimentos), cambio de comportamiento/habitos de consumo, programas nutricionales y
de preparacion de alimentos, programas de salud e higiene y de empoderamiento de la mujer. La
evidencia demuestra que la persona que genera los ingresos tiene mayor influencia en las
decisiones de consumo del hogar (CEPAL, 2011), y que el incremento en el empoderamiento de
la mujelrgtiene un efecto positivo sobre el uso del ingreso y sobre nutricion de la familia. UNICEF
(2008).

La proteccion social es crucial para proteger a los mas vulnerables que no se han beneficiado del
crecimiento econdmico y puede contribuir de manera directa a un crecimiento econémico méas
rapido mediante el desarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento de la capacidad de los
pobres, especialmente los pequefios agricultores, para gestionar los riesgos y adoptar tecnologias
mejoradas que permitan aumentar la productividad. (IFAD/FAO/WFP, 2012).

Las transferencias monetarias a hogares en situaciones de grave carencia de micronutrientes han
demostrado que tienen un impacto en la nutricion. Sin embargo, estos programas de proteccion
social, presentan problemas (causas basicas) de falta de transparencia de identificacion de la
poblacién objetivo, de corrupcién, y de entrega de alimentos no aptas como complementos
alimenticios para la Ventana de los 1000 dfas. (UNICEF, 2008). **

Finalmente, pero no menos importante es que falta control con relacion a la calidad de los
alimentos importados y donaciones y vuelve a aparecer el problema de la contaminacién de los
alimentos, sobre todo la aflatoxina en el caso del maiz. (Salazar Juarez, 2008)".

'3 Tomado del documento Modelo explicativo de dos problemas priorizados por el Gobierno de Guatemala que son
competencia del MAGA. Abril 2013. USAID. P4g. 18

4 fdem P4g. 18.

' ibidem. Pég. 18. USAID.
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Los factores determinantes identificados son:

X/
L X4

Implementacion de programas piloto temporales

Entre los programas piloto que se ha impulsado se tienen: el programa de vaso de leche
escolar, programa de supertortilla, entre otros. EI programa de vaso de leche no era accesible
para muchos nifios y nifias. También se observo que muchas familias vivian en zonas remotas
donde tampoco llegaba el programa. La aceptabilidad también se analiz6 y se comprob6 que
la leche no formaba parte de una dieta normal en las comunidades indigenas, por problemas
de intolerancia. La calidad no era buena, ya que la leche en algunos casos era agria. El
programa de supertortilla, el cual consistia en la compra de harina de maiz fortificada para
beneficiar a la poblacion en desnutricion especialmente a nifios, mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, Unicamente se implementd durante un afio.

Beneficiarios seleccionados sin cobertura de intervenciones

En la cobertura de los programas no se beneficia a la totalidad de poblacion objetivo, ademas
se carece entre otros de: (a) Lineas de base de beneficiarios inexistentes; (b) Informacion
detallada para monitorear el efecto del uso de los subsidios, el cual no se desarrollo; (c) Se
desconocen estudios de impacto; y, (d) Falta de cultura de evaluacion sobre los resultados en
la calidad de vida del receptor de subsidios.*®

Alimento contaminado. Ejemplo aflatoxina
Falta o débil control con relacion a la calidad de los alimentos importados y donaciones.

Utilizacion bioldgica de los alimentos

Esta se refiere al uso que hace el organismo de los nutrientes ingeridos en la dieta. Esto depende
tanto del alimentos (composicion quimica y su combinacién con otros alimentos), como de la
condicion de salud del organismo, que pueden afectar la absorcion y la biodisponibilidad de los
nutrientes ingeridos, asi como las condiciones individuales que pueden provocar un aumento de
los requerimientos nutricionales.*’

16 |os subsidios en el presupuesto del Gobierno de Guatemala, MIFIN, julio, 2008. P4g. 26
7 Seguridad Alimentaria y Nutricional en la comunidad. INCAP/OPS/OMS. P4g. 59
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Los factores determinantes identificados son:

«» Estado de salud

El estado de salud de la persona determina el aprovechamiento o no de las sustancias
nutritivas que se obtienen a través de los alimentos que consume. Las enfermedades no
permiten que se aproveche al maximo estas sustancias, ademas que a menudo causan perdidas
de apetito o crean dificultad para ingerir y utilizar adecuadamente los alimentos. El estado de
salud, como se menciond anteriormente, estd condicionado por la morbilidad, forma de
preparacion de los alimentos y habitos de higiene.

v Acceso a la atencion médica y al control de enfermedades

Se refiere a las enfermedades que mas afectan la absorcion de los nutrientes y/o provocan
aumento de los requerimientos nutricionales.

v" Forma de preparacion de los alimentos
e inocuidad

Inocuidad significa que los alimentos
estan libres de cualquier agente
patdbgeno como parasitos, bacterias,
plaguicidas e insecticidas que pueden
provocar enfermedades transmitidas
por alimentos (ETA). La falta de
higiene durante la preparacion de los
alimentos junto con la incorrecta
manipulacion  puede provocar |y
exponer al consumidor a contraer estas
enfermedades de origen alimentario
que comprometen su estado nutricional
y de salud.

v’ Habitos de higiene

Incluye la limpieza personal (lavado de manos, cuerpo, pelo, etc.), limpieza del hogar o
lugar de trabajo, manejo de basura, uso de letrinas, proteccién de fuentes de agua, etc.
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°

5.a.

Cobertura de los servicios de salud y saneamiento

Se refiere al acceso que tienen las personas a estos servicios, en un afo dado, expresado en
porcentaje de la correspondiente poblacion para aquel afio, en un determinado pais, territorio
0 area geografica.

v" Acceso a la atencion publica y al control de enfermedades

Atencion del servicio de salud cercano, a médicos y personal de salud y estrategias
para promocion de la salud en beneficio de la poblacion.

v Condiciones del medio ambiente (saneamiento)
Se refiere a la provision de agua potable y medios de eliminacion de excretas y basura
(agua, drenajes, alcantarillados). Una provision adecuada contribuye a prevenir las
enfermedades que alteran el estado de salud de las personas.

1.2 Efectos:

Desnutricion: Estado patoldgico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes
esenciales o de una mala asimilacién de los alimentos. Entre los sintomas se encuentran:
emaciacion, retraso del crecimiento, insuficiencia ponderal, capacidad de aprendizaje
reducida, salud delicada y baja productividad.'®

Malnutricion: Estado patoldgico resultante por lo general de la insuficiencia o el exceso de
uno o varios nutrientes o de una mala asimilacién de los alimentos.*

La crisis alimentaria: Es un término utilizado para explicar la situacion cuando los paises o
personas no logran satisfacer las necesidades de alimentos, entonces podemos decir que una
crisis alimentaria se define en pocas palabras a la falta de comida o alimentos para satisfacer
las necesidades de las personas. 2°

Deficiente desarrollo bioldgico: La subalimentacion implica un deficiente desarrollo
bioldgico del individuo. Si una persona se encuentra envuelta en esta circunstancia,
entendemos que su condicion fisica y mental estd por debajo de lo normal. Es decir en

18 i

Ibidem.
19 Conceptos Bésicos. Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) Centroamérica.
20 http://www.significados.com/crisis-alimentar/

22



GUATEMALA

4 DERI ‘: .(‘J ‘-‘" \ A { ON

PLANEAMIENTO

posicion de desarrollar actividades fisicas y mentales de manera deficiente. La
subalimentacion genera un escaso desarrollo del intelecto.?

5.a.1.3 Impacto:
 Inseguridad alimentaria y nutricional
Inseguridad Alimentaria: se puede definir como “la probabilidad de una disminucion drastica

del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales o
sociales, o a una reducida capacidad de respuesta”.

b) Metodologia utilizada para el sustento de la evidencia
Para sustentar las evidencias, se realizaron varias reuniones y consultas con expertos de FAO y

PMA, asi como la identificacion de documentos relacionados a la problematica, determinando
que unicamente existen informes generados por FAO, PMA, USAID, URL, ICEFI e INCAP.

c) Documentacion de respaldo de la evidencia utilizada

En la tabla siguiente se describen las evidencias encontradas a la problematica identificada.

2L http://www.eumed.net/libros-gratis/20080b/383/LA%20 SUBALIMENTACION%200BSTACULO%20AL %20
DESARROLLO%20NACIONAL.htm
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Tabla 1. Resumen de evidencias que sustentan las relaciones causales del modelo explicativo.

Resumen de la Evidencia

Problema identificado

¢ Quiénes?
Poblacidon con

FUENTE DE

(&rbol dcearl)ursoatglemas) / (.:arac'ge.rl'sticas INFORMACION TIPO DE ESTUDIO | ANO CONCLUSIONES DEL ESTUDIO
identificables
Informe: Panorama de Algur)os pal’s§3§ siguen contapdo con nivele§ Qe _
Organizacion de Nacional | la seguridad subalmentamon entre qu mas altos d_e América Latina 'y
Unidas para la alimentaria y el Caribe (ALC). I__,a region en su conjunto cuentacon
Alimentacién y la nutricional en 2014 | 13% de su poblacion suballrpentada, superior al promedio
Agricultura - FAO Centroamérica y de AL_C del 6%, y no Iog_rgra la meta fijada en la Cum_bre
Poblacién Republica Dominicana Mun_dlal de Ifa Alimentacion (CMA) (_je 1996 de reducir a
Prevalencia de subalimentada 2.5 la mitad el nimero de personas subalimentadas para 2015.
;%%?;Lrirg?tac'on G millones (SOFI Organizacién de Nacional
2015 - FAO) Unidas para la . . L .
Alimentacion y la Estado mundial de la Prevalenglla de la sqbgllmentamon y progresos hacia la
Agricultura - FAO - inseguridad consecucion del objetivo de la Cumbrfe Mundl_al §obre la
Programa Mundial d'e alimentaria en el 2015 | Alimentacién (CMA} y la meta del primer Objetivo de
STEES < P8 Ferie | e Desarrollo del Milenio (ODM) en las regiones en

Internacional de Desarrollo
Agricola - FIDA -

desarrollo,
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FUENTE DE

MDE/154

Seguridad Alimentaria
y Nutricional SAN

(arbol dceapl)ursoatglemas) / (.:arac'ge.rl'sticas INFORMACION TIPO DE ESTUDIO | ANO CONCLUSIONES DEL ESTUDIO
identificables
gpg!closrlisafg;elr: Icoy E_n este enfoque_g _Ia seguri_dad alimentaria consiste en
Editorial Cara Parens de la | seguridad alimentaria d'Sp_OF‘er de suflc_n,antes a_llmentos_, por persona, por lo que
Universidad Rafael y nutricional en se dirige la ater)glon hac!a el e_qgl_llbrlo que deberia existir
Landivar. larna. URL. Mc | Guatemala: 2015 entr_e_la.poblacmn yla dlsponlbllld_ad de alimentos,
Hill ' ' ' consideraciones para eqwllbr.lo.que puede mgngenerse siempre y cuando la tasa
mejorar précticas y de crecimiento de esta Ultima sea mayor que la tasa de
o Lo crecimiento de la poblacion.
politicas publicas.
. . El sector agropecuario tiene el potencial de ser
o o Poblapmn USAIDI' Apoyo a POI'It'CaS Modelo Explicativo particularmente eficaz para reducir el hambre y la
1, Baja disponibilidad | subalimentada 2,5 | Y Regulaciones para e MAGA con 2013 | malnutricion, ya que una mayoria de los pobres extremos
de alimentos millones (SOFI Crecimiento Economico. Evidencias. Pag. 11 dependen de la agricultura y las actividades conexas para
2015 - FAO) 2014 una parte significativa de sus medios de vida.
La disponibilidad de los alimentos es el aspecto mas
béasico a considerar a nivel regional, nacional, local
Diplomado, Marco comun_itario, familiar e individual._ Sélo_ p_u_ede aseverarse
Publicacion INCAP Conceptualyde que existe seguridad en cuanto a_dlspom_bllldad de_ _
N/D |alimentos cuando los recursos alimentario son suficientes

para proporcionar una dieta adecuada a cada persona en el
pais, independientemente de la procedencia del alimento,

si es producido localmente o proviene de importaciones o
donaciones
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identificables
Entre los grupos de poblacion especialmente vulnerable a
La Seguridad Alimentaria y Iq msegu_rl_dad allme_ntarla y nut,r|C|onaI po_r,falta de
2 disponibilidad de alimentos esta la poblacion rural
Nutricional. Un enfoque . L - .
. o asalariada sin tierra y la poblacion rural de agricultura de
integral. Sintesis de los L . ; : . -
. Lo Investigacion 2004 | subsistencia, quienes generalmente no tienen suficiente
desafios y experiencias en : N : ~
L disponibilidad de alimentos para todo el afio, y son
- Centroamérica. Incap. Pg. L .
Poblacion facilmente afectados por factores que influyen la
. - 22 L . .
Limitado acceso a subalimentada 2,5 produccion agricola, como es el caso de sequias,
medios produccién millones (SOFI inundaciones y otros fendmenos climatolégicos
2015 - FAO) La disponibilidad de alimentos depende de la interrelacion
de muchos factores. Los mas importantes son los
Seguridad Alimentaria y relacionados con los recursos naturales para la produccion
. . Manual de . . . .
Nutricional a nivel local. N/D | agricola, trabajo, acceso a la tierra, capital y recursos de la

INCAP/OPS. PG 5

Investigacién

comunidad, asi como el efecto de los mercados y la
modernizacion de la tecnologia y produccién de
alimentos. Lo
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FUENTE DE
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identificables
Las diferencias en el acceso a capital, insumos, tierra y
recursos naturales, junto con diferentes niveles de
organizacion y un acceso diferenciado a bienes servicios
USAID. Apoyo a Politicas Modelo Explicativo publicos (incluyendo infraestructura como caminos,
y Regulaciones para el MAGA con 2013 comunicacion, energia), generan una importgnte -
Crecimiento Economico. Evidencias. P4g. 11 heterogeneidad en cuanto a la capacidad de mnpvacu')n,
2014 ' ' estructura de produccién y consumo, productividad y
competitividad, participacion en mercados laborales,
insercién en cadenas de valor rentables, y estrategias de
diversificacion de ingresos..
Poblacién USAID. Apoyo a Politicas Modelo Explicativo La Agricultura Familiar (AF) es considerada como un
Insuficiente produccion | subalimentada 2,5 |y Regulaciones para el MAGA con 2013 elemento esencial para atender la produccion propia de
de alimentos millones (SOFI Crecimiento Econémico. Evidencias. Pg. 11 alimentos. Es un importante abastecedor de alimentos
2015 - FAO) 2014 ' ' en los paises de América latina y el Caribe
Poblacién USAID. Apoyo a Politicas Modelo Explicativo El mal manejo de los suelos y précticas agropecuarias no
Baja productividad subalimentada 2,5 |y Regulaciones para el MAGA con 2013 apropiadas son otras de las razones de baja productividad,
agropecuaria millones (SOFI Crecimiento Econémico. Evidencias. Pg. 11 por lo que es importante agregar al analisis el tema de la
2015 - FAO) 2014 ' ' “sustentabilidad del sistema alimentario”.
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(arbol dceapl)ursoatglemas) / caracteristicas INFORMACION TIPO DE ESTUDIO | ANO CONCLUSIONES DEL ESTUDIO
identificables
Uno de los factores determinantes de la disponibilidad de
alimentos a nivel nacional, son las importaciones y
Poblacién . . . exportaciones. Se refiere a la cantidad que entra del
. . Seguridad Alimentaria y . :
Importaciones y subalimentada 2,5 - - Manual de exterior y la cantidad que sale a la venta en los mercados
. - Nutricional a nivel local. . N/D |. ; - .
exportaciones millones (SOFI INCAP/OPS. P4q. 26 Investigacion internacionales. Si se resta la cantidad que sale de la
2015 - FAO) -rag. cantidad total que entra, se puede obtener la importacion
neta, dato que indica el nivel de dependencia del exterior
para suministro del alimento en cuestion.
. Poblapmn USAID. Apoyo a Politicas Modelo Explicativo Como se ha argumentado anteriormente, por un lado el
Pérdida pre y subalimentada 2,5 |y Regulaciones para el P . S
. 27 . MAGA con 2013 | pais cuenta con el reto de la baja productividad de la
poscosecha millones (SOF Crecimiento Economico. Evidencias. Pag. 16 agricultura familiar con altas pérdidas pre y post cosecha
2015 - FAO) 2014 g g P preyp
Andlisis sistémico y El principal supuesto de este enfoque es que la
territorial de la inseguridad alimentaria ocurre por la falta de suficientes
2, Limitado acceso y/o | Poblacion Editorial Cara Parens de la | seguridad alimentaria ingresos para asegurarse acceso a la cantidad necesaria de
con bajo poder subalimentada 2,5 | Universidad Rafael y nutricional en 2015 alimentos. A partir de entonces se desarrollaron distintas
adquisitivo de millones (SOFI Landivar Guatemala: propuestas para medir lo que se denominé “pobreza
alimentos 2015 - FAO) larna, URL, Mc Hill consideraciones para extrema” o “pobreza alimentaria”, haciendo uso, por lo

mejorar practicas y
politicas pablicas.

general, de las encuestas nacionales de ingresos de
hogares (Sibrian, 2008).
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CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

USAID. Apoyo a Politicas
y Regulaciones para el
Crecimiento Economico.
2014

Modelo Explicativo
MAGA con
Evidencias. Pag. 15

2013

El escaso acceso econémico al alimento (canasta basica)
por el 44% maés pobre de la poblacion es una de las
principales causas de la falta de acceso a alimentos. La
falta de acceso no ha mejorado en muchos paises porque
la pobreza no ha disminuido, debido a las enormes
disparidades existentes en la distribucion de la riqueza.

La FAO confirma las relaciones causales: “la falta de
acceso a alimentos no se generan por escasez o falta de
disponibilidad de alimentos -excepto en situaciones de
catastrofes naturales- sino basicamente porque los
ingresos de una parte de la poblacion resultan
insuficientes para adquirir esos alimentos y asegurar sus
alimentacion”
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FUENTE DE
INFORMACION

TIPO DE ESTUDIO

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Bajo o nulo nivel de
ingreso familiar

Poblacion
subalimentada 2,5
millones (SOFI
2015 - FAO)

La Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional. Un enfoque
integral. Sintesis de los
desafios y experiencias en
Centroamérica. Incap. Pg
22

Investigacién

2004

Uno de los determinantes de la subalimentacién de la
poblacion es su capacidad adquisitiva, determinada por la
relacion entre ingreso econémico per capita y familiar y el
costo de los alimentos. La poblacidn rural asalariada, asi
como la urbana marginal es especialmente afectada por
factores como empleo y los salarios minimos, como se ha
demostrado en la poblacién Centroamericana dependiente
del cultivo del café y de otros productos estacionales.

USAID. Apoyo a Politicas
y Regulaciones para el
Crecimiento Economico.
2014

Modelo Explicativo
MAGA con
Evidencias. Pag. 16

2013

El ingreso es un elemento esencial del acceso a los
alimentos y en una reciente publicacion “El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo”. Se demuestra que
en todo el mundo, las personas con mayores ingresos
tienen una mayor diversidad alimentaria.

Alza en el indice de
precios de la canasta
basica al consumidor

Poblacién
subalimentada 2,5
millones (SOFI
2015 - FAO)

La poblacién mayormente afectada y en riesgo es aquella
que, no teniendo o habiéndosele limitado sus capacidades
productivas y las oportunidades de empleo temporal,
deben enfrentar limitaciones al acceso a alimentos, que
frecuentemente disponibles en los mercados, no pueden
ser adquiridos por las familias pobres o extremadamente
pobres
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FUENTE DE

2012 - 2021. Boletin No. 4
Icefi. Pag 47

(&rbol dcearl)ursoatglemas) / (.:arac'ge.rl'sticas INFORMACION TIPO DE ESTUDIO | ANO CONCLUSIONES DEL ESTUDIO
identificables
USAID. Apoyo a Politicas Modelo Explicativo
y Regulaciones para el MAGA con 2013
Crecimiento Econdmico. Evidencias
2014
Efectos en la seguridad alimentaria en la region.
La tendencia alcista de costos de alimentos inicié con los
cereales. En Centroamérica, entre los diferentes productos
Programa Qe la canasta bésica, Ic_>s granos forman_ una parte
Mundial de Alimentos de Investigacion 2008 |mpor_tante, y los precios a los consumidores demuestran
Naciones Unidas alzas importantes. Los fr_| Joles_ y los cgreales r_epresentan
el 50% de la canasta basica alimentaria en Nicaragua, el
75% de la canasta rural en El Salvador, el 47% de la
canasta basica en Honduras y el 53.8% de la canasta
béasica alimentaria en Guatemala.
Serie Contamos. En el contexto centroamericano, Guatemala (_es_ejl pais con
_ _ Protegiendo la nueva los mayores costos como causa de la de_snutrlmon global y
3. Ausencia de Poblacién cosecha. Un analisis del soporta cerca del 47% de los costos regionales. Esto se
programas integrales subalimentada 2,5 ' . L explica porque Guatemala es el pais de la region con el
sostenibles de provisién | millones (SOFI costo de erradicar el Investigacion 2011 mayor nimero de nifias y nifios menores de 5 afios y
; e Hambre en Guatemala, . P L
de bienes y servicios 2015 - FAO) también es el pais con la mayor tasa de desnutricion

global.
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FUENTE DE
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TIPO DE ESTUDIO

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

En 2004, los costos de la desnutricién en Guatemala
fueron de aproximadamente US$ 3,128.4 millones, lo que
representé cerca del 11.4% del producto interno bruto del
pais.

Expresados en quetzales, los costos diarios de la
desnutricion rondaban los Q 66 millones.

Afrontando eficazmente la lucha contra el hambre, los
costos disminuirian drésticamente.

En términos de desarrollo, esta reduccion en los costos de
la desnutricién no solo representaria un incremento
significativo en el bienestar de toda la poblacién, sino que
se traduciria en importantes ahorros para la sociedad.
Muchos de los recursos desperdiciados en la actualidad
por no enfrentar el hambre se podrian utilizar para
aumentar las inversiones en areas estratégicas para la
sociedad, tales como la investigacion para la
transformacion econémica, construccion de
infraestructura econémica y social, mejoras en la calidad
educativa y la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, entre otros desafios actuales.
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identificables
USAID. Apoyo a Politicas Modelo Explicativo Otras carencias de los programas de entrega de alimentos
y Regulaciones para el MAGA con 2013 | SN cuando no forman parte de un paquete integral de
Crecimiento Economico. . . . servicios (mejorar la produccion propia (para no crear
Evidencias. Pag. 18 . .
2014 dependencia de la entrega de alimentos),
Implementacion de Pobla_cmn
programas piloto su_ballmentada 2,5
temporales millones (SOFI
2015 - FAO)
Sin embargo, estos programas de proteccién social,
Beneficiarios Poblacién USAID. Apoyo a Politicas M L presentan problemas (causas bésicas) de falta de
. . . ) odelo Explicativo - NSRS s -
seleccionados sin subalimentada 2,5 |y Regulaciones para el MAGA con 2013 transparencia de identificacion de la poblacién objetivo,
cobertura de millones (SOFI Crecimiento Econémico. Evidencias. P4g. 18 de corrupcion, y de entrega de alimentos no aptas como
intervenciones 2015 - FAO) 2014 ' ' complementos alimenticios para la Ventana de los 1000
dias.
Guatemala es un pais, en el cual la dieta esta basada en el
consumo del maiz en sus diferentes formas.
Poblacién USAID. Apoyo a Politicas | Modelo Explicativo
Alimento contaminado. | subalimentada 2,5 |y Regulaciones para el MAGA con 2013 Aproximadamente el 86% de la poblacién consume maiz,
Ejemplo: Aflatoxina millones (SOFI Crecimiento Economico. Evidencias. Pags. 12 'y obteniéndolo de distintas fuentes, que al estar
2015 - FAO) 2014 18 contaminado con aflatoxinas puede causar dafios en la

salud a corto o0 a largo plazo y hasta la muerte, por lo que
es de suma importancia la identificacion de aflatoxinas.
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TIPO DE ESTUDIO

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

En un estudio realizado como trabajo de Tesis, para la
USAC se analizé los granos de maiz producidos en
Guatemala y distribuidos en la Central de Mayoreo
(CENMA) de la ciudad capital; de acuerdo a las pruebas
realizadas en los granos de maiz, 8 muestras que
corresponden al 28.57%, resultaron positivas y estan
contaminados por aflatoxinas. (Salazar Juarez, Luisa F.,
2008).

Falta control en relacién a la calidad de los alimentos
importados y donaciones y vuelve a aparecer el problema
de la contaminacion de los alimentos, sobre todo la
aflatoxina en el caso del maiz. (Salazar Juarez, 2008)

4. Utilizacion bioldgica
de alimentos

Poblacion
subalimentada 2,5
millones (SOFI
2015 - FAO)

USAID. Apoyo a Politicas

y Regulaciones para el

Crecimiento Econdmico.

2014

Modelo Explicativo
MAGA con
Evidencias. Pag. 20

2013

Los hébitos alimentarios dependen del: (i) poco
conocimiento de aspectos nutricionales, (ii) el consumo
del maiz como principal alimento, y (iii) bajo nivel de
empoderamiento de la mujer. Todos los estudios apuntan
a la importancia de los bajos niveles de educacion de la
mujer y su bajo nivel de empoderamiento dentro de la
familia y comunidad como parte de las causes basicas que
afectan este problema; y su importancia para que los
paquetes integrales de servicios SAN puedan tener el
impacto deseado.
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Causas identificables

Incluye la limpieza personal (lavado de manos, cuerpo,
Seguridad Alimentaria y Manual de pelo, etc.), limpieza del hogar o lugar de trabajo, manejo
Nutricional a nivel local. Investigacion N/D | de basura, uso de letrinas, proteccion de fuentes de agua,
INCAP/OPS. Pég, 60 ' etc. El Estado de salud estd condicionado por la forma de
preparacion de los alimentos y habitos de higiene.

El estado de salud de la persona determina el
aprovechamiento o no de las sustancias nutritivas que se
obtienen a través de los alimentos que consume. Las
Manual de N/D enfermedades no permiten que se aproveche al maximo
Investigacion. estas sustancias, ademas que a menudo causan pérdidas de
apetito o crean dificultad para ingerir y utilizar
adecuadamente los alimentos. El Estado de salud est&

Seguridad Alimentaria y
Nutricional a nivel local.
INCAP/OPS. P4g, 60

Et?tk))a:ﬁ(r:r;%rr]]tada 25 condicionado por la morbilidad.
Estado de salud millones (SOFI ' En Guatemala, se observan practicas extremadamente
2015 - FAO) pobre§ de lactancia y de aI_|mentaC|én complementaria
USAID. Apoyo a Politicas o ademas de altas tasas de diarrea, lo que conlleva al retarc_io
y Regulaciones para el Modelo Explicativo en la talla. (’BI_D, 2012) F_ren_te al cor_nponente de I_actanma
Crecimiento Econémico MAGA con 2013 | materna, multiples _estudlos mternamonales y namon_ales
' Evidencias. Pag. 18 han demostrado la importancia de fomentar su practica

2014 como determinante de la condicion de salud de la

poblacion infantil, al prevenir el desarrollo de
Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAS) y las
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caracteristicas INFORMACION

Causas identificables

Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS), y desnutricién.

Cobertura de los Poblqmon Seguridad Alimentaria y Se refiera a la atencion del servicio de salud cercanos, a
. subalimentada 2,5 . . Manual de J ; >
servicios de salud y millones (SOF Nutricional a nivel local. Investigacion N/D | médicos y personal de salud y estrategia para promocion
INCAP/OPS. Pag, 60 g ' de la salud en beneficio de la poblacion.

saneamiento 2015 - FAO)
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d) Analisis de la priorizacion del camino causal critico bajo los lineamientos
metodoldgicos establecidos

En cuanto al analisis de caminos causales criticos, se realizd en funcion a los lineamientos
contenidos en la Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector
Publico de Guatemala, en donde se establecié la jerarquia de los caminos de causalidad
identificados en el modelo explicativo, determinando los de mayor impacto para abordar el
problema de la poblacion subalimentada en Guatemala.

De esa cuenta, se identificaron dos caminos causales para atender lo relacionado con la
disponibilidad de alimentos (condicidn de interés): acceso a medios de produccion, produccion de
alimentos y productividad agropecuaria. Se considera que la insuficiente produccion de
alimentos, principalmente en el area rural, es un factor de incidencia directa en la
subalimentacion y en la cual el MAGA a través del PAFFEC promueve la mejora en sus sistemas
productivos. En cuanto al acceso y/o poder adquisitivo de alimentos (condicién de interés), se
identificé como camino causal el nivel de ingreso familiar, porque derivado de la investigacion y
consultas realizadas, se determind que éste es un factor determinante para poder comprar
alimentos. Con relacion a la utilizacion bioldgica de alimentos (condicion de interés), los caminos
causales identificados son: estado de salud de las personas y cobertura de los servicios de salud y
saneamiento. Estos dos caminos causales corresponden al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social; sin embargo, el MAGA a través de la Direccion de Coordinacion Regional y
Extension Rural y de la Direccién de Reconversion Productiva, brinda bienes y servicios
relacionados al factor causal, especificamente en los hogares del &area rural (Casa hogar
saludable).

En el modelo de los factores causales criticos, se puede observar el grosor de las flechas de los
dos factores causales citados inicialmente en donde existe una relacion causa-efecto mayor. En el
ultimo factor la flecha es méas delgada en virtud que existe una menor fuerza explicativa de la
relacion causa-efecto.
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e)

1 acceso a medios produccién
Familias pobres del drea rural

1 produccién
de alimentos
Familias pobres del drea rural

1 productividad agropecuaria
Familias pobres del drea rural

Diagrama del modelo explicativo

1 disponibilidad
de alimentos

1 Importaciones y
exportaciones
Poblacién en general

| pérdida pre y poscosecha
de la produccién familiar
Familias pobres y pobres extremos
del drea rural

1 nivel de ingreso familiar
Familias pobres y pobres extremos
del drea rural

| indice de precios de la
canasta bdsica al consumidor
(maiz, frijol y arroz)
Familias pobres y pobres extremos
del drea rural

1 programas piloto
temporales sin continuidad
Familias pobres drea rural

1 cobertura de
intervenciones a
beneficiarios seleccionados

Familias pobres y pobres extremos
del drea rural

e+t

Familias pobres y
pobres extremos del
drea rural

1 acceso y/o
poder adquisitivo
de alimentos
Familias pobres y
pobres extremos del
drea rural

| contaminacién de alimentos
nacionales y de donaciones
Familias pobres y pobres extremos
del drea rural

1 Estado de salud de las
personas™
Familias pobres y pobres extremos
del drea rural

1| Cobertura de los servicios
de salud y saneamiento*
Familias pobres y pobres extremos
del drea rural

v

1 programas
integrales
sostenibles
de provisién de
bienes y
servicios
Familias pobres y
pobres extremos del
drea rural

Para el 2019 la
proporcién de la
poblacién
subalimentada se
ha disminuido en un
punto porcentual
(de 15,6% en 2015
a14,6% en 2019)

N/

e —

e+t

1 Utilizacién
biolégica de los
alimentos™*
Familias pobres del
drea rural
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f)  Diagrama de caminos causales criticas identificadas

! acceso a medios
produccidn
Familias pobres del drea
rural %
\ Para el 2019 se ha
disminuido la
1 disponibilidad de poblacién
N Z alimentos subalimentada en un
&ma&' es =P | Fomilios pobres y pobres punto porcentual (de
- dimen;:lsw extremos del drea rural 15 6% en 2015 a
amitias pobru )
rural / 14 6% en 2019)
1 productividad
agropecuaria
Familias pobres del drea
runal
Para el 2019 se ha
sl B d 1 acceso y/o poder d‘;g;':?donh
v mvefamilinr Ere  m— a'lh;:::'de iyl subalimentada en un
Fomilias pabres y pobres Familias pobres y pebres punto porcentual (de
extremos del drea rural edrencs del &nea rarel l&,b:;en 22%1159)0
6% en
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1 Estado de salud de

las personas® Para el 2019 se ha
Familias gobm y pobres T ow 1 Utilizacién disminuido la
extremos del drea rural B biolégica de los poblacién
| alimentos™ we=P>|  subalimentada en
— Familias pobres del drea un punto porcentual
rural (de 15,6% en 2015
t. Cobertura de los / a 14,6% en 2019)

servicios de salud y
saneamiento™
Familias pobres y pobres
extremos del drea rural

*Esta problematica corresponde al Sistema de Salud de Guatemala
*t El MAGA a través de la Direccion de Coordinacion Regional y Extensiéon Rural -
DICORER y Direccion de Reconversion Productiva, brinda bienes y servicios relacionado

a este factor causal ( a Casa Hogar Saludable)

6 Modelo prescriptivo

a) ldentificacion de los productos potenciales y vigentes, ademas de los criterios y
justificaciones para su inclusién

Para poder atender a la poblacién subalimentada, se identificaron varios productos y
subproductos tanto de MAGA como de las otras instituciones vinculadas, los cuales fueron
proporcionados y validados por técnicos de dichas entidades.

Tabla 2. Productos identificados y presupuesto programado
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MAGA
- META UNIDAD DE Recursos Responsable
DESCRIPCION ANUAL MEDIDA Miles de Quetzales  Directo

PRGRAMA 11: APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR 55,664,440
SL_prrograma 01: Apoyo para el consumo adecuado de 10,683,212
alimentos
Personas con alta Vulnerabilidad
rempen Alimentos por acciones 400 Persona 200,000 Allmentos por
realizadas para el desarrollo de su Acciones
comunidad
Personas con alta vulnerabilidad a Asistencia
riesgo y desastres reciben 800 Persona 400,000 : .

- Alimentaria
alimentos
Personas capacitadas para Apoyo a la
produccién de alimentos para 8.320 Persona 1.796.812 Prod. Comunit.
autoconsumo de Alimentos
Mujeres con préacticas del hogar 41.387 Persona 8.277.400 DICORER
mejoradas 300 Persona 9,000 DIREPRO
_Subprograma_\ _02: Asistencia para el mejoramiento de los 44,981.228
ingresos familiares
Promotores y agricultores de infra'y
subsistencia y familias con nifios 27,108 Persona 5,421,600 DICORER
menores de dos afios de edad, con
mejoras en sus sistemas DESAGRIC y
productivos en apoyo a la 5,220 Persona 566,000 DESPEC
economia familiar
Grupos de productores rurales
apoyados en encadenamientos e
implementacion de proyectos 41,525 Persona 38,419,628 PRODENORTE
productivos y de servicios para el
desarrollo rural integral.
Grupos de mujeres rurales reciben
asistencia técnica para mejorar sus 1.148 Persona 574,000 DICORER
sistemas productivos
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OTRAS INSTITUCIONES

INSTITUCION

MIDES

PRODUCTOS

TOTAL OTRAS INSTITUCIONES

Raciones de alimentos preparados
entregados a personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad o
crisis

U DE

MEDIDA

Racion

PRESUPUESTO
Q.

309,289,783

247,339 2,051,875.00

MINEDUC

Nifios y nifias del nivel preprimaria
atendidos con alimentacién escolar

Persona

97,774 30,342,732

Nifios y nifias del nivel primario
atendidos con alimentacién escolar

Persona

621,512 194,581,052

ICTA

Personas capacitadas en técnicas de
produccion y procesamiento agricola

Persona

2,560 152,000

INDECA

Alimentos manejados en forma
oportuna para instituciones nacionales
e internacionales, las cuales lo
entregan finalmente a familias con
inseguridad alimentaria.

Tonelada
Métrica

26,000 4,380,324

FONTIERRAS

Familias campesinas con acceso a la
tierra via créditos y subsidio para
arrendamiento

Familia

30,206 77,781,800
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b) Diagrama del modelo prescriptivo

MAGA
t Acceso a medios Persanas conalta Persanas comalta
produccidn vnerabiidad reciber wineratilided o
B tadkas s imertcs poracoanes FIESZD Y
::“;fmmmm:“ Familias P:uh:;ls del drea realizadas pera derantre b
alimentog pare &l desarrallode n alimesitcs
auteconsume comuridad
1 Produccidn
— | de alimentos
wﬁ’"mﬁﬁm; Familias pnbr\ela del drea
part Me jorar sus sEtemas rura
praductivas
Para el 2019 la
» proporcién de la
|| 7 Productividad 1 Disponibilidad de poblacién
agropecuaria alimentaos i
- Familias pobres del drea Familias pobres y — .'ll.lb-.ﬂ|lr‘l_'ltl1.1'|:|.du €
Premeteres y Agriculteres paral ha digminuido en un
deinfra y subsistenciay Pﬁbm\f extremos del nt tual
familias con rifics mencres drea rural punto porcentua
de dos s de edod con (de 15,6% en 2015
acririnlpodiniviny a14,6% en 2019)
ecancmia familicr

t Importaciones y
exporfaciones
Poblacidn en general

| Pérdida pre y
poscosecha de la
produccién familiar
Fomilios pobres y pobres
extremos del drea rural
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MIDES, MINEDUC, ICTA, INDECA,

FONTIERRAS

condicients de wulnerabildad

Raciones de almentos

preparaded entregadosa

rEOnaS QU Viven en

o crisig (MIDES)

Famibins compesnas conateegea by t Acceso a medios
e i ,
mmm#mm. F prodm'h F
(FONTIERRAS) amilins pobres del drea
rural
t Produccitn
de alimentos
Farilias pobres del drea
rurgl
s 1 Productividad
m &N .
técnicas m:ﬁnr agropecuaria
procesamientoagricala (IETA) Familios pobres del drea
rural
t Importaciones y
exportaciones

Fablacidn en general

almemtaadn esealar
L

I—W =
rivel primaras
atendidog con
alimentacion escolo
/ (MIMEDUC)

Para el 2019 la

. o proporcidn de la
| | i
li subalimentada se
Familiospobresy (™| | diorin ido en un
pabres extremos del |
drea rural punto percentua
(de 15,6% en 2015

E

a 14 6% en 2019)

| Pérdida pre y
poscosecha de la
produccidn familiar
Families pabres y pobres
extremas del drea rural

Alimertas mare jades en farma
cportunapar insfituciones
nacionales & internacionales, las
cugles loentregan finalmentea

familias coni

almentaria. (IMNDELA)
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MAGA
rupos de prodectores rurakes
A - Kivel de nares Para el 2019 la
""m&ﬁm‘;‘“ fw"::g prnpur:idij de la
Familias pobres y pobras ‘\‘ t Accese y/o poder p?blucldn
extremes del drea rural adquisitivo de || subalimentada se
alimentos ha disminuide en un
Familios pobres y pabres punto porcentual
Tndice de precios extremas del drea rural (de 15,6% en 2015
de la canasta bdsica a14,6% en 2019)
al consumidor (maiz,
frijol y arroz)
Familias pobres y pobres
extremes del drea rural
t Programas pilote
temporales sin
continuidad
Familios pobres drea rural
Para el 2019 la
idn de la
. + Pr as proporcién
. E""he"rf'm de integrales sostenibles bﬂpl'?bluc;u;n
infervenciones a de provisién de bienes ™= h::"d. rrnn]:nd{; ensen
bemf:_cmrms —] y servicios igminui Lll
seleccionados Familias pobres y pobres punto porcentua
Famillas pobres y pobres extremos del drea rural (de 15,6% en 2015
extremos del drea rural a14,6% en 2019)
| Contaminacion de
alimentos nacignales y
de donaciones
Familias pobres y pobres
extremas del drea rural
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MAGA

Mappres con prdcticas gel
hogae me jorsdas [(MASA)

t+ Estado de salud de Para &l 2019 la
las personas™ o proporcidn de la

Fomilias pobres y pobres t Utilizacién poblacidn

nactraman del drma rurel biolégica de los  L__o| subalimentada se

alimentas™™®
Familins pobres del drea
Fural

ha dismiruide en un
nta Fnrcun!uﬂl
{de 15,6% en 2015
a14,6% en 2019)

1.l Cobertura de los
servicios de salud y
saneamiento™
Familias pobrés v pobres
extremos del drea rural

*Esta problemadtica corresponde al Sistema de 5alud de Guatemala
** El MAGA a través de la Direccion de Coordinacién Regional y Extensién Rural -
DICORER, presta servicios relacionado a este factor causal (Casa Hogar Saludable)

7 Modelo légico

a) ldentificacion de la cadena de resultados (final, intermedio, inmediato)

La cadena de resultados se realizé partiendo de los factores causales criticos identificados en el
modelo explicativo, en el cual se considerd los productos para formular cada uno de estos
resultados (inmediato e intermedio). En cuanto al resultado estratégico final, éste fue definido por
los entes rectores nacionales de la planificacion y presupuesto: Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia y Ministerio de Finanzas Publicas, como mandato del Presidente
de la Republica, Licenciado Jimmy Morales.

Dentro de la cadena de resultados, existe una jerarquia que responde a la temporalidad y alcance
de los mismos??; asi por ejemplo:

22 Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico. Gestién por Resultados.
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan).
Pag. 27y 28.
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7.a.1 Resultado final (estratégico y/o institucional):

Estratéqgico: siendo éste el de mayor nivel. Se obtuvo al transformar en positivo el problema de la
subalimentacion, considerado como relevante para el desarrollo del pais. (Ver modelo l6gico de
la estrategia).

7.a.2 Resultado intermedio:

Lo que busca es lograr un cambio en la poblacién, pero a mediano plazo para luego llegar al
resultado final. Estos resultados fueron definidos por el MAGA y las instituciones vinculadas, a
partir del resultado inmediato. Para el efecto se definieron 12 resultados intermedios. (Ver
modelo ldgico de la estrategia).

7.a.3 Resultado inmediato:
Gracias a la provision de bienes y servicios publicos que se brindan a la poblacion, permite el

logro del resultado intermedio. Es el efecto que en el corto plazo se busca conseguir. En
consecuencia, se definieron 17 resultados intermedios. (Ver modelo Iégico de la estrategia).
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Tabla 3. Cadena de resultados y productos

No.

Intervenciones / productos

Resultado inmediato

Resultado intermedio

Resultado final (Estratégico)

Disponibilidad de alimentos

1

Personas con capacidad de produccion de
alimentos para autoconsumo

Para el 2017 se ha incrementado la
produccion de alimentos de 8,320
familias pobres del &rea rural

Promotores y Agricultores de infra y
subsistencia con mejoras en sus sistemas
productivos

Grupos de mujeres rurales reciben
asistencia técnica para mejorar sus
sistemas productivos

Para el 2017 se ha incrementado la
produccion de granos bésicos en 33,476
familias pobres del &rea rural

Para el 2019* se ha incrementado
la disponibilidad de alimentos en
124,010* familias pobres y pobres
extremos del area rural

Para el 2019, se ha disminuido
la poblacion subalimentada en
1 punto porcentual (de 15.6%

en 2015 a 14.6% en 2019)

Personas con alta vulnerabilidad reciben
alimentos a cambio de realizar trabajos en
beneficio de su comunidad

Personas con alta vulnerabilidad a riesgo
y desastres reciben alimentos

Para el 2017 se ha incrementado la
disponibilidad de alimentos en 1,200
familias pobres y pobres extremos del
area rural.

Familias campesinas con acceso a la
tierra via créditos y subsidio para
arrendamiento de tierras (FONTIERRAS)

Incrementar en 13.40% las familias de
campesinos con acceso a la tierra via
financiamiento para compra de tierras o
via regularizacion de tierras para el afio
2017 (30,206) familias

Para el 2019 se ha incrementado la
disponibilidad de alimentos en
31,406* familias pobres y pobres
extremos del area rural.

Personas capacitadas en técnicas de
produccidn y procesamiento agricola
(ICTA)

Para el 2017 se ha incrementado la
produccion de granos basicos y otros en
2,560 familias pobres del area rural

Para el 2019 se ha incrementado la
disponibilidad de alimentos 7,680*
familias pobres y pobres extremos

del érea rural

Para el 2019, se ha disminuido
la poblacién subalimentada en
1 punto porcentual (de 15.6%

en 2015 a 14.6% en 2019)
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No.

Intervenciones / productos

Resultado inmediato

Resultado intermedio

Resultado final (Estratégico)

Nifios y nifias del nivel pre primario
atendidos con alimentacién escolar
(MINEDUC)

Nifios y nifias del nivel primario
atendidos con alimentacién escolar
(MINEDUC)

Para el 2017 son atendidos con
alimentacion escolar a 719,286nifios y
nifas.

Para el 2019 son atendidos con
alimentacion escolar a 2,157,858*
nifios y nifias

10

Raciones de alimentos preparados
entregados a personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad o crisis
(MIDES)

Para el 2017 se ha beneficiado con
247,339 raciones de alimentos a personas
del area periurbana y rural.

Para el 2019 se ha beneficiado con
742,017* raciones de alimentos a
personas del area periurbana y
rural

11

Alimentos manejados en forma oportuna
para instituciones nacionales e
internacionales, las cuales lo entregan
finalmente a familias con inseguridad
alimentaria. (INDECA

Para el 2017 instituciones cuentan con
26,000 toneladas métricas de alimentos
para la entrega a familias con
inseguridad alimentaria

Para el 2019 se ha incrementado la
disponibilidad de alimentos en
78,000* toneladas métricas de
alimentos a familias con
inseguridad alimentaria

Acceso y/o poder adquisitivo de alimentos

Grupos de productores rurales apoyados
en encadenamientos e implementacion de
proyectos productivos y de servicios para
el desarrollo rural integral. (MAGA)

Para el 2017 se ha incrementado el nivel
de ingreso familiar a 4,525 personas del
area rural

Para el 2019 se ha incrementado el
nivel de ingreso familiar a
40,715** personas del &rea rural.

Para el 2019, se ha disminuido
la poblacién subalimentada en
1 punto porcentual (de 15.6%

en 2015 a 14.6% en 2019)

Utili

zacion biolégica de alimentos

Mujeres con practicas del hogar
mejoradas (MAGA)

Para el 2017, 41,687 mujeres con
capacitacion, asesoria técnica y bienes
agropecuarios para la mejora del hogar

Para el 2019, 87,772* mujeres han
mejorado la utilizacion bioldgica
de alimentos en el hogar.

Para el 2019, se ha disminuido
la poblacion subalimentada en
1 punto porcentual (de 15.6%
2015 a 14.6% en 2019)
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b) Diagrama del modelo légico (cadena de resultados)

INTERVENCIONES CLAVE RESULTADOS

Productos

Inmediatos

Personas capacitadas para
produccidn de alimentos para
autoconsumo

Para el 2017 ze ha

* incrementads la

Intermedios

produccidn de
alimentos de 8 320
familias pobres del
drea rural

&rupos de mujeres rurales

reciben asistencia técnica

para mejorar sus sistemas
productivos

L

Finales

Para el 2017 se ha

Promotores y Agricultores de
infra y subgistencia y
familias con nifios menores de
do= afios de edad, con
mejoras en sus sistemas
productives en apoyo a la
econemia familiar

incrementado la
preduccidén de granes
bdsicos en 33 476 familias

pa bres del drea rural

I |

Para el 2019*se ha
incrementado la
disponibilidad de alimentos
en 124 010* familias pobres
y pobres extremos del drea
rural,

*Dato acumulads 20172019

Para el 2019 la
propercidn de la
poblacidn
subalimentada se
ha disminuido en un
punto porcentual
(de 15,6% en 2015
a 14,6% en 2019)
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INTERVENCIONES CLAVE RESULTADOS
Finales

Productos

Perzona=s conalfa
vulnerabilidad reciben
alimentos por acciones

realizadas para
el desarrolle de su comunidad

Inmediatos

L 4

Personas con alta
vulnerabilidad a riesgo y
desastres reciben alimentos

Para el 2017 =e ha
incrementado la
dizponibilidad de alimentos
en 1 200 familias pobres y
pobres extremos del drea
rural.

Intermedios

Para el 2019 se ha
incrementado la
dizponibilidad de alimentes
en 31,406* familias pebres
v pobres extremos del drea
rural.

Familias campesinas con
accese a la tierra en
propledad via créditos y
subsidie para arrendamiente
de tierras. (FOMTIERRAS)

Inerementar en 13.40% las=
familias de campesinos con
acceso a la tierra via
financiamients para
compra de tierras o via
regularizacidén de tierras
para el afis 2017 (30 206
familias).

]

*Dato acumulado 2017.2009

p—

FPara el 2019 la
proporcidn de la
peblacidn
zubalimentada se
ha disminuido en un
punto porcentual
(de 15.6% en 2015
a 14 6% en 2019)
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INTERVENCIONES CLAVE RESULTADOS

H

1

1

Productos

Personas capacitadas en
téecnicas de produccidn y
procesamiento agricola
(ICTA)

Inmediatos

Mifios v nifias del nivel pre
primario atendides con
alimentacidn escolar

(MINEDUC)

Para el 2017 se ha
incrementada la produccidn
de granos bdsices y otros
en 2. 560 familias pobres
del drea rural

Intermedios

—

Para el 2019 se ha
incrementado la
disponibilidad de
alimentas 7 680" familias
pobres y pobres
extremes del drea rural.

Finales

Mifios w nifias del nivel
primarie atendidos con
alimentacidn escalar

Para el 2017 =on atendidos
con alimentacidn escolar a
719 286 nifios y nifias.

Para el 2019 son
atendidos con
alimentacidn escolar a
2,157 BS5E™ nifios y nifias.

{MINEDULC)
Raciones de alimentos Para el 2017 =e ha
preparados entregados a beneficiodo con 247 339

personag que viven en
condiciones de
vulnerabilidad o crisis

(MIDES)

racioenes de alimentos a
personas del drea
periurbana y rural.

Para el 2019 =e ha
beneficiado con 742 017*
raciones de alimentos a
personas del drea

periurbana v rural.

Para el 2019 la
proporcidn de la
poblacidn
subalimentada se
ha disminuido en un
punto porcentual
(de 15,6% en 2015
a 14 6% en 2019)

I

Alimentos manejodos en
forma oportuna para
instituciones nacionales e
internacionales, las cuales lo
entregan finalmente a
familias con inseguridad
alimentaria, (INGECA)

r

Para el 2017 instituciones
cuentan con 26 000
teneladas métricas de
alimentos para la entrega a
familias con inzeguridad
alimentaria.

Para el 2019 se ha
incrementado la
dizponibilidad de

alimentos en 78 000~

toneladas métricas de
alimentos a familias con
Inzeguridad alimentaria,

* Dato acumulado 20172019
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INTERVENCIONES CLAVE RESULTADOS

Productos Inmediatos Intermedios Finales

Para el 2019 la
proporcion de la

blacidn
Para el 2019 se ha po
E ies popadoson. || incrementodoclmvelde fpp| eremeniadocl rivel ey | SETHELACES
1 encadenamientos e ingreso familiar a 4 525 1 Cll g?lrﬁef :r".:clr;?:l; ?:iel unto porcentual
implementacién de proyectos personas del drea rural. AP P po
pmdudivos. (MAGA) drea rural. {dE‘. 15,'6?9 en 2015
a14,6% en 2019)

*Dato acumulado 2017-2019
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INTERVENCIONES CLAVE RESULTADOS

Productos Inmediatos Intermedios Finales

Para el 2019 la

proporcién de la
Mujeres con prdcticas del . Para el 2017 41,687 Para el 2019 87 772* F“E"blﬂc'““

1 hogar mejoradas (MAGA) *| mujeres con capacitacién, ¥ mujeres han mejorado la | Subalimentada se
asesoria técnicay bienes utilizacién biolégica de ha disminuido en un

ﬂg"'Ff“““g"‘;’hP““ la alimentos en el hogar. punte porcentual

mejora del hogar.

! 9e (de 15,6% en 2015

* Dato acumulado 2017-2019 a 14,6% en 2019)
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c) ldentificacion de la produccién con sus elementos

Tabla 4. Productos y sus elementos.

INSTITUCION

PRODUCTOS Y ELEMENTOS

¢QUIEN?

META POR ANO

2018

- reciben alimentos a cambio de realizar trabajos en
Personas con alta vulnerabilidad beneficio de su comunidad 400 10,330 3,603
P_ersonas con alta vulnerabilidad a reciben alimentos 800 1,988 1744
riesgo y desastres
Personas capacitadas para produccion de alimentos para 8320 8.334 6,703
autoconsumo
Mujeres con précticas del hogar mejoradas 41,687 20,027 26,058
MAGA Promotores y agricultores de infray
subsistencia y familias con nifios con mejoras en sus sistemas productivos 32,328 27,005 38,221
menores de dos afios de edad
apoyados en encadenamientos e implementacion de
Grupos de productores rurales proyectos productivos y de servicios para el 4,525 26,570 9,628
desarrollo rural integral
Grupos de mujeres rurales reciben asistencia técnica para mejorar sus sistemas 1148 295 1153
productivos
Personas que viven en condiciones . . .
MIDES de vulnerabilidad o crisis atendidas con raciones de alimentos preparados 247,339 247,339 247,339
MINEDUC Nifios y nifias del nivel preprimario | atendidos con alimentacion escolar 97,774 97,774 97,774
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INSTITUCION

PRODUCTOS Y ELEMENTOS

¢QUIEN?

META POR ANO

Nifios y nifias del nivel primario atendidos con alimentacion escolar 621,512 621,512 621,512
ICTA Personas capacnadz_:\s en tecrjlcas de produccién y 2,560 2,560 2,560
procesamiento agricola
manejados en forma oportuna para instituciones
INDECA Alimentos nacionales e internacionales, las cuales lo entregan 26,000 26,000 26,000
finalmente a familias con inseguridad alimentaria.
FONTIERRAS | Familias campesinas con acceso a la tierra via créditos y subsidio para 30206 | 30,206 30,206
arrendamiento de tierras
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d)

Identificacion de indicadores institucionales

Los indicadores que se describen a continuacién, fueron formulados por las unidades ejecutoras respectivas, tanto del MAGA como de
otras instituciones relacionadas.

Tabla 5. Indicadores institucionales.

. Dato y Periodicidad e Periodicidad Fuente de Fuente de ..
Unidad o " Periodicidad Institucién
. Aio Fuente dato Linea de para el para su donde se A donde se
Indicador de A . parael a Numerador = Denominador . responsable
medida Linea de Base registro reporte ingreso en obtendra el obtendra el del indicador
Base institucional SIPLAN numerador denominador
I.  Porcentaje de Afo 2016 SICOIN Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral SIPLANY |Personas con alta SIPLAN Y MAGA
personas con alta Personas con alta SICOIN  |vulnerabilidad reciben SICOIN
vulnerabilidad 100 % vulnerabilidad reciben alim-entos por acciones
reciben alimentos alimentos por acciones realizadas para el
. ) desarrollo de su
por acciones Persona realizadas para el N -
R comunidad (Meta fisica
realizadas para el desarrollo de su anua)
desarrollo de su comunidad (avance fisico
comunidad acumulado)
2. Porcentaje de Aho 2016 SICOIN Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral SIPLANY  |Personas con alta SIPLAN Y MAGA
personas con alta 96.27 % Personas con alta SICOIN  |vulnerabilidad a riesgo y SICOIN
vulnerabilidad 2 . \;ulnerabllldaq; riesgo y desastres reciben
ersona esastres reciben i i
) alimento (Meta fisica
rles.go Y dfesastres alimento (avance fisico anual) (
reciben alimento acumulado)
3. Porcentaje de Aho 2016 SICOIN Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral |Personas capacitadas SIPLANY  |Personas capacitadas para SIPLAN Y MAGA
personas 100 % para produccion de SICOIN produccién de alimento SICOIN
capacitadas para alimento para para autoconsumo (Meta
produccién de Persona autoconsumo (avance fisica anual)
alimento para fisico acumulado)
autoconsumo
4.  Porcentaje de Afo 2016 SICOIN Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral |Mujeres con practicas SIPLANY  |Mujeres con practicas del SIPLAN Y MAGA
mujeres con Persona | gg 22 % del hogar mejoradas SICOIN  hogar mejoradas (Meta SICOIN
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Unidad Datj) y : Periodicidad Periodicidad Periodicidad Fuente de Fuente de Institucién
Indicador de Aiio  Fuente dato Linea de para el ara el para su N d donde se D inad donde se bl
Linea de Base registro P in, umerador btendra el enominador Mrerda ] | TRl
medida _ resist reporte greso en ovtendra € OPLendra € - y el indicador
Base institucional SIPLAN numerador denominador
practicas del hogar (avance fisico fisica anual)
mejoradas acumulado)
5. Porcentaje de Afio 2016 SICOIN Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral |Agricultores con SIPLAN'Y  |Agricultores con mejoras SIPLAN Y MAGA
agricultores con 84.47% mejoras en sus sistemas SICOIN  |en sus sistemas SICOIN
mejoras en sus productivos (avance productivos(Meta fisica
sistemas persona fisico acumulado) anual)
productivos
6. Porcentaje de Aho 2016 SICOIN Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral |Productores con SIPLANY  |Productores con SIPLAN Y MAGA
productores con 93.24% encadenamiento SICOIN  |encadenamiento SICOIN
encadenamiento persona productivos (avance productivos (Meta fisica
productivos fisico acumulado) anual)
7. Porcentaje de Afo 2016 SICOIN Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral |Mujeres rurales con SIPLAN'Y  |Muijeres rurales con SIPLAN Y MAGA
mujeres rurales 0% asistencia técnica para SICOIN |asistencia técnica para SICOIN
con asistencia mejorar sus sistemas mejorar sus sistemas
técnica para productivos (avance productivos (Meta fisica
K persona fisico acumulado) anual)
mejorar sus
sistemas
productivos
8. Porcentaje de Afo 2016 Sistema Informatico de |Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral Numero Familias con  |SIPLAN Y|NUmero de familias con SIPLANY  |[FONTIERRAS
Familias 87.59% |Arrendamiento de créditos y subsidios SICOIN créditos y subsidios SICOIN
beneficiarias con Tierras. Puntos aprobados para la programados para la
crédito y subsidio Resolutivos Consejo produccién de granos produccién de granos
de arrendamiento | Familias Directivo del Fondo de basicos. basicos en el afio (Meta
de tierras para la Tierras fisica anual)
produccion de
granos basicos.
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Unidad Dat:) y : Periodicidad Periodicidad Periodicidad Fuente de Fuente de Institucién
. Afio  Fuente dato Linea de para el para su donde se . donde se
Indicador de . . para el . Numerador . Denominador . responsable
medida Linea de Base registro e ingreso en obtendra el obtendra el del indicador
Base institucional SIPLAN numerador denominador
10,949 |Registros Seccion de  Mensual Mensual Cuatrimestral |Toneladas métricas Registros | Toneladas métricas Planificacion INDECA
9. Manejo de Afio 2,009 Inventario de manejadas Seccion de  |manejadas (Meta fisica  |institucional
alimentos To,ne.lada Alimentos Inventario de |anual)
métrica Alimentos
10. Porcentaje de 2016 [informes mensuales, Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral |Personas con promocion SICOIN, Personas con promocién SIPLAN ICTA
personas con cuatrimestrales y transferencia de SIPLAN y transferencia de
promocién y 13290 [Informes finales de tecnologia tecnologia (Meta fisica
; persona tos. anual)
transferencia de proyecto
tecnologia
11. Raciones de 2012 |Memoria de labores Mensual Cuatrimestral | Cuatrimestral |Numero de raciones SICOIN, | SICOIN, SIPLAN MIDES
alimentos 2012 MIDES servidas SIPLAN
preparados 3234600
entregados ‘ 3| Raciones
personas que viven
en condiciones de
vulnerabilidad
12. Nifios y nifias del Afio 2016 SICOIN-WEB Anual Anual Anual N/A N/A MINEDUC
nivel pre primario 411,765
atendidos con
I . Persona
alimentacion
escolar
13. Nifos y nifias del Afio 2016 SICOIN-WEB Anual Anual Anual N/A N/A MINEDUC
nivel primario 1,977,119
atendidos con
I - Persona
alimentacion
escolar
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8 Modelo operativo

Como ya se mencion6 anteriormente, la subalimentacion es definida como el “Estado, con una
duracion de al menos un afio, de incapacidad para adquirir alimentos suficientes, que se define
como un nivel de ingesta de alimentos insuficiente para satisfacer las necesidades de energia
alimentaria. Para los efectos del presente informe, el hambre se define como sinénimo de
subalimentacion crénica”. Con el indicador de la prevalencia de la subalimentacion se calcula la
probabilidad de que una persona seleccionada aleatoriamente de la poblacién de referencia,
consuma una cantidad de calorias inferior a la que necesita para llevar una vida activa y sana. Es
por esto que aungue es valioso establecer la disminucion de la subalimentacion como una de las
metas de este plan de gobierno (dada también su vinculacion con los ODM/ODS), para el caso de
las intervenciones propuestas en este componente de la estrategia, no es posible “identificar
personas o familias beneficiarias” por estar “subalimentadas”.

a) Cobertura: cantidad de beneficiarios

a.1 Poblacién objetivo

Para identificar a la poblacion objetivo para atender, se han seleccionado las familias pobres y
extremadamente pobres que habitan el area rural, principalmente las de agricultura familiar, dado
que: 1) son ellas las que producen los alimentos que se consumen principalmente a nivel
nacional, 2) por su condicion de pobreza y poco acceso a los alimentos, son las mas vulnerables
al hambre estacional y crénica, 3) son las que mayores niveles de desnutricion crénica tienen, por
lo que si las familias no disponen de suficiente alimento, dificilmente se superara la situacion de
desnutricion cronica de estas poblaciones. ;

Segun estudios de la FAO, existen 2.5 millones de
guatemaltecos subalimentados.

Las causas de la pobreza®

Entre las causas, los mismos pobres resaltan los bajos
salarios, incremento continuado de precios en los
productos de primera necesidad, y carencia de tierra y
falta de trabajo, por ese mismo orden. Las consecuencias

2 Causas de la pobreza. Tomado de apobrezaenguatemala.webnode.es/causas-de-la-pobreza-en-guatemala/
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las identifican con escasez de comida, mal estado de las viviendas y estancamiento de puestos de
trabajo.

Al ser esencialmente de naturaleza politica, econdmica, estructural y social, se refuerzan por la
ausencia de voluntad politica y por la inadecuacion de las medidas que toman los poderes
publicos, especialmente en lo que toca a la explotacion de los recursos locales. La carencia de
programas y planes que ofrezcan soluciones a largo plazo para erradicar la pobreza. Gobiernos
que no hacen méas que endeudar al pais, y usar los fondos publicos para cualquier cosa excepto el
bienestar econdmico de la poblacion.

En el plano social-econémico, las causas principales son las desigualdades en el reparto de los
recursos, de los servicios y del poder; Estas desigualdades a veces estan institucionalizadas en
forma de tierras, de capital, de infraestructuras, de mercados, de crédito, de ensefianza y de
servicios de informacién o de asesoria. Lo mismo ocurre con los servicios sociales: educacion,
sanidad, agua potable e higiene publica. El acaparamiento de la industria.

Dentro de la poblacion objetivo, también se incluye la poblacion de 46 municipios de la regién
conocida como “corredor seco”, la cual abarca un total de 10,200 km? en los departamentos de
Quiché, Baja Verapaz, El Progreso, Guatemala, Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa. Respecto a
la poblacidn, las proyecciones del INE al afio 2010 indican que un total de 1,251,324 personas
viven en esa region y se reparten en 3,236 centros poblados. Estos centros poblados en un 95%
son pequefios centros de menos de 1,000 habitantes y solo existen dos centros poblados con mas
de 15,000 personas.

En la ilustracion 3, se presenta el mapa de pobreza extrema en la Republica de Guatemala, el cual

identifica las categorias desde Muy alta, Alta, Media y Baja, priorizando especificamente los
municipios con poblaciones en categoria Muy Alta (color rojo).
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llustracion 3. Mapa pobreza extrema Republica de Guatemala

Pobreza extrema
Republica de Guatemala
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Tabla 6. Departamentos y municipios con la categoria “Muy Alta” Pobreza extrema.

Departamentos y municipios con la Categoria "Muy Alta" Pobreza extrema

Fuente: MAGA/ DIGEGR

Numero de municipios y % Valor Numero de municipios y % Valor
del total de municipios por Nombre del Municipio del del total de municipios por Nombre del Municipio del
departamento Indice departamento Indice
Cahabfﬁn 61.08 JALAPA: 3 municipios San Pedro Pinula 47.29
Lanquin 57.93 (42.9%) San Carlos Alzatate 32.92
Fray Bartolomé de las Casas 55.34 Mataquescuintla 30.49
Chahal 54.35 Tajumulco 48.92
Chisec 51.98 Concepcion Tutuapa 45.37
Raxruha 51.98 Comitancillo 44.11
ALTA VERAPAZ: 14 Tucurd 49.00 Sibinal 43.90
municipios (82.4%) Senahu i 47.14 SAN MARCOS: 11 Ixchigua’tn A 38.14
San Pedro Carcha 42.81 - o San José Ojetenam 36.03
San Juan Chamelco 38.20 municipios (37.9%) La Reforma 33.74
Tamahu 38.03 San Miguel Ixtahuacan 32.84
Panzéds 34.65 San Lorenzo 32.61
Santa Cruz Verapaz 32.75 Tacana 32.35
Coban 31.43 Nuevo Progreso 30.17
San Bartolomé]ocotenango 43.07 BAJA VERAPAZ: 3 San‘MigueI Chicaj 32.35
Joyabaj 42.40 municipios (37.5%) Rabinal 31.48
San Pedro Jocopilas 41.96 Purulha 31.07
Chajul : 40.59 TOTONICAPAN: 3 Santa Luciz[i La I?ef(l)rma 55.38
San Antonio llotenango 38.41 municipios (37.5%) Santa Maria Chiquimula 34.97
Chicaman 38.39 Momostenango 30.17
QUICHE: 15 municipios San Anc!rés Sajcabaja 37.65 Santa Catarina Ixtahuacan 44.70
(71.4%) Uspantdn _ 36.62 Santa Cru% La Lagun:\a 42.34
Pla'ya F;rande—lxcan 36.48 SOLOLA: 7 municipios San Antonio Palapd 40.41
Chiché 35.85 (36.8%) San Juan La Laguna 38.07
Cunén 34.45 Nahuald 38.00
Zacualpa 34.03 San Pablo La Laguna 32.23
Canilla 33.93 Concepcion 29.99
Sacapulas 33.17 Conguaco 46.12
Nebaj 29.51 JUTIAPA: 4 municipios  |[Comapa 43.45
San Gaspar Ixchil 64.88 (23.5%) Zapotitlan 31.97
Santa Barbara 63.97 Yupiltepeque 31.05
Colotenango 60.22 CHIQUIMULA: 1 municipio Camotan 38.20
(9.1%)
San Sebastidan Huehuetenango 53.94 QUETZALTENANGO:2 Huitdn 35.47
San Juan Atitan 51.73 municipios (8.3%) Cabricdn 32.78
San Idelfonso Ixtahuacan 50.95 SANTA Ro(?l.;)mumopm San Juan Tecuaco 31.35
Todos Santos Cuchumatan 43.72 SUCHITE,PFQUEZ: ! Chicacao 30.03
municipio (5%)
HUEHUETENANGO: 19  |San Miguel Acatén 43.50
municipios (59.4%) San Pedro Necta 42.27
Unién Cantinil 42.27 La categoria "Muy Alta" Pobreza extrema,
San Mateo Ixtatdn 41.15 se presenta en 13 de 22 departamentos y
San Rafael Pétzal 41.02 en 84 de 333 municipios.
Santiago Chimaltenango 37.43
Santa Eulalia 37.24
San Sebastidn Coatdn 35.90
Barillas 35.49
San Rafael La Independencia 32.90
San Juan Ixcoy 32.08
Nentdn 31.76
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a.2 Area geogréfica con vulnerabilidad a la insequridad alimentaria:

El estudio “Priorizacion de municipios a través del indice de vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion de Guatemala, 2011 realizado por el MAGA y SESAN,
con el objetivo de: 1) Analizar los factores asociados a la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional que explican la desnutricion crdnica; 2) Establecer un orden de
prioridad para actuar en el nivel municipal y 3) Identificar a nivel municipal otras variables
asociadas a la produccion agropecuaria, forestal y de desarrollo rural, que, combinadas con el
IVISAN, aportan informacion para la identificacion y localizacion de la severidad de este
fendmeno a nivel municipal, en apoyo a los procesos de planificacion y toma de decisiones sobre
la focalizacion de intervenciones integrales, que contribuyan a disminuir la inseguridad
alimentaria y nutricional, la pobreza y la desnutricion cronica, es un documento que sirve de base
para poder seleccionar a la poblacién objeto de atencion.

Las variables utilizadas para obtener el IVISAN fueron: 1) deficit de granos basicos;
2) porcentaje de poblacion en pobreza extrema; 3) indice de precariedad ocupacional;
4) porcentaje de poblacion de mujeres mayores de 15 afios analfabetas; 5) indice de saneamiento
ambiental; 6) amenaza por heladas; 7) amenaza por inundaciones; 8) amenaza por sequia; 9)
indice de densidad del Estado; 10) indice vial.

De acuerdo al IVISAN se caracterizan los departamentos y municipios, con lo cual se establece la
prioridad de atencion territorial. (Ver tabla 7)

Tabla 7. Departamentos y municipios priorizados IVISAN

Valor de
Departamento Cé(_jigo_ Municipio desr)u_tricién Valor indice | orden por
municipio cronica en IVISAN cuartil
porcentaje
1606 Tucur( 58,4 0,997367 12
1611 Lanquin 60,5 0,993120 19
1612 Cahabon 51,1 0,992321 22
1608 Senahu 60,1 0,987447 28
ALTA VERAPAZ 1616 ?":‘Qtt: Catarina La 52,1 0,080945 36
1605 Tamah 70,4 0,972712 42
1607 Panzos 52,1 0,966183 45
1617 Raxruha 45,8 0,957771 47
1613 Chisec 45,8 0,948899 54
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Valor de
Departamento Cédigo Municipio desnutricién | Valor indice | orden por
P municipio b crénica en IVISAN cuartil
porcentaje
1614 Chahal 55,1 0,939483 60
1615 | Fray Bartolome de 44,3 0,926773 63
las Casas
1602 Santa Cruz Verapaz 57,6 0,870299 78
1508 Purulha 62,9 0,953804 50
BAJAVERAPAZ 1504 Cubulco 47,5 0,887160 71
408 Pochuta 45,0 0,862608 80
CHIMALTENANGO 412 Yepocapa 42,7 0,861243 82
2005 Camotan 63,5 0,909485 66
CHIQUIMULA 2004 Jocotan 72,8 0,809618 4
2006 Olopa 72,3 0,786085 8
1316 San Juan Atitan 91,4 0,999988 1
1310 Santa Barbara 69,2 0,999933 2
1319 Colotenango 73,8 0,999917 3
1315 | Todos Santos 67,4 0,999900 4
Cuchumatén
1332 Union Cantinil 66,5 0,999822 5
1318 San Mateo Ixtatan 79,7 0,999634 6
1330 | Santiago 82,1 0,999126 7
Chimaltenango
1313 San Miguel Acatan 80,6 0,997694 10
1329 San Gaspar Ixchil 74,7 0,997285 13
1305 | San Sebastian 67,5 0,994689 17
Coatan
HUEHUETENANGO 1320 San Sebastian 722 0,993759 18
Huehuetenango
1314 | SanRafael 79,2 0,992999 20
Independencia
1323 San Juan Ixcoy 71,3 0,985814 29
1309 | San delfonso 64,1 0,083993 31
Ixtahuacan
1317 Santa Eulalia 74,4 0,953153 51
1322 Concepcion Huista 70,4 0,951250 52
1327 Aguacatan 63,7 0,946343 55
1326 Barillas 73,2 0,909312 67
1306 San Pedro Necta 66,5 0,885626 72
1328 San Rafael Pétzal 72,5 0,884851 73
1321 Tectitan 71,8 0,874349 76
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Valor de
Departamento Cégi_go_ Municipio despu_tricién Valor indice | orden por
municipio cronica en IVISAN cuartil
porcentaje
1308 Soloma 60,2 0,859080 84
JALAPA 2102 San Pedro Pinula 57,5 0,979123 39
907 Cajola 67,8 0,990734 24
913 Almolonga 57,5 0,987982 27
911 | &oncepcion 62,6 0,984772 30
Chiquirichapa
QUETZALTENANGO 916 Zunil 50,6 0,982962 32
o1p | 3an Martin 64,6 0,982727 33
Sacatepéquez
915 Huitan 73,9 0,942721 57
924  |Palestinade los 61,5 0,920848 65
Altos
1417 | San Bartolome 67,0 0,998798 8
Jocotenango
1414 |50 Andrés 50,3 0,998470 9
Sajcabaja
1405 Chajul 76,7 0,996097 15
1412 Joyabaj 55,7 0,988643 25
1404 Zacualpa 57,4 0,988467 26
1409 San Pedro Jocopilas 63,6 0,982377 34
1411 San Juan Cotzal 74,5 0,979891 37
QUICHE 1416 | Sacapulas 64,7 0,074121 41
1408 | SanAntonio 63,0 0,956341 48
llotenango
1415 Uspantan 65,4 0,955194 49
1419 Chicaman 66,9 0,940268 58
1402 Chiché 66,6 0,940167 59
1410 Cunén 72,1 0,922586 64
1413 Nebaj 78,3 0,894778 70
1406 Chichicastenango 72,4 0,859236 83
SACATEPEQUEZ 311 Santa Maria de JesUs 56,7 0,877415 75
1209 Tajumulco 69,7 0,997053 14
1206 Concepcion Tutuapa 80,9 0,991123 23
1224 San José Ojetenam 60,9 0,982220 35
SAN MARCOS 1204 Comitancillo 71,7 0,974656 40
1223 Ixchiguan 66,2 0,971612 43
1208 Sibinal 69,2 0,943539 56
1207 Tacana 63,2 0,937667 61
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Valor de
Departamento Cédigo Municipio desnutricién | Valor indice | orden por
P municipio b crénica en IVISAN cuartil
porcentaje
1221 La Reforma 54,1 0,880320 74
1205 | San Miguel 61,5 0,861352 81
Ixtahuacan
706 | Santa Catarina 75,5 0,995089 16
Ixtahuacan
714  [SentaCruzla 72,0 0,992553 21
Laguna
SOLOLA 705 Nahuala 74,5 0,979439 38
708 Concepcion 73,0 0,965574 46
719 Santiago Atitlan 49,5 0,950288 53
712 San Antonio Palop6 59,6 0,902177 69
715 |SanPabloLa 67,8 0,871218 77
Laguna
1013 Chicacao 46,8 0,933968 62
SUCHITEPEQUEZ 1019 Pueblo Nuevo 33,9 0,908099 68
1018 Zunilito 34,4 0,869003 79
goy  |>amatuciala 67,8 0,997570 11
TOTONICAPAN Santa Maria
806 A 75,5 0,967565 44
Chiquimula

Fuente: Elaboracién DIPLAN con datos del documento Priorizacion de municipios a través del indice de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién de Guatemala, 2011

En la tabla anterior se presentan los departamentos y sus municipios con la categoria de IVISAN
Muy Alto, los cuales se propone sean objeto de atencidn, a través de las intervenciones que se
plantean para abordar la problematica de la subalimentacion a nivel nacional.

a.3 Poblacién elegible

Derivado del andlisis realizado y en consenso con los actores que participaron, se determind que
en el 2017 la poblacion que se atenderd para dar respuesta al Resultado Estratégico de Pais
relacionado a la poblacion subalimentada, seran los agricultores y/o productores hombres y
mujeres que se encuentran ubicados en los municipios de los departamentos Alta Verapaz,
Chiquimula, Quiché y Huehuetenango, priorizados dentro de la “Estrategia para la Prevencion de
la Desnutriciéon Crénica”, cuya condicion es de infra, subsistencia y excedentarios en algunos
casos.
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b) Tiempo de entrega del bien o servicio

El tiempo que se ha considerado para la entrega del bien o servicio es de un afio en su primera
fase, cuya programacion mensual es definida por las unidades ejecutoras que intervienen para dar
respuesta al Resultado Estratégico de Pais.

c) Territorio priorizado

Considerando el estudio del “indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién de Guatemala, 2011” (IVISAN) y la priorizacion establecida en la “Estrategia
Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016-2020” se propone abordar la
atencion a la poblacion en tres fases. La primera incluye los departamentos de Alta Verapaz,
Huehuetenango, Quiché y Chiquimula; la segunda los departamentos de San Marcos,
Totonicapan y Solold (ver tablas 8 y 9); y la tercera los departamentos Baja Verapaz,
Chimaltenango, Quetzaltenango, Sacatepéquez y Suchitepéquez (ver tabla 10).

Tabla 8. Departamentos y municipios priorizados Estrategia Nacional para la Prevencion de la
Desnutricién Cronica 2016-2020/ Fase 1. Afios 2017 a 2019

Departamento Municipios Lugar poblado
Alta Verapaz 17 2,302
Huehuetenango 33 2,085
Quiché 21 1,636
Chiquimula 11 997
TOTAL 82 7,020

Fuente: Elaboracion DIPLAN, con datos de Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion
Cronica, 2016.
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Tabla 9. Departamentos y municipios priorizados Estrategia Nacional para la Prevencion de la
Desnutricion Cronica 2016-2020 / Fase 2. Afios 2018 a 2019

Departamento Municipios Lugar poblado
San Marcos 30 2,101
Totonicapan 8 666
Solola 17 471
TOTAL 55 3,238

Fuente: Elaboracion DIPLAN, con datos de Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion

Crénica, 2016

Tabla 10. Departamentos y municipios priorizados IVISAN 2011/ Fase 3. Afio 2019

d)

Departamento Municipio Lugar poblado
Baja Verapaz 2 220
Chimaltenango 2 82
Quetzaltenango 7 118
Sacatepéquez 1 2
Suchitepéquez 3 134
TOTAL 15 556

Fuente: Elaboracion DIPLAN, con datos del IVISAN y Lugares poblados y vivienda X1 Censo Nacional de

Poblacién y VI de Habitacion 2002. INE.

Calidad esperada

Considerando la problemética que presenta para el pais la poblacion subalimentada, se espera que
a través de las intervenciones de las instituciones corresponsables, mejorar los niveles de
consumo de energia alimentaria de la poblacion elegible a través de la dotacion de alimentos
proteinicos y procesos de capacitacion y asistencia técnica para la produccion de alimentos,
mejorando asi la disponibilidad y utilizacion biolégica de los alimentos, asi como el
mejoramiento de los ingresos familiares.
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9 Conclusiones y Recomendaciones

a)

Conclusiones

Guatemala es de los paises que presenta uno de los mayores indices de poblacién
subalimentada en América Latina y el Caribe (15.6% afio 2015), superior a la media que
es del 6%.

La prevalencia de subalimentacion estimada por FAO es la probabilidad que un individuo
seleccionado al azar dentro de una poblacion esté subalimentado. No se cuenta uno por
uno.

La metodologia utilizada para estimar la subalimentacion, ha tenido limitaciones y varias
criticas, ya que adolece de aspectos que deben reconocerse y tenerse presentes al analizar
los resultados, entre ellos: el indicador, no permite ubicar a nivel de territorio la poblacion
subalimentada, es decir la estimacién de 2.5 millones en Guatemala es a nivel general, es
decir no identifica dicha poblacién a nivel municipal.

En Guatemala no existe informacién estadistica del comportamiento de la poblacion
subalimentada a nivel territorial, lo cual limita implementar acciones focalizadas para
revertir la problematica citada.

No se ha realizado ninguna evaluacién sobre los programas sociales, 1o que no permite
medir los efectos e impactos de su implementacion.

Desde hace varios afios se ha observado que los programas sociales implementados por
las instituciones de gobierno, no han sido integrales, lo que provoca que las condiciones
socioeconémicas de las familias atendidas, sigan siendo precarias. Esto se refleja en los
ultimos datos obtenidos en los niveles de pobreza y pobreza extrema.

73



GOBIERNO DE LA REPUBLICA DI .

GUATEMALA

\

N ., Y Al IMENTACITON

PLANEAMIENTO

b) Recomendaciones
1. Que la estrategia para reducir el indice de la poblacién subalimentada sea un compromiso

de Estado que trascienda a otros gobiernos, y sean asignados a las instituciones
involucradas, los recursos financieros necesarios para atender esta problematica.

2. Que los futuros censos que realice el INE, incluyan la variable de poblacion subalimenta.
3. Con la finalidad de medir el impacto de los programas sociales implementados, se
recomienda sean integrales y se desarrollen procesos de evaluacion, y determinar los

resultados inmediatos, intermedios y finales.

4. Que en coordinacion MAGA / SESAN, se actualice el documento “indice de
Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala (IVISAN)”.
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