FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
PROYECTOS VIGENTES DEL FONAGRO AL 28 DE FEBRERO 2019

CONVEN MONTO DEL

F PAR '
No UNIDAD EJECUTORA estapo % SR | ERCHA DEPARTAMEN

o BROYECTOO RR RNR OESEMBOL. - PENDIENTE INICIO FINAL B-HOM B-MuJ TOTAL BENEFICI 10

Federacion Nacional de Mujeres Rurales de R [ j .
- § Sesisnenpnmivien VIGENTE  [78-2007 300000000 191028900  4,810.289.00 | 2s0e2019 E 123 123 | Chimatenango
o [Cosperativa Integral Agricola ECOMAR |, oppre (34 5008 350000000 197500000 152500000  3,500,000.00 0.00| 02/02/2008] 010612018 273 177 450 |Retahukeu
Responsabilidad Limitada.
Asociacion de Desarrollo Agricola y 1] 5/08/2 i
3 | Ganaders, Potrorus Queseia, ADEGAP |IGENTE (182013 1.311,5:5_4u| 407 447 62 904187.78| 131163540 0.00] 05082013| 040972018 2% 25 50 |Jutiapa
|Asociacion de Desarrollo Comunitano El
R femsiifortonging VIGENTE [1-2014 1,w,m.uo| 135000000 4220000 18220000 0,00] 21/052014| 201052019 60 1 61 | Quetzakenango
5 [cpeunts Naconel Centrl de Agnaulurs=— \genTe (102014 | 938023000 ooo| sz 8302000 0.00] 280872014 2210772019 10 5 15 | Guatemale
Asociacion de Desarrolle Comunitario Integral
B saipfusiiicins VIGENTE  [18-2014 2,250,174.65 000| 225077485 225077465 0.00| 20m082014| 2842019 : 249 249 |San Marcos
7 |Fundacién Laguna Lachua -FUNDALACHUA- [IGENTE  [30-2014 9,347,904.00 000] 9347%0400] 776818400  1579.720.00| 241062016| 2306019 3% 234 560 |Ata Verapaz
B |comuniad Aoropocuara de los Mioanos deliGenTe [s42014 | 159450000 ooo| 150450000 158450000 0,00 16/10r2014] 1570472019 2322 324 2,648 |Huehuetenango
g [Cooperativa Itegral de Comercializacién  \yeeyre lo7onge | 4982,668.00 ooo| 4983ses00] 498366800 0.00| 23/00r2018{ 2210872019 17 17 34 |Ata Verapaz
Nuevo Amanecer” Respansabilidad Limitada
1o [Federavion de Asociaciones Agricoles de  |ynenre [igo016 | 2020907.87 0o0| 282990757  1.580.87800]  1,249,119.57| 2032017| 271032018 19 1 200 |Nacional
Guatemala -FASAGUA-
Cooperativa Integral de Produccion
11 [*KATIKON* Respansabilidad Limitada; VIGENTE |40-2016 §54,645.00 000| 654564500 £54,645.00 0.00] 31/082017| 2810272020 4 21 25 | Guatemaia
KATIKON R L
TR e
12 EEGAGW'T‘:; a3 VIGENTE  [42-2016 1,314,200.00 000| 131420000 72025000  583.950.00] 03032017| 0200772019 500 250 850 |Nacional
13 |Cooperativa Integral Agricola Renacimiento’ | peenre |47 o016 354,583.00 000 351,583.00 351,583.00 0.00] 15/06/2017| 140062019 40 37 77 |50kl
Responsabilidad Limitada
Federacion de Cooperativas de las
14 |Verspaces, Responsabiided Limimitada-  [MGENTE  [3-2017 7,918,635.58 oo0| 791863568 791853568 0.00| 2710672017 2611212018 3,076 424 3,500 |Ata Verapaz
FEDECOVERA-R. L.
15, |Cooperativa inlegral Agricola "La Nusva Era* |\ e [490¢7 390,400.00 000 39040000 390,400.00 0.00 ooi07/2018| oe7r2018) 42 1 53 |Santa Rosa
Responsabilidad Limitada
Cooperativa Integral Agricola *10 de Mayo La
18 |Concha® Responsabilidad Limitada, VIGENTE  |18-2017 309,810.00 0.00 309,810.00 309,810.00 0.00| 07/08/2017) 060872019 24 1 25 | Suchitepequez
CIATOMC, R.L
17 |Cooperativa Integral de Ahoma y Crédite |y ppre Jogongz | 4677.830.00 ooo| 467783000 467783000 0.00| 12072017| 110722018 53 . 53 |Peten
Union Crucefia® Responsabilidad Limitada
L — -
13 |Cooperativa Agricole Integral “Unién Huista® |y e og oney 1,265.730.41 ooo| 126573041 126573011 0.00| 1808r2017| 171082019 52 35 87 |Escuintia
Responsabilidad Limitada
Cooperativa Integral de Produccidn “La Perla®
19 | eeronsatiicad Limiads COOPERLAR L |VGENTE (332017 4,699,66.00 00o| 469989600 469969600 0.00| 2000972017| 2800512019 14 " 25 |Escuintie
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Cooperativa Integral Agricola *Kasamaijij Ulef
Responsabilidad Limitada CIAKU R. L

20 VIGENTE  |34-2017 2,032,020.00 : 2,032,020.00 1,925,820.00 106,200 00 1310/2017] 120042019 26 19 45 |Guatemala

Cooperativa Integral de Comercializacion

21 [*Uridos por el Cambio® Responsabilidad VIGENTE |35-2017 616,200.00 318,700.00 297 500 00 616,200.00 0.00] 18/06/2018] 171212019 17 9 26 |San Marcos
Limitada, INTERCOM R, L.
Caoperativa integral de Produccion "Avicola

22 |La Fe® Responsabilidad Limitada, COOPAFE |VIGENTE  |36-2017 461,779.60 0.00 461,779 60 481,779.60 0.00] 1711/2017( 16/052019 15 10 25 |Retahuleu
R.L
Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito
*Emprendedores para ef Fomento de o

23 Decariali Besmiroics: e Gustimsia® VIGENTE (442017 2,055,000.00 0,00 2055,000.00 2,055,000.00 0,00 20009/2017| 30/06/2019 256 346 602 |Totanicapan
Responsabilidad Limitada, CEFOGUA R L
Cooperativa Integral Agricola "Union

24 |Chipaguense" Responsabilidad Limitada, VIGENTE  |46-2017 1,384,207.00 0.00 1,384 207.00 1,384,207 00 0.00f 2711/2017| 2601172018 a7 [} 33 |Quiche
COINACHIR. L.

25 |Federacion Nacional de la Papa -FENAPAFA- |VIGENTE  |49-2017 3,196,328.00 0.00 3,196,328.00/ 3,196,328.00 0.00] 0512:2017) 040672019 225 175 400 i y

(uetzaftenango

Cooperativa Integral de Ahorro y Credito *E|

26 |Future® Responsabilidad Limitada -CIACEF- |VIGENTE  |50-2017 4,254,280.00 0.00 4,254, 280.00 4,254 280.00 0.00{ 1212/2017| 30v06/2019 103 131 234 |Huehustenango
R.L,
Cooperativa Integral de Produccion

i

2 Responsabilidad Linitada, PETENLAC R, L VIGENTE |53-2017 3,247,601.24 000 3,247 601.24 3,247 60124 0.00] 181272017) 17032019 23 3 26 |Peten
Caoperativa Integral Agricela Canalefia Grano

28 |de Oro, Responsabilidad Limitada; WVIGENTE |54-2017 896,300.00 0.00 896,300.00 896,300.00 2001 03042018 0210/2019 27 2 29 | Guatemaka
COINACAGROR L

29 |Gooperativa Integral Agricola "Santa Cruz €l |\ yprre  Jug o1 285,147.33 0,00 28514733 285,147 33 0,00| 08/07/2018| 0810772019 2 4 25 |Baa Verapaz

Cerron" Responsabilidad Linitada.

Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito *para
30 |el Desarrclle de Santa Cruz Verapaz®, WVIGENTE  |58-2017 1,573,523.25 0.00 1571352325 157352325 0.00| 281 272017| 27122018 5 25 30 |Aka Verapaz
Responsabilidad Limitada, CREDESAR L

Asociacion Integral de Cnadores de Pollo de
Engorde de San Cristibal Acasaguatlan WVIGENTE |60-2017 3,000,000.00 0.00 3.000,000.00 3,000,000.00 0.00] 18n22017) 300672019 19 20 39 |El Progreso
(ASICRIPESCA)

3

Caooperativa Integral Agricola VICAFE,

Responsabilidad Limitada, COVIGAFE R L VIGENTE  |82-2017 461,240.00 0.00 451,240.00 461,240.00 0,00 26/03/2018| 250372019 19 6 25 |Huehuetenango

Cooperativa Integral de Produccion "Pueblo
33 |Unido" Responsabiiidad Limitada, COINPU R [VIGENTE  |69-2017 1,864,175.59 0.00 1.864,175.59 1,864,175.59 0.00] 03/04/2018| 02/04/2019 12 19 3
L

Cooperativa Integral de Ahorro y Credito
34 |*Crecsmiento Comunitano” Responsabilidad [VIGENTE  |04-2018 2,413,726.60 0.00 2413726 60 1,337,378.27 1,076,348 33| 06/07/2018| 05/07/2019 20 10 30 |Chimaltenango
Limitada, COPECRECE R, L

Asociacion de Desamollo Integral Buenos
Aires Union Cantinil, ADIBAUC

Cooperativa Integral de Produccion "Para el
36 D llo Agroindustnal® Responsabilidad  |VIGENTE  |68-2017 3,024,587.00 0.00 3.024587.00 3,024.587.00 0.
Limitada, COIPA R. L.

Chimaltenango

VIGENTE  [13-2018 841,260.00 0.00 841,260 00 841,260.00 0.00] 18/08/2018| 17092019 - 600 B00 |Huehuetenango

=

0| 19/02/2018] 18/07/2019 21 9 30 |Santa Rosa




UNIDAD EJECUTORA

C io de Asociaciones del "'da

p
Santiago Atitlan, del dep to de Solola
(CONSORCIO )

VIGENTE

CONVEN MONTO DEL

ESTADO 16 provEcTOQ.

RNR

1,195,550 00

DESEMBOL.

1,195,550.00

PENDIENTE

FECHA
INICIO

FECHA
FiNkL | FHION

B-MuJ

100

TOTAL BENEFIC

DEPARTAMEN
0

Sobla

38

Asociacion Civil no lucrativa para el
Desarrollo Social de San Juan Tecuaco
ADESTEC

VIGENTE

052018

1,704,546.00

0.00

1,704.545.00

1,704,546 00

0.00

06/07/2018

050772019

25

Santa Rosa

39

Cooperativa Integral de Produccion *Feria®
Responsabilidad Limitada, COOPIFE R, L

VIGENTE

10-2018

2,600,480.00

0.00

2,600,450.00

2,600,480.00

0.00

310052018

30/05/2019

20

26

San Marcos

Cooperativa Agricola Integral Rincén Grande
Responsabilidad Limitada; RINCON GRANDE
R.L

VIGENTE

11-2018

85446120

0.00

854 461.20

854 45120

0.00

2610472018

250412019

69

73

Chimattenango

41

Asociacion Unién de Trabajadores de
Quetzaltenango UTQ

VIGENTE

12-2018

1,515,975.00

0.00

1,515,975.00

1,515,975.00

0.00

0910572018

08/05/2019

105

Quetzaltenange

42

Cooperativa Integral Agricala La Esperanza El
Triunfo Responsabilidad Limitada

VIGENTE

109-2018

739.723.00

0.00

739,723.00

739.723.00

0.0

[=]

04."06.'2013|

03/06/2019

2

4

Retahuiey

43

Asociacion de Desarrollo Integral Minguefia
ASODIMI

VIGENTE

IO?-ZMB

1,040,500.00

0.00

1,040,900.00

1,040,900 00

0.00

2?1'03&01&]

26/03/2019

25

Suchitepequez.

Cooperativa Agricola de Servicios Vanos
Ruc'Ux Paguixic Responsabilidad Lmmitada

VIGENTE

06-2018

1,496,772 15

0.00

1.496,772.15

1,496,772.15

0.00

270472018

2610472019

51

100

Chimaltenango

45

Cooperativa Integral de Produccion
*Alnaza Prospendad Champel
Responsabildad Limitada,
CAPROCHAMPEL R L

VIGENTE

33-2018

446,900.00

0.00

445 90000

446.900.00

0.00

212018

260712019

25

Retahuleu

Cooperativa Integral Agricola "Paquixefia
Cuchumateca’ Responsabibdad Limita

VIGENTE

342018

938,910.80

0.00

938 910 80

93831080

0.00,

04/01/2018

0312018

85

203

Huehuetenango

a7

Asociacion Ciwl Abies Guatemalensis
Para el Desarolo Infegral PINABET

VIGENTE

35-2018

1,483,290.00

0,00

1,493,290.00

1,493,290.00

000

29112018

211082019

230

235

(uetzafienango

Asociacion para la Gestion de Desarrolo
Ambiental Integral AGEDDI

49

VIGENTE

36-2018

1 .192,299.00|

0.00

1,392,299.00

1,392,289.00

0.0

&=

2112018

261082019

%

Guatemata

Cooperativa Integral Agricola "Rio Liman*
Responsabildad Limitada

VIGENTE

37-2018

958 420 58[

uuul

958 420,58

958,420.58

0.00

0400172019

031201 91

44

Huehuetenango

Corporacion de Servicios y Apoyo para el
Desarrolo Comunitano CORSADEC

VIGENTE

38-2018

708,562 45

0.0DI

706,562 45

633,746.95

7281550

27em BI

QWTQOWI

Sobia

51

Garcia, Barilles, Luna, Herrera, Lopez,
Recinos, Trujilo; Sociedad Cil OMYC

VIGENTE

38-2018

562,492 00

0.00]

562,492.00

562,492 00

0.00

181212018

17108/2019)

40

40

Paten

52

Asociacion Selva del Norte ASOSELNOR

VIGENTE

45-2018

1,474710.00

0.00

1,474,710.00

984,170.00

480,540,00

101272018

09/08/2019

21

Ala Verapaz

53

Asociacion Indigena de Agncultores,
Santa Catanna, del Caserio Chuaxajil
Aldea Chinjoy, Santa Catarina
Ixtahuacan, departamento de Sobla.
ASOIA

VIGENTE

47-2018

1,079,580 32

000

1.079,580.32,

1,079,580.32

0.00

04/01/2018

0310972019

30

Sobla

54

Asociacion Guatematteca de

Exportadores -AGEXPORT-

VIGENTE

59-2018

0.00

890,000 00

830,000.00

0.00

2100212019

2000772019

65

100

Nacional

COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DI
MINISTERIO DE AGRICULTURA,

GANADERIA Y ALIMENTACION

FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION
Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-

Guatemala, 27 de febrero de 2019

OPINION JURIDICA

Opinién Juridica sobre si las actividades del Fideicomiso FONAGRO encuadran con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones, contenido en el
Acuerdo Gubernativo niumero 55-2016 al respecto indico, lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL CASO:

I De conformidad con sus funciones, la Contraloria General de Cuentas practicé auditoria
al Fideicomiso FONAGRO, para el ejercicio fiscal 2016, en la que, dentro de su informe de los
hallazgos, manifesto el siguiente:

“Hallazgos de Cumplimiento de Leyesy Regulaciones Aplicables

Hallazgo No. 2

Incumplimiento al Reglamento de Subsidios

Condicion

Al evaluar los proyectos que ejecuta el Fideicomiso FONAGRO, se determiné que los proyectos
seleccionados para su revision y que presentaron desembolsos durante el periodo fiscal 2016, en
el convenio administrativo de los mismos no se cumple con algunos de los requisitos establecidos
dentro del articulo 5 del Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 55-2016 de la Presidencia de la Republica de Guatemala contempla la
creacion del Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones que en su articulo 5°. Convenio,
establece: “Es responsabilidad de la entidad publica otorgante del subsidio o subvencién a persona
juridica celebrar con las entidades beneficiarias el convenio respectivo, mismo que debe contener
como minimo a) Los componentes, mismos que deberin estar apegados a la estructura
programatica, la cual se debe sustentar sobre la produccién de bienes y servicios b) Monto total

o

y por beneficiario e) Estructura presupuestaria ... *.

1. En fecha 5 de abril de 2017, se llevo a cabo la audiencia de discusion de los hallazgos de la
Contraloria General de Cuentas, en el edificio de dicha institucion, en el 4to. Nivel,
especificamente en el Salén La Ceiba, en dicha ocasion, en referencia al presente hallazgo, se
interpuso por parte de los sancionados, la defensa siguiente:

Avenida Hincapié 1-63 zona 13, PBX.: 2290-1000 Pagina 1 de 8
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DI
MINISTERIO DE AGRICULTURA,

GANADERIA Y ALIMENTACION

FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION
Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-

“Indica el Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua, que lo financiero es: lo relativo a las
actividades bancarias o bursdtiles o a los grandes negocios mercantiles.

Igualmente define al subsidio como: Prestacién publica asistencial de cardcter econémico y de duracién
determinada.

La subvencion como: Ayuda econémica que se da a una persona o institucién para que realice una
actividad considerada de interés general.

De esta manera me permito indicar que tanto en la denominacién que hace mencién en los articulos
anteriores citados y en las definiciones que establece el Diccionario de la Real Academia Espariola, los
tipos de financiamiento que otorga FONAGRO, no pueden encajar en subsidios y subvenciones, toda vez
que FONAGRO de conformidad con su escritura constitutiva, da aportes financieros a las entidades para
el cumplimiento con los objetivos del fideicomiso, de igual forma dentro de la reglas de interpretacion de
la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 10, establece que para la interpretacién de la Ley, las normas
se interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo
con las disposiciones constitucionales.

“El conjunto de una ley servird para ilustrar el contenido de una de sus partes, pero los pasajes obscuros
de la misma se podrdn aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu de la misma;
b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones
andlogas; d) Al modo que parezca mds conforme a la equidad y a los principios generales del derecho."

Esto en colacién a que como se indicé en pdrrafos anteriores, el Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- desde el tiempo de su constitucion hasta la fecha no
ha otorgado ni manejado subsidios ni subvenciones, ya que este fondo Unicamente otorga aportes
financieros casi de tipo bancario mercantil.

Lo anteriormente expuesto es evidencia contundente de que Autoridades y personal de FONAGRO
cumplen con los aspectos establecidos y requeridos en las disposiciones emitidas por la Contraloria General
de Cuentas.”

Dicha exposicion, fue considerada como insuficiente por parte de los auditores de la Contraloria
General de Cuentas, por lo que dicho hallazgo fue confirmado, indicindose que el Fideicomiso
FONAGRO debe cumplir con el reglamento, toda vez que se otorgan subsidios y subvenciones.

A la fecha, en el Fideicomiso de FONAGRO, alin se considera que dicho hallazgo no corresponde
Y que es inaplicable el Reglamento de Subsidios, porque no se otorgan “subsidios y subvenciones”,
sino_lo que se otorga son aportes o apoyo financiero, para que se lleven a cabo proyectos
productivos por parte de organizaciones legalmente constituidas.

Avenida Hincapié 1-63 zona 13, PBX.: 2290-1000 Pagina2 de 8




IBIERNO DE LA REPUBLICA DI

GUATEMALA

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION

FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION
Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-

lll.  Mediante oficio FON-0398-2017/FGAE/anny, de fecha 23 de agosto de 2017, el Gerente
de FONAGRO, solicito a la licenciada Ana Luisa Flores, Directora de Fideicomisos del Ministerio
de Finanzas Publicas, que se apoyara al Fideicomiso con la emisiéon de un dictamen en relacién al
hallazgo de la Contraloria General de Cuentas, esto, como ente rector en materia de fideicomisos,
habiéndose recibido como respuesta, que “en virtud de que la consulta relacionada versa
estrictamente sobre un tema de ejecucion, corresponde que la decision de la autoridad superior del
FONAGRO, sea sustentada en el dictamen técnico y juridico de sus drganos competentes.”.

En atencion a lo indicado por parte de la Directora de Fideicomisos, se emitieron los dictimenes
técnico y juridico por parte de las Unidades Técnica y Juridica de FONAGRO, los cuales se
sometieron al visto bueno de la Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

CONSIDERACIONES LEGALES:

1) De conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016 que contiene el
Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones, en sus articulos 3 y 4, se establecen las
siguientes definiciones:

“ARTICULO 3. Subsidio.

Se entendera por subsidio las transferencias y asignaciones contempladas en el presupuesto de
cada entidad del sector publico, que tienen el propésito de apoyar sus operaciones; mantener los
niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes; motivar
la inversion; cubrir impactos financieros y fomento de actividades agropecuarias, industriales o de
servicios y las transferencias corrientes y de capital cuyos destinatarios son entidades del sector
privado.

ARTICULO 4. Subvencion.

Subvencion es todo beneficio monetario o en especie que el Estado otorga a una persona
individual o juridica, a titulo gratuito y que ésta debe emplear para la actividad o propésito para
la que le fue concedida, cumpliendo los requisitos establecidos por la entidad otorgante de
acuerdo a la naturaleza de la subvencion.”

i) El Fideicomiso FONAGRO, tiene establecido dentro de su escritura constitutiva,
especificamente en sus clausulas CUARTA y SEPTIMA, lo siguiente:

“CUARTA: OBJETIVOS: Los objetivos del fideicomiso son:

Avenida Hincapié 1-63 zona 13, PBX.: 2290-1000 Pagina 3 de 8
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DI

UATEMALA

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION

FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION
Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-

a) Apoyar financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente constituidas, a los
comités institucionales, bilaterales y grupos sub sectoriales de trabajo para su desarrollo y
consolidacion, el cual sera en forma directa a dichas organizaciones y se formalizara de acuerdo
al procedimiento que establezca el Reglamento para el Financiamiento de Proyectos con Recursos
del Fideicomiso “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-.

b) Movilizar con flexibilidad y en forma oportuna los recursos financieros y técnicos del plan de
inversiones del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION.

c) Desarrollar programas de pre inversion de proyectos con el fin de evaluar su factibilidad;

d) Contar con un mecanismo idoneo para administrar eficientemente los recursos financieros
provenientes de organismo internacionales;

e) Destinar los recursos financieros del fideicomiso denominado “FONDO NACIONAL
PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-” para el financiamiento de proyectos productivos con
caracter reembolsable y no reembolsable.”

SEPTIMA: DESTINO DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS. Los recursos del
fideicomiso se destinaran para:

a) Proporcionar asistencia crediticia para el financiamiento de proyectos productivos con caracter
reembolsable que sean presentados por las organizaciones del sector agropecuario, forestal e
hidrobiologico, legalmente constituidas, previa consideracion y aprobacion del Consejo Directivo
del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-;

b) Apoyar financieramente a las organizaciones del sector, indicadas en la literal anterior, mediante
el otorgamiento de recursos no reembolsables para desarrollar programas de preinversion de
proyectos con el fin de evaluar su factibilidad y otras que de conformidad con los objetivos del
Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO- puedan apoyarse.

Las actividades a financiarse, con caracter reembolsables, se regularan por las politicas,
lineamientos y/o el Reglamento para el financiamiento de proyectos con recursos del Fideicomiso
“FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-“...”
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I)  Igualmente, el Reglamento para el Financiamiento de Proyectos con recursos del
Fideicomiso FONAGRO, regula lo siguiente:

Articulo 1. OBJETO. El presente reglamento tiene por objeto establecer las normas que
utilizara el Fideicomiso “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, -FONAGRO-", para otorgar
financiamientos reembolsables, no reembolsables y mixtos, a las organizaciones legalmente
constituidas, sujetas de financiamiento, para la ejecucion de proyectos, que permitan el desarrollo
de actividades productivas, relacionadas con los destinos establecidos en su escritura constitutiva
y sus modificaciones respectivas.

Articulo 6. SUJETOS DE FINANCIAMIENTO. Serin sujetos del financiamiento
reembolsable, no reembolsable y mixto, proveniente del Fideicomiso FONAGRO, las
organizaciones legalmente constituidas, tales como: Cooperativas, Asociaciones, Fundaciones,
Federaciones, entidades académicas o cualquier otra organizacion cuyos objetos y fines sean
congruentes con los destinos de FONAGRO. .

Articulo 7. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS PROYECTOS. Las actividades a

financiarse con fondos del Fideicomiso FONAGRO, deberan considerar los criterios siguientes:

I. Factibilidad de los proyectos: La factibilidad del proyecto para alcanzar sus objetivos y
metas, se determinara a través del analisis y cumplimiento de los requerimientos técnicos,
financieros, legales y ambientales, contenidos en la guia para la presentacion de proyectos a
FONAGRO.

2. Viabilidad de los proyectos: Todo proyecto que financie FONAGRO deberé contar con
las condiciones institucionales, culturales y sociales que permitan su ejecucion y operacion.

3.  Respaldo Organizacional: Hace referencia a la aceptacion que tenga el proyecto en los
diferentes niveles jerarquicos de la propia organizacion.

4. Respaldo Institucional: El proyecto podra contar con apoyo de otras Instituciones de
caracter financiero, administrativo y técnico, entre otros.

Articulo 23. REQUISITOS Y AUTORIZACION DEL FINANCIAMIENTO
SOLICITADO

Todos los proyectos presentados a FONAGRO deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a)  Cumplir con todo lo estipulado en el Articulo 8 del presente Reglamento.

b)  Dictamen de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion (UTSE).

c) Dictamen de la Unidad de Auditoria Interna (UDAI).

d) Dictamen de la Unidad de Asesoria Juridica (UA)).

e) Autorizacion: El Consejo Directivo de FONAGRO, en sesion, conocera cada una de las
solicitudes de proyectos y su financiamiento con fondos reembolsables, no reembolsables
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y/o mixtos, de conformidad con la presente normativa que lo regula y, aprobara en acta,
los mismos.

Articulo 24. FORMALIZACION DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO.

Una vez que el Consejo Directivo apruebe el financiamiento para los proyectos, la Gerencia
General de FONAGRO, remitira al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
la documentacion respectiva, que contendra ademas del proyecto de convenio administrativo a
suscribirse y certificacion de la resolucion del Consejo que lo aprobo, la documentacion siguiente,
Con esta documentacion, previo conocimiento y analisis de la Asesoria Juridica y Administracion
General del MAGA, el sefior Viceministro que corresponda, suscribira el convenio administrativo
y el senor Ministro aprobara dicho financiamiento mediante el acuerdo ministerial
correspondiente, que se notificaran a los interesados.

ANALISIS DEL CASO:

a) Como se desprende del “hallazgo confirmado” de la Contraloria General de Cuentas,
ésta es del criterio que el Fideicomiso FONAGRO debe aplicar el Reglamento de Manejo de
Subsidios y Subvenciones, contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016, a los convenios
que se celebran por la aprobacion de proyectos, “como si el Fideicomiso FONAGRO otorgara
Subsidios y Subvenciones”, lo cual nunca ha sucedido toda vez que, de conformidad con su
escritura constitutiva y sus modificaciones respectivas, solo puede otorgar “aportes
financieros”, actividad que FONAGRO realiza, casi como si fuera, una actividad bancaria.

b) Dentro del Fideicomiso FONAGRO, a la fecha se tiene la duda de la aplicacién del
Reglamento de Subsidios tal como lo indica la Contraloria General de Cuentas, ya que por lo
establecido en la escritura constitutiva, el Fideicomiso otorga asistencia crediticia y apoya
financieramente a las organizaciones del sector, por lo que se considera que hay contradiccion.

c) Tomando en consideracion que, al ser la Direccion de Fideicomisos, la dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas la designada como 6rgano rector en materia de fideicomisos, que
tiene como una de sus funciones, la de participar, en coordinacion con las direcciones y unidades
del Ministerio, en la emision de opiniones y/o dictamenes de los fideicomisos, se le requirio
mediante oficio FON-0398-2017/FGAE/anny, de fecha 23 de agosto de 2017, el Gerente de
FONAGRO, solicito a la licenciada Ana Luisa Flores, Directora de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas, que se apoyara al Fideicomiso con la emision de un dictamen en relacion al
hallazgo de la Contraloria General de Cuentas, habiéndose recibido como respuesta, que “en
virtud de que la consulta relacionada versa estrictamente sobre un tema de ejecucion, corresponde que
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la decision de la autoridad superior del FONAGRO, sea sustentada en el dictamen técnico y juridico de
sus érganos competentes.”.

d) En atencion a lo indicado por parte de la Directora de Fideicomisos, debe cumplirse con
la instruccion de emitirse los dictimenes técnico y juridico por parte de las Unidades Técnica y
Juridica de FONAGRO, los cuales cuentan con el visto bueno de la Asesoria Juridica del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

OPINION JURIDICA:

Por lo manifestado anteriormente, esta Asesoria Juridica, opina lo siguiente:

bs Que con la emision de la presente opinion juridica se cumple con lo indicado por la
licenciada Ana Luisa Flores, Directora de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, que se
apoyara al Fideicomiso con la emision de un dictamen en relacion al hallazgo de la Contraloria
General de Cuentas; asi como, con la instruccion del Ing. Félix Giovanni Arroyo Escobar, Gerente
de FONAGRO.

2. Que, sin demeritar la funcion publica, atribuciones y campo de competencia de la
Contraloria General de Cuentas, por la “exegesis o interpretacion de parte del auditor”,
esta asesoria emite OPINION JURIDICA, en cuanto al “hallazgo confirmado”, sin
pretender entrar en contradiccion o generar incumplimiento de deberes.

4 Esta asesoria juridica es de la opinion de que el “hallazgo confirmado”, de que el
Fideicomiso FONAGRO debe aplicar el Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones,
contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016, NO APLICA, HASTA EL MES DE
FEBRERO DE 2019, ya que el Fideicomiso FONAGRO, de conformidad con su escritura
constitutiva y sus modificaciones respectivas, solo puede otorgar “aportes financieros”,
actividad que realiza, casi como si fuera, una actividad bancaria mercantil o banco de

inversion, para apoyar financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente
constituidas, por la generacion de “proyectos productivos”.

Igualmente, se considera que no aplica el reglamento de subsidios y subvenciones, porque el
Fideicomiso FONAGRO, desde su creacion en el afio 1994, nunca ha otorgado subsidios y
subvenciones, porque la caracteristica de estas dos mencionadas instituciones juridicas, es que
“son actividades del estado que tiene como funcion principal el estimulo para lograr una meta
social, que en ambos casos, “se trata de ayudas econémicas”, al contrario de lo que
realiza FONAGRO.
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En tanto el Fideicomiso FONAGRO, “genera inversion por medio del financiamiento de
proyectos productivos, que son actividades que generan excedentes econémicos, que permitan a
los beneficiarios tener ingresos adicionales para poder obtener satisfactores, a fin de elevar su
nivel y calidad de vida, igualmente que les permitan desarrollar sus capacidades productivas,
principalmente relacionadas a las destrezas y habilidades, que contemplan aspectos de capacitacion,
asistencia técnica, fortalecimiento institucional, seguridad alimentaria e investigacion, de acuerdo
a los destinos de FONAGRO, son actividades para “‘generar empleo e inversiéon” no para
‘“‘ayudar a estimular metas sociales”.

4. Lo anterior se puede comprobar con lo que el Fideicomiso FONAGRO, tiene establecido
dentro de su escritura constitutiva, especificamente en sus clausulas CUARTA: a) Apoyar
financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente constituidas, ... e) Destinar los
recursos financieros del fideicomiso ... para el financiamiento de proyectos productivos;
SEPTIMA: a) Proporcionar asistencia crediticia para el financiamiento de proyectos productivos
con caracter reembolsable que sean presentados por las organizaciones del sector agropecuario,
forestal e hidrobiologico, legalmente constituidas, ...b) Apoyar financieramente a las
organizaciones del sector, indicadas en I3 literal anterior,...".

5. Que tanto la presente op! i6n juridica, Ia oplmon tecnlca y el expedlente formado cuentan
-MAGA.-.

Atentamente,

T:RI' t-|'|-||r ‘PI|"';I‘:.Ir‘II"FﬁY'I

Wil

.k *{Ci\n
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