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2. Justificacion

Ante los problemas que afectan la calidad de vida de los guatemaltecos, los
impactos negativos que generan en el ambiente los procesos econémicos y
productivos, la introduccién de nuevos patrones de consumo y tecnologias, las
formas de aprovechamiento de los recursos naturales existentes en el pafs y el
crecimiento poblacional, esta politica define el rumbo por el cual la sociedad
guatemalteca debe transitar para alcanzar el desarrollo sostenible.

Para el Estado de Guatemala el medio ambiente es uno de los pilares sobre
los que se construye el desarrollo integral de la persona humana, tal como
dispone el articulo 97 de la Constitucién Politica de la Repdblica: “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados
a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga
la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion
y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del aguaq,
se realicen racionalmente, evitando su depredaciéon”. Adicionalmente,
en el articulo 64 se declara de interés nacional la conservacién, proteccién y
mejoramiento del patrimonio natural de la nacién.

Congruente con lo anterior, el articulo 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo
-adicionado por el Decreto 90-2000 del Congreso de la Reptblica- establece que
al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde: “...a) Formular
participativamente la politica de conservacién, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente(...)", asf como
“d) En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente
ambiental en la formulacién de la politica econémica y social del Gobierno,
garantizando la inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de un
desarrollo sostenible”.

Los Acuerdos de Paz, y en particular el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacién Agraria, en su parrafo “Proteccién Ambiental”, del capitulo Il (Situacién
Agraria y Desarrollo Rural) y en el de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, reafirman los objetivos del desarrollo sostenible en el pais. Porsu parte,
el Acuerdo para el Reasentamiento de Poblaciones Desarraigadas se ha referido
a criterios para la seleccién de tierras, al potencial agroecolégico y sostenibilidad
del manejo de los recursos naturales.

En cumplimiento de la normativa nacional e internacional vigente, la politica de
Conservacién, Proteccién y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales
se constituye en la mejor herramienta de coordinacién de intereses, iniciativas
y responsabilidades para avanzar en el proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida de los guatemaltecos.
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3. Proceso participativo de formulacion

El proceso de formulacién de la politica fue llevado a cabo bajo la responsabilidad
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), con el concurso de
representativos de diversos sectores e instituciones relacionados directa o
indirectamente con el ambiente; el apoyo técnico de la Asociacién de Investigacion
y Estudios Sociales (ASIES) y de la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ); vy el
apoyo financiero de la Embajada Real de los Paises Bajos.

La politica se ha elaborado sobre una base de discusién colectiva, por medio de
11 talleres y eventos de consulta y socializacién en la ciudad capital y en diferentes
regiones del pafs, en las que participaron 127 instituciones, y organizaciones
pUblicas y privadas, cuyo listado se adjunta en el Anexo Il. Estas actividades
han permitido legitimar puntos de encuentro entre los intereses y perspectivas
sectoriales a partir de los mandatos constitucionales, acuerdos regionales,
convenios internacionales y las leyes nacionales para la conservacién, proteccién
y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales, como sustento del desarrollo
econdmico, la eficiencia institucional y la equidad social.

Este proceso es el inicio de una amplia y continua participacién de los diferentes
sectores nacionales, especialmente a través de los Consejos de Desarrollo y los
gobiernos municipales, a efecto de revisar los desafios futuros, asignar recursos
y establecer plazos para su cumplimiento, de modo que el desarrollo sostenible
se alcance con el concurso de todos los actores del pafs, en beneficio de la
poblacién.  En virtud de su carécter nacional, permite delimitar las competencias
institucionales del sector.

El caracter participativo de este proceso, garantiza su implementacién mas
alla de los cambios politicos o econémicos que acontezcan en el pais, ya que
representativos de diferentes sectores nacionales, han identificado y priorizado
acciones y reformas institucionales, para que los entes a cargo de la gestién del
ambiente y los recursos naturales cuenten con mayores capacidades para atender
esa funcién.

Dada la complejidad de la politica, fue necesario desarrollarla y validarla
mediante un proceso integral, con un enfoque estratégico y sistémico, que
permitié la priorizacién y legitimidad de los temas, con una amplia participacién
ciudadana, asi como la incorporacién de aportes de expertos en la materia y el
andlisis de necesidades y oportunidades de los diferentes sectores de la sociedad
guatemalteca. De esta forma, la formulacién de la politica se presenta como
innovadora en el Gmbito centroamericano.

En el proceso de elaboracién se contemplé la construccién de cuatro escenarios
prospectivos, basados en criterios cualitativos que sustentan la orientacién
estratégica de la politica. Los escenarios oscilan entre futuros supuestamente
inmanejables, hasta el éptimo viable para el desarrollo ambiental e indican, entre
varias opciones, aquellas lineas de politica, programas y acciones que son los
mds propicios para lograr los objetivos propuestos.



4. Criterios rectores de la politica
4.1. Descentralizacién y desconcentraciéon de la gestion ambiental

Para efectos de esta politica, la descentralizacién y desconcentracién de
la gestién ambiental significan el desarrollo de un proceso concertado
para el fortalecimiento de las capacidades municipales y las unidades
departamentales en materia de ambiente y recursos naturales. “El proceso
tendrd como sustentacién, la concertacién, la coordinacién y la cooperacién
interinstitucional y sectorial, a manera de hacer de la gestién ambiental un
proceso participativo y de corresponsabilidad del Estado y la sociedad civil
organizada, en la busqueda de mejorar la calidad de vida humana”.

La implementacién de esta politica se sustenta en los mandatos de la Ley
General de Descentralizacién, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural y el Cédigo Municipal, principalmente. Para implementar la
Politica Nacional de Descentralizacién se propiciara, en coordinacién
con la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), la
descentralizacién y la desconcentracién de la gestion ambiental a nivel
municipal y departamental, respectivamente; y se fortalecerd la coordinacién
de las actividades que desarrollan a nivel nacional y en los departamentos,
las distintas instituciones del sector piblico (MAGA, MSPAS, MARN, MEM,
MINECO, MINREX, MINFIN, MICUDE, CONAP, INAB, INSIVUMEH, IGN,
INGUAT y OCRET), encargadas de la gestién del ambiente y los recursos
naturales; asi como con el Organismo Judicial y el Ministerio Pablico, a
cargo de la aplicacién del marco legal ambiental y la coordinacién entre
éstas y los diferentes sectores de la sociedad. Asimismo, se procuraran
mayores niveles de eficiencia administrativa y operativa.

En cuanto a las municipalidades, se prevé el fortalecimiento de sus
capacidades y las transferencias de recursos, para que puedan gestionar
con mayor eficiencia las competencias ambientales ya contempladas en
el Cédigo Municipal y las que se trasladen en el curso del proceso de
descentralizacion.

4.2. Desarrollo sostenible

El concepto orientador de la politica se enmarca en los lineamientos
adoptados por los Presidentes Centroamericanos con motivo de la
suscripcién de la Alianza para el Desarrollo Sostenible.

El desarrollo sostenible es entendido como el “proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como
centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento
econémico con equidad social y la transformacion de los métodos
de produccién y de los patrones de consumo y que se sustenta en el
equilibrio ecolégico y el soporte vital de la regién. Este proceso implica
el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local,
asi como el fortalecimiento y la plena participacién ciudadana, en
convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer
y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.” 4
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4 En: http://www.ccad.ws/antecedentes/alides/ALIDES
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1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Fomentar la generaciéon de energia renovable

En estrecha coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas, en su
calidad de rector sectorial, se dara prioridad a la generacién de energia
renovable en sus diferentes modalidades: hidrica, geotérmica, edlica,
solar y biomasa.

El desarrollo de los proyectos o iniciativas debe considerar previamente
el andlisis territorial y los estudios de factibilidad y rentabilidad
econdmica, social y ambiental; alcanzar un consenso minimo en
cuanto a las implicaciones naturales y culturales; y promover el
ahorro energético, el uso de tecnologias mas eficientes y optimizar
el uso y aprovechamiento de las fuentes de energia. Se privilegiaran
aquellas propuestas de pequefa y mediana escala que garanticen su
sostenibilidad.

Manejar integralmente el recurso hidrico

Se disefiaran estrategias para el desarrollo de la gestién integrada
de los recursos hidricos, que incluyan planes, valoracién econémica,
indicadores de calidad del agua y la implementacién de instancias,
instrumentos y normas que regulen el aprovechamiento del agua en
el marco de la descentralizacién, la coordinacién y la participacién de
todos los actores.

Se reconoce como la unidad natural de estudio, manejo y planificacién,
la cuenca hidrogréfica con sus subcuencas y microcuencas. Asimismo,
se reconoce que el ciclo hidrolégico es integral, incluyendo el agua
superficial y la subterranea.

Adicionalmente, se estableceran sistemas de informacién de la
gestion integrada de los recursos hidricos para todos los actores a
nivel central y local.

Realizar el saneamiento y la restauraciéon ambiental
del territorio

Se daré prioridad al saneamiento ambiental a nivel municipal, en sus
diferentes facetas de prevencién, manejo y correccién, que brinden
seguridad y mejoren la calidad de vida en el territorio.

El ordenamiento del uso del territorio debe incluir la prevencién,
regulacién y el manejo adecuado de las fuentes emisoras y de
la contaminacién del aire (humos, emanaciones gaseosas de
automotores, viviendas e industrias y de otra indole), vertimientos de
aguas residuales, desechos sélidos y agroquimicos.



1.1.4.

1.1.5

Se privilegiaran las acciones destinadas a promover el desarrollo
limpio y la cultura y hébitos de limpieza y sanidad, que garanticen la
seguridad ambiental; el monitoreo y evaluacién permanente de la
calidad ambiental; contrarrestar los efectos negativos de la actividad
humana; la proteccién de los recursos y sistemas naturales, a través
de la reforestacién de cuencas; el mantenimiento de la calidad
del paisaje (cultural y natural); el manejo y uso sustentable de los
desechos sélidos; el mejoramiento de la calidad del agua de lagos, rios
y otros cuerpos de agua, para consumo humano, agricola, industrial
y ofros usos; la reduccién del riesgo en el manejo y disposicién de
desechos o sustancias peligrosas; el fomento de tecnologias limpias
y amigables con el ambiente; la adopcién de normas y estandares; asf
como las que procuren reducir el riesgo en las inversiones productivas
(privadas, comunales y de gobierno).

Se considera relevante y prioritario, por su impacto en el nivel de
vida de la poblacién, el desarrollo de un plan estratégico para
la reduccién de la contaminacién de las fuentes de agua, de los
desechos sélidos y del aire.

Usar racionalmente los recursos naturales no renovables

Desarrollar y poner en prdctica estrictas normas y mecanismos de
control apegados a estandares y convenios internacionales ratificados
por Guatemala, con el objeto de garantizar la seguridad humana
y la calidad ambiental; reducir y mitigar los dafios ocasionados por
la exploracién y el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables; resarcir el costo social, cultural, econémico y ecolégico
por los dafios causados; y garantizar que los beneficios de las
actividades productivas sean compartidos y distribuidos con mayor
equidad entre los gobiernos municipales y el Gobierno Central.

Definir y aplicar mecanismos de conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales

Definir y aplicar medidas eficaces para incluir la conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales, taly como se define en la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, en las politicas, planes, programas y
proyectos nacionales; y reconocer el valor socioeconémico que estos
recursos tienen a nivel local, nacional, regional e internacional.

Se dara prioridad al sistema de planificacién territorial ambiental
para el desarrollo sostenible, mediante la definicién y aplicacién
de mecanismos e instrumentos econémicos y financieros que
hagan eficientes los procesos de conservacién y uso; que eviten el
deterioro y promuevan la restauracién de los ecosistemas terrestres
y marino-costeros; que fomenten el adecuado aprovechamiento y
conservaciéon de la biodiversidad; y que amplien o potencialicen la
amplia gama de posibilidades econémicas y sociales que brinda el
desarrollo sostenible para la consolidacién del Corredor Biolégico
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1.1.6.

Mesoamericano, el Sistema Arrecifal Mesoamericano, el SIGAP.

Y especialmente, por la importancia para el desarrollo del pafs, que
se implemente la estrategia de desarrollo sostenible de la Reserva
de la Biosfera Maya (RBM) en el departamento de Petén. Especial
importancia tienen las iniciativas regionales y binacionales para
el fortalecimiento de la gobernabilidad, la administracién y los
mecanismos de sustentabilidad financiera y de seguridad ambiental,
de las areas protegidas sujetas a mayores presiones.

Se priorizara el desarrollo sostenible de las areas con altos indices
de pobreza, las de recarga hidrica y las vulnerables a la erosién de
suelos; asi como las de importancia por la representatividad de los
ecosistemas, singularidad, excepcionalidad u otras consideraciones
estratégicas para los procesos de conservacién del equilibrio
ecolégico. Ademds, se fomentard la conservacién, recuperacion y
restauracién de las areas con vocacién forestal, las éreas silvestres y
los ecosistemas estratégicos.

Se fortalecerd4 el mecanismo administrativo y financiero de las
entidades que fomentan, desarrollan y ejecutan la conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales; y de aquellas que regulan el
cumplimiento legal y la minimizacién de efectos adversos.

Se desarrollaran instrumentos para la identificacién, el monitoreo
y la prospeccién para el uso y manejo de los recursos naturales;
se fortalecerd el intercambio de la informacién pertinente; y se
promoverd la implementacién de los instrumentos de la politica
nacional de educacién ambiental, sobre todo en zonas donde exista
mayor presién sobre los recursos.

Se promovera el desarrollo cientifico y tecnolégico que provea al pais
la capacidad necesaria para la conservacién y uso sostenible de los
recursos naturales, especialmente los genéticos; y para el desarrollo de
la agrobiotecnologia, la bioenergia y el biocomercio en condiciones
seguras. Asi como en la definicién y aplicacién de mecanismos e
instrumentos que permitan evaluar, prevenir y/o mitigar el deterioro
del ambiente y de los recursos naturales y que fomenten procesos de
produccién sostenible.

Crear mecanismos de coordinacién para asegurar
la gestion ambiental y la gestion para la reduccién
y el manejo de riesgos a desastres en el proceso de
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial

Se crearan y aplicardn los mecanismos necesarios que permitan
asegurar la incorporacién de la gestién ambiental y la gestién para la
reduccién y el manejo de riesgos a desastres, en la planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial. Se velaré por la consideracién
de las cuencas y subcuencas hidrogréficas como unidad minima para
la planificacién del desarrollo sostenible.



Se apoyard la ampliacién de los diagnésticos municipales y
departamentales existentes, con el tema ambiental y de riesgo
en cuencas y subcuencas; asi como la definicién de medidas de
prevencién y mitigacién necesarias a partir de los diagnésticos.

Se apoyara el mejoramiento, la creacién y establecimiento de sistemas
de alerta temprana ante las amenazas al ambiente, a los recursos
naturales (principalmente el agua) y a las poblaciones asentadas en
las diferentes cuencas y subcuencas hidrograficas. Se desarrollaran
mecanismos para que los responsables de la generacién del riesgo
aporten los recursos necesarios para su mitigacién o para resarcir los
dafos provocados.

1.2. Valoracién econémico ambiental de los recursos

Con este programa se busca fortalecer los procesos de informacién y andlisis
del ambiente y los recursos naturales del pafs, con el fin primordial de
valorarlos y articularlos al desarrollo, en el sentido social, cultural, econémico
y ecolégico.

Esta valoracién implica, ademas de una estimacién econémica, enfoques
sociales, culturales y ecolégicos, que permitan a los distintos sectores y a la
poblacién en general, hacer un uso sostenible de los recursos naturales y
el ambiente, de manera que satisfagan tanto sus necesidades fisicas como
mentales.

Como la riqueza natural del pais es parte de los sistemas esenciales del
planeta para conservar la vida, la valoracién debe enfocarse también en
aquellos recursos que son garantes de la salud ecosistémica, reconociendo su
valor intrinseco, fomentando su preservacién para las generaciones futuras,
asi como la valoracién sobre la naturaleza que se hace desde la perspectiva
de los pueblos indigenas (mayas, garifunas y xinkas) que habitan el territorio
nacional.

Se daré prioridad a los estudios de valoracién econémica y al inventario
de recursos naturales (principalmente el de recursos hidricos), con el objeto
de conocer su aporte a la economia nacional, la incidencia de la actividad
humana en los mismos y determinar su potencial para incorporarlo al
desarrollo sostenible del pafs, tal como el sistema de cuentas nacionales -
cuenta nacional ambiental- y el fomento al pago por prestacién de servicios
ambientales, como una alternativa de inversién que garantice la conservacién
y proteccién del ambiente y los recursos naturales.

1.2.1. Realizar y actualizar inventarios de los recursos naturales

Se procederd, en alianza estratégica con la academia, al levantamiento
de la informacién atn no sistematizada y a la consolidacién de la
existente, para establecer el inventario del patrimonio natural de la
nacién, como parte del Sistema Nacional de Informacién y Difusién
Ambiental.
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Para su implementacién se privilegiaré la informacién proporcionada
por las comunidades y su participacién en los procesos de
levantamiento.

Esta informacién serd compartida y divulgada entre los distintos
sectores sociales para la formulacién de los planes de desarrollo
a nivel comunitario y municipal; y servird de base para la toma
de decisiones respecto de las politicas y estrategias nacionales
ambientales.

1.2.2. Fortalecer y asegurar la prestacion de servicios
ambientales

Se desarrollaran los instrumentos econémicos y las condiciones
necesarias que permitan establecer sistemas para la prestacién de
servicios ambientales y la generacién de ingresos a nivel municipal.

Se privilegiaran las acciones para establecer relaciones estables entre
productores y usuarios, sobre todo en los temas de agua, energia
renovable, paisaje, cobertura forestal, conservacién de suelos,
conservaciéon de los ecosistemas y prevencién de desastres y manejo
de riesgos ambientales.

A efecto de desarrollar los sistemas de servicios ambientales a nivel
nacional y en las areas transfronterizas, se deberén establecer los
sistemas de calidad y cantidad de agua.

1.2.3. Valorar econémica, ecolégica, social y culturalmente el
patrimonio natural

Se desarrollardn acciones, en el marco de la cooperacién y
coordinacién entre las instituciones encargadas de la investigacién,
del sistema estadistico nacional y de la planificacién de politicas, a
fin de establecer un sistema de valoracién econémica del ambiente
y los recursos naturales, que genere instancias y foros de discusién
sobre los resultados de dicha valoracién y sea de utilidad para la
toma de decisiones.

Al respecto, la Politica Nacional de Educacién Ambiental establece
en sus objetivos especificos, entre otros, fomentar la valoracién vy
apreciacién de los recursos naturales como patrimonio nacional;
asi como desarrollar en la sociedad guatemalteca, un sentido de
responsabilidad, valoracién, equidad, solidaridad y participacién en
la temética ambiental.

1.3. Didlogo para la planificacion ambiental

Este programa enfoca las acciones de la institucionalidad ambiental hacia
la discusién incluyente en los procesos de uso y manejo del ambiente y
los recursos naturales; y la valoracién econémica del patrimonio natural,
dirigidas al desarrollo sostenible.



En ese sentido, constituye la base para la ejecucién de los dos programas
anteriores y para la creacién de un sistema de valores socioambientales
compartidos por la sociedad.

Se pretende que la institucionalidad establezca mecanismos y pardmetros
consensuados y compartidos sobre los usos del territorio en funcién del
desarrollo sostenible, especialmente los de caracter legal e institucional; asf
como los sistemas de monitoreo con participacién ciudadana a nivel local,
como parte de una auditoria social.

Un aspecio importante del programa serd la conciliacién y la
complementariedad de las medidas y normativas nacionales e internacionales
para el uso del territorio con los sistemas tradicionales o formas comunales
de manejo sostenible de los recursos naturales.

1.3.1. Fomentar el funcionamiento efectivo de las instancias de
participacion ciudadana

Se impulsara el funcionamiento efectivo de las instancias vy
mecanismos legalmente establecidos para la participacion
ciudadana, especialmente el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural; asi como de los mecanismos e instancias no
gubernamentales existentes a nivel municipal; sobre las bases de la
valoracién econémica ambiental, la adecuada planificacién del uso
y manejo del ambiente y los recursos naturales, de acuerdo a las
caracteristicas sociales, culturales y ambientales de cada territorio.

1.3.2. Aplicar mecanismos institucionalizados de didlogo
ambiental

Se fortaleceran y dinamizaran los espacios de didlogo contemplados
en el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y en el
gobierno municipal, privilegiando los temas siguientes: energia
renovable; gestién integrada del recurso hidrico; recursos
naturales no renovables; saneamiento bdésico; turismo; inventarios
y valoracién de recursos; servicios ambientales; amenazas y
vulnerabilidad; mediacién en conflictividad ambiental; mecanismos
de consulta municipal; précticas consuetudinarias de uso y manejo
sostenible de los recursos; cooperacién piblica-privada para la
innovacién tecnolégica; normatividad y mecanismos ambientales; y
fortalecimiento del personal piblico ambiental, entre otros.

En estos procesos serd determinando el rol facilitador y orientador
del ente rector. Los productos esperados seran definidos por los
sectores social, empresarial y piblico; y las metodologias de trabajo
ser@n propuestas por el ente rector y aprobadas en consenso o por
acuerdos razonables.
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Tal enfoque contempla medidas para el fortalecimiento de la institucionalidad y sobre
todo del ente rector ambiental, expresado en el desarrollo del SINGA.

Esta linea de politica contiene tres programas y sus respectivas acciones estratégicas,
que persiguen el mejoramiento de la calidad ambiental, descritos a continuacién:

2.1. Alianzas publico-privadas para el fomento de la investigacién
e innovacion tecnolégica

Este programa dirige las acciones de la institucionalidad ambiental al
establecimiento de alianzas puUblico-privadas en materia de recursos
naturales y calidad ambiental; especificamente en temas productivos clave,
como la produccién de energia renovable; la gestién integrada del recurso
hidrico; el saneamiento ambiental, el desarrollo del mercado de servicios
ambientales; la promocién y desarrollo del ecoturismo y el turismo cultural;
el fomento de la biotecnologia, biocomercio y la produccién orgéanica; y la
gestién ambiental industrial y agroindustrial voluntaria basada en procesos
de certificacién.

Asimismo, contempla la definicién, coordinacién e implementacién de
P P

politicas sectoriales ambientales que se consideren clave para el desarrollo

del pais, asi como aquellas que se relacionen con los sectores que influyen

positiva y directamente en la composicién del PIB nacional.

Asi también, el fomento de la investigacién y la innovacién tecnolégica,
agregando conocimientos, capacidades y herramientas a efecto de lograr
la calidad ambiental; para tal fin se privilegiaran las relaciones entre la
empresa privada, la academia, las fundaciones, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales y las organizaciones
sociales.

2.1.1. Crear espacios para la generaciéon de alianzas

Se crearan espacios para la generacién de alianzas entre el Gobierno
y la empresa privada, las municipalidades, el sector académico, las
organizaciones sociales, las ONG, la cooperacion internacional, etc.
para discutir, planificar y realizar acciones, en los temas siguientes:

* Enenergia, para promover la eficiencia en el uso de la misma, asi
como para fomentar la generacién y uso sostenible de energia
renovable en sus diferentes modalidades, en el mediano y largo
plazo, a través del desarrollo e implementacién de legislaciéon
y normativas ambientales que impulsen la investigacién y la
innovacién tecnolégica en los distintos sectores productivos,
coadyuvando a la competitividad y al desarrollo industrial.

Asimismo, para la creacién e implementacién de camparias de
informacién acerca de medidas relacionadas con el ahorro de
energia no renovable en el sector transporte y en el industrial,
principalmente.
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Se impulsaran iniciativas tendientes a la reduccién del consumo de
lefia, para coadyuvar a la politica energética, a la conservacién
de los recursos naturales y al desarrollo rural favoreciendo a las
mujeresy los nifios, principalmente desvinculdndolos de la actividad
de recoleccién y acarreo de lefa; asi como para promover la
electrificaciéon rural, que permita el acceso al servicio con precios
diferenciados segin la capacidad de pago de la poblacién,
creando mayores y mejores oportunidades de desarrollo en el
area rural.

* En el recurso hidrico, para fortalecer la institucionalidad en
el manejo integrado de las cuencas hidrograficas en forma
sostenible; el levantamiento del inventario nacional de las aguas y
ordenar el uso del recurso; las formas alternativas de organizacién
y el desarrollo de mecanismos de regulacién a nivel regional,
municipal y local.

* En turismo, para desarrollar la organizacién y la articulacién
entre actores y operadores de turismo, a través de la generacién
y administracién de redes y clusters; asi como las formas de
administracién en dreas de interés y con potencial turistico
(pUblicas o privadas, de caracter regional, municipal o local).

* En calidad ambiental, para desarrollar programas conjuntos,
articulados y fortalecer las alianzas con los gobiernos municipales
en la promocién de produccién limpia y el manejo de desechos
sélidos y el tratamiento de las aguas residuales; el control de la
contaminacién del agua, suelo y aire; asf como el mejoramiento
de la calidad del agua.

* En biotecnologia, biocomercio y produccién organica, para el
desarrollo de la investigacién, mecanismos de evaluacién y el
control y la articulacién al mercado internacional.

* En la gestién ambiental de la produccién industrial, para la
transferencia de tecnologia, acordar mecanismos de cumplimiento
voluntario y los sistemas de certificacién nacional e internacional.

* En el mercado de servicios ambientales, para el fortalecimiento de
la capacidad institucional y local, la administracién y el manejo
sostenible de los recursos naturales.

2.1.2. Definir, emitir y aplicar politicas ambientales especificas

La institucionalidad ambiental deberd concentrar sus esfuerzos en
dinamizar las instancias de coordinacién de politicas publicas,
de manera que en forma consensuada se actualicen, desarrollen
e implementen las contenidas en la Politica Marco de Gestién
Ambiental y las que se deriven de lo enunciado en esta politica y
estén en concordancia con el marco legal ambiental del pafs.



El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como ente rector,
debera proponer con sentido estratégico, las politicas o programas
orientados a garantizar la seguridad humana, la reduccién de
los niveles de pobreza y el equilibrio ecolégico, en los temas de
amenazas, vulnerabilidad y riesgo ambiental; el manejo integrado
del recurso hidrico; conservacién del suelo; calidad del aire;
contaminacién visual, auditiva, desechos sélidos y otros tipos de
contaminacién; la conservacién y manejo de la cobertura forestal;
el manejo sostenible de la biodiversidad a nivel regional inclusive
la biotecnologia, el biocomercio y la bioenergia; el uso y manejo
de los recursos marino-costeros y su incorporacién al desarrollo
del pafs; y las materias ambientales contenidas en los tratados y
convenios internacionales.

Estas politicas se formulardn de manera participativa y en procesos
abiertos de didlogo intersectorial.  Se velar4 por su efectiva
implementacién, especialmente de las ya formuladas (Politica
Nacional de Educacién Ambiental, Politica de Género, Politica de
Desechos Sélidos y la Politica Nacional de Manejo del Fuego); y
por la coordinacién, entre otras politicas relacionadas directamente
con el tema de ambiente y recursos naturales, como la Politica
Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema Guatemalteco
de Area Protegidas; la de Humedales; la de Desarrollo Rural y la de
Competitividad.

2.1.3. Promover dalianzas con los sectores académico,

productivo y la sociedad civil

Tal accién estd orientada a fortalecer y desarrollar las alianzas con
el sector académico, centros y laboratorios de investigacién; con el
sector productivo y con organizaciones de la sociedad civil, para
rescatar el conocimiento local, generar conocimiento y apoyar el
monitoreo y evaluacién de la calidad ambiental.

Con los pueblos indigenas, para el conocimiento de su cosmovisién
en lo relativo a mejores précticas de conservacién de los recursos
naturales.  Con los colegios profesionales, para mejorar el
conocimiento, fortalecer la educacién ambiental, la investigacién y
la innovacién tecnolégica.

Con ello se prevé incrementar las capacidades y practicas sectoriales
de produccién limpia, asi como adoptar procesos y mecanismos
destinados a la produccién con mejor desempefio y productividad
ambiental y uso sostenible de los recursos naturales.

Las alianzas del sector académico con el sector productivo se
orientaran a la investigacién aplicada de métodos y procesos de
calidad ambiental.
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2.1.4. Generar alianzas con la cooperacion internacional y ONG
nacionales e internacionales

Aunque el sentido estratégico es el mismo de la accién anterior, el fin
es propiciar la cooperacién técnica y financiera para la investigacion
e innovacién, de manera que se generen alianzas entre los programas
y proyectos de ejecucién de esta politica, asi como en la generacién y
transferencia de tecnologias limpias y de incentivos.

Para el desarrollo de esta accién también se considera importante el
fortalecimiento y desarrollo de la institucionalidad y la participacién en
instancias efectivas de coordinacién de politicas poblicas.

2.2. Leyes, normativas y mecanismos de regulacién ambiental

El programa tiene como fin dirigir las acciones de la institucionalidad
ambiental del pais hacia la generacién de una cultura ambiental basada en el
cumplimiento de leyes, normas y estandares. Las medidas que se impulsaran
no serdan solamente sancionatorias o de cumplimiento obligatorio, sino también
de fomento y cumplimiento voluntario. Por ello se privilegiara el desarrollo de
instrumentos econémicos de fomento, y el perfeccionamiento de los procesos
de seguimiento de la calidad ambiental, a través de indicadores que den
objetividad a dichos procesos.

También se haré énfasis, en el corto plazo, en la aplicacién efectiva de las
normas vigentes en el pais, de los estndares nacionales e internacionales
y de las capacidades que surgen de los acuerdos, tratados y convenciones
internacionales; asi también en la depuracién de la legislacién y la determinacién
de los vacios existentes; y en el mediano plazo, en la readecuacién y desarrollo
de las normativas necesarias.

2.2.1. Desarrollar el sistema financiero ambiental

Se promoverd la incorporacién del tema ambiental en la agenda de la
politica econémica y en el sistema financiero nacional, como un paso
fundamental para lograr el desarrollo del sistema financiero ambiental
mediante la creacién y aplicacién de instrumentos econémicos de
prevision, fomento y desarrollo, generados dentro de un proceso
de didlogo y cooperacién entre los actores econémicos, publicos y
privados.

Particularimportancia merecerd la creacién, entre otros, de los siguientes
instrumentos econémicos:

* Instrumentos de pago por servicios ambientales (fondos de
intermediacién)

* Instrumentos de compensacién ambiental (bonos, certificados,
multas y otros)

* Instrumentos de cumplimiento voluntario

» Fondos de previsién (garantias ambientales: seguros y fianzas)

* Fondo de fomento (asistencia técnica y financiera, incentivos, etc.)



Asimismo, se emprenderdan iniciativas para la incidencia fiscal que
permitan aplicar fondos del Estado a la gestién ambiental; asf como
considerar la viabilidad y factibilidad de la utilizacién de incentivos
fiscales para fomentar las acciones de esta politica. Es importante en
esta accién la participacién del sector ambiental en los pactos fiscales
y similares, liderados por el Ministerio de Finanzas Péblicas.

2.2.2. Emitir y aplicar instrumentos normativos

Las acciones concretas al respecto son las siguientes:

En el corto plazo, establecer mecanismos para la aplicacién efectiva
de las normas vigentes (MARN, CONAP, INAB, municipalidades,
DIPRONA y Fiscalia de Delitos contra el Ambiente, el Organismo
Judicial, entre otros) y realizar un andlisis de vacios de normativa a la
luz de convenios, tratados y legislacién nacional e internacional.
En el mediano plazo, revisar y/o emitir leyes y reglamentos que
tiendan a generar una cultura de cumplimiento de normas y
estGndares ambientales.

Agilizar y hacer mas efectivo el sistema de denuncias en temas de
ambiente y recursos naturales.

Promover la creacién descentralizada de juzgados especificos en
materia ambiental.

Desarrollar la normativa para garantizar la seguridad y la
distribucién de los beneficios del uso de la biotecnologia y para el
acceso a recursos genéticos.

Desarrollar el cédigo de ética ambiental y el cédigo ambiental.
Definir parametros para la tipificacién de los delitos ambientales
en los sistemas atmosférico (aire), hidrico (agua), litico (roca y
minerales) y edéfico (suelos).

Desarrollar el instrumento normativo que regule la emanacién
de gases de automotores, de industrias y de viviendas, para el
mejoramiento de la calidad del aire.

2.2.3. Hacer eficientes los sistemas de evaluacién, monitoreo,
seguimiento y verificacion

Las acciones al respecto son:

Definiry poneren operacién el sistema de mediciény de indicadores
ambientales nacionales, que permita establecer la linea de base
de la situacién ambiental en los diferentes niveles, relativos a
las materias y competencias de la institucionalidad ambiental; a
los contenidos y enunciados de esta Politica; y que posibiliten el
establecimiento de un sistema de estandares nacionales.
Generar las capacidades de levantamiento de informacién,
andlisis e interpretacién y pronéstico ambiental; y su difusién para
la toma de decisiones, por medio de un sistema de informacién y
difusién ambiental.
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* Fomentar la participacién y fortalecer las capacidades para el
desarrollo de un sistema de monitoreo y de auditoria social, a
nivel municipal, especialmente en lo relativo a gestién de riesgo,
emergencias ambientales y sistemas de alerta temprana.

* Mejorar y operativizar los instrumentos de Evaluaciones Iniciales
(El), Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), Auditoria Ambiental,
Monitoreo, Evaluaciones de Impacto Ambiental Estratégico (EAE),
y Evaluaciones de Desempefio.

* Desconcentrar progresivamente los sistemas de evaluacién
ambiental a partir de los instrumentos de autoevaluacién inicial
que consideren las amenazas, vulnerabilidad y riesgos a desastres
identificados.

* Desarrollar mecanismos de evaluaciéon de efectos adversos, asi
como para garantizar la seguridad en el uso de biotecnologia y
agro-biodiversidad.

2.2.4. Adoptar gradualmente estandares ambientales
regionales e internacionales

Para ello se requiere:

* Desarrollarestandares nacionales de acuerdo a los internacionales,
aplicando el principio de gradualidad.

* Definir y aplicar mecanismos para la certificacién ambiental a los
procesos y las cadenas productivas.

* Fomentar la aplicacién de sistemas de calidad ambiental en la
industria y agroindustria a nivel nacional.

* Avanzar en la armonizacién de normas y estandares, en lineas
generales, a nivel regional en el marco de la CCAD.

2.3. Educacién y capacitacion ambiental

Este programa buscaré la formacién de valores éticos para una cultura de
practicas amigables con el ambiente. Se privilegiara la promocién de la
investigacién, la innovacién y el desarrollo tecnolégico, el aprovechamiento
de oportunidades y potencialidades, la difusién de los resultados de las
investigaciones prioritarias. Las acciones educativas, con pertinencia
cultural, de género y regional, se desarrollardn en las modalidades de
educacién formal, informal y no formal. La institucionalidad ambiental
deberda desarrollar programas para el fortalecimiento de las capacidades
del personal publico ambiental, ya que éste debe constituirse en el factor
dinamizador de la cultura ambiental y el desarrollo sostenible del pafs.

El programa apoyard la ejecucién de los dos anteriores, a través del
fortalecimiento de los nexos con la academia, de manera que se fomente el
trato transversal del tema ambiental para préctica profesional en las carreras
universitarias y para que se generen nuevas carreras o énfasis profesionales
en los temas de vanguardia y necesidad ambiental. Esto implicard que la
institucionalidad publica defina claramente las necesidades de formacién de
su propio personal.



