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1. PRESENTACION

Para la reformulacion del Plan Operativo Anual 2017, se ha considerado los ejes del
Plan Nacional de Desarrollo 2032, las prioridades y lineamientos de la Politica
General de Gobierno 2016-2020, la Politica Agropecuaria 2016-2021, el Plan
Estratégico Institucional 2016-2021, los ejes base del Gran Plan Nacional
Agropecuario 2016-2020 y la Agenda Rural.

En consideracion a lo anterior y lo establecido en el Decreto 13-2013, Libro |
ARef ormas al D e c-97edel €ondiésonderlaoReilflida, Ley Organica
del Presupuesto; al Acuerdo Gubernativo 540-2013, Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto, y la metodologia de Gestion por Resultados, el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Licenciado Mario Méndez Montenegro,
presenta el Plan Operativo Anual i POAi correspondiente al afio 2017, el cual se
reformula por un monto total de Q. 1,085,301,224.00, suma que representa los
recursos financieros aprobados por el Congreso de la Republica por medio del
Decreto 50-2016, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
presupuesto que permitira a la Institucibn apoyar a la poblacién del sector
agropecuario de bienes e insumos, asi como de servicios de capacitacion, asistencia
técnica y financiera que contribuyan a la actividad agricola, pecuaria e hidrobiolégica,
con énfasis en la agricultura familiar y a la sostenibilidad de los recursos naturales.

Consciente del rol que el MAGA tiene en el agro guatemalteco y que a través de sus
intervenciones constituye como pilar estratégico para contribuir al desarrollo del pais,
la Institucion formul6 su Plan Estratégico Institucional - PEI - 2016-2021, el cual es el
resultado de un proceso participativo de planificacién y discusién, donde intervinieron
representantes de diferentes Unidades, Programas, Proyectos y Entidades
Descentralizadas del MAGA. El PEI se constituye como el instrumento que en el
marco de las politicas publicas y sectoriales, orienta la gestion institucional con el
objetivo de lograr acciones que contribuyan al desarrollo agropecuario, forestal e
hidrobiol6gico, en el corto y mediano plazo.

La finalidad del PEI 2016 - 2021 es priorizar, organizar y programar acciones de corto
y mediano plazo, para elevar la calidad, eficiencia y efectividad de la gestion publica
del MAGA, en atencibn a los productores de infrasubsistencia, subsistencia,
excedentarios y comerciales considerando para ello la problematica priorizada e
identificada relativa a:



> =

%l ;,&;1*1;;"\'.mAl PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, REPROGRAMACIO

|

U La baja disponibilidad y acceso a medios de produccion para la agricultura
familiar;

U Productores agropecuarios excedentarios y comerciales con baja productividad
y competitividad;

U Productores agropecuarios hacen uso inadecuado de los recursos naturales
renovables y provocan su deterioro.

U Capacidades institucionales limitadas para consolidar una gestion orientada a
resultados sostenibles en el sector agropecuario.

Para el efecto, en consideracion a la problematica enunciada, se formulé para el
ejercicio fiscal 2017, la estructura presupuestaria del MAGA, a fin que los programas
presupuestarios establecidos respondan al logro de resultados estratégicos de pais e
institucionales.

El POA reformulado, responde especificamente a los compromisos dentro del marco

del Resultado Estrat®gico de Pa2s AdPara el
subalimentada en un punto porcentual (de 15.6% en 2015al14. 6 % en Z6M9) 0 vy
corresponsable dentro de la Estrategia Nacional para la Prevencion de la
Desnutricion Cronica.

Dentro del proceso de elaboracién de este Plan, se sistematizaron las metas de los
productos y subproductos que cada una de sus unidades ejecutoras prevé alcanzar.

El MAGA ha disefiado e implementado el Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina i PAFFECI , el cual canaliza su accionar
de diferentes dependencias, coordinadas por el Sistema Nacional de Extensién Rural
T SNERT, con el que se persigue cambiar gradualmente el enfoque paternalista por
uno nuevo, cuya tendencia es el establecimiento de procesos permanentes de
aprendizaje y de autogestidon en las familias campesinas. Para ello, se ha definido la
estrategia de establecer los Centros de Aprendizaje para el Desarrollo Econémico
Rural 1 CADERT en los 340 municipios del pais. En estos CADER se forman
promotores voluntarios, que en coordinacion con los agricultores participantes se
tiene un efecto multiplicador derivado de la transferencia de tecnologia agropecuaria
recibida de los extensionistas del MAGA.

El POA 2017 también considera la problematica de Productividad y de
Competitividad, a través del Programa de Agricultura Comercial i PACI, el cual
atiende a productores excedentarios y comerciales agropecuarios, forestales e

9
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hidrobioldgicos. De tal manera que el PAC desarrollara acciones que promuevan el
fortalecimiento de los encadenamientos productivos y la mejora de los ingresos
econdmicos de dichos productores.

Otra de las problemética a atender identificada en el PEI, es el hecho de que los
productores agropecuarios indistintamente del estrato en el cual estén ubicados,

hacen uso inadecuado de los recursos naturales renovables y provocan su deterioro,

para | o cual se ha est abl e Deasalralo ®osteniple deg r a ma
los Recursos Naturaleso .

En conclusion, el POA fue elaborado con respaldo de la normativa vigente, politicas
nacionales y sectoriales, asi con una justificacion técnica, analitica y prospectiva del
agro en el pais, la cual contiene los compromisos que en materia agropecuaria debe
dar respuesta el MAGA a la poblacién guatemalteca.

2. INSTRUMENTOS DE PROGRAMACION
2.1  Diagn@stico institucional: analisis de mandatos

TABLA 1: ANALISIS DE MANDATOS DEL MAGA

Organismo Ejecutivo, con la|
atribuciones 'y competenci
que la ley les sefalen

MANDATOS FUENTE (base legal, REQUERIMIENTOS EFECTOS SOBRE LA DEMANDAS/
reglamentos, entre otros) CLAVE ORGANIZACION EXPECTATIVAS
Los ministerios de Estado g Constitucién Politica de I§ Coordinar acciones Coordinar con otros ente
constituyen como log Republica de Guatemalq nivel de Consejo de sectoriales la coesucion de
despachos de lasegocios del| Articulo 193 Ministros objetivos clave del Estado

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion

Se establece el Ministerio de | Decreto 1197 del | Ser el ente rector dg Se regulan las ficiones | Liderar el sector agropecuar

Agricultura, Ganaderia y Congreso de la Republic| sector agropecuario sustantivas dell hacia los objetivos  dé

Alimentacion ALey del Ministerio, en el marco| desarrollo establecidos
Ejecutivo vy de su competencia

Establecer una nuev| Acuerdo Gubernativo 338| Establecer manuales d Reestructura Poseer una estructur

estructura organictuncional | 2 0 1 0, fi R g funciones y| organizacional organizativa  adecuada

del Ministerio Organico  Interno  del| procedimientos mandato

10
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MANDATOS FUENTE (base legal, REQUERIMIENTOS EFECTOS SOBRE LA DEMANDAS/
reglamentos, entre otros) CLAVE ORGANIZACION EXPECTATIVAS
Asignar al Ministerio del Decreto 862002, Ley| Promocion de la pesca | Define ala Direccién de| Fortalecimiento dela pesca
Agricultura, Ganaderia Y General de Pesca acuicultura Normaividad de Pesca y artesanal
Alimentacion la calidad df Acuicultura Acuicultura @ntes
ente rector de la politica, | UNIPESCA) como la]
normativa y planificacion de | autoridad competent
ordenacion y promocion de | para la administracién d
pesca y acuicultura los recursos
hidrobiolégicos y

aplicacion de la citadg
ley, sus reglamentos
demas disposicioneg
acorde a los objetivos
funciones

Las unidades de Planificaciq
son responsables de asesorg
las maximas autoridades ¢

Articulos 3 y 4 del
Acuerdo Gulernativo 540
2013, Reglamento de |

Coordinar la elaboracio
de los Planes Operativg
Anuales, Multianuales

Se regulan las
competencias

funciones de la Unidag

Coordnar con las direccioneg
)| departamentos, programas
proyectos del MAGA vy

materia de politicas, plane| Ley Orgénica del| los Estratégicod de Planificacion del Entidades Descentralizadas

programas y proyectos en { Presupuesto Institucionales MAGA consecucion de objetivos cla

contexto de la planificacion del Estado relativas al Sect

presupuesto por resultados. Agropecuario, Forestal
Hidrobiolégico.

Socializar, ejecutar ¢ Acuerdo Gubernativo 128| Ejecutar acciones, dentr] Crear la Unidad dg Coadyuvar al fortalecimient

implementar accioney 2011 del Ministerio, que| Género para establec{ de las capacidades técnicas

encanminadas a reducir la

incorporen la equidad d

acciones trasversales de

econdmicas de mujeres

brechas de exclusion a que | género, coordinando ( equidad de génerd hombres en el uso y mane

mujeres han sido sometida implementando acompafiamiento y sostenible de los recursq

facilitando su acceso a Iz proyectos en lag capacitacion técnicd naturales

diferentes actividade diferentes unidadey constante

institucionales, en el marco g ejecutoras.

la Politica Nacional d¢

Promociébn y  Desarrolig

Integral de las Mujeres y ¢

Plan de Equidad de

Oportunidades

Promover el desarrollo iegral | Acuerdo Ministerial 693 | Implementacion del Fortalecer las| La Politica orientara la

de las mujeres para disminy 2014 Marco Estratégico 2014| capacidades incorporacion de la perspectiy

las brechas de géne 2023 institucionales parg de género en todas las areas

existentes. responder a lay MAGA para impulsar el
necesidades especifici empoderamiento de [

de las mujeres rures.

mujeres.

Integrar el Gabinete Especific
de Desarrollo Rural

Acuerdo Gubernativo 262
2013. Creacion de
Gabinete Esgcifico de
Desarrollo Rural Integral

Ser parte del Gabinet
Especifico de Desarrollg
Rural Integral

Programar espacio en
agenda del despach
superior para asistir a la
reuniones que convoqu
el Gabinete. Apoyar lg
elaboracion del Plar
Nacional de Desrollo
Rural Integral.

Brindar apoyo administrativo)
logistico y econémico dé
acuerdo a sus posibilidadg
presupuestarias

Considerar a CONADEA
como un espacio de dialogo
decision

Acuerdo Gubernativo 639
95. Creacion de
CONADEA

Participar en didlogos
través de CONADEA

Dialogar con
CONADEA, tomarle en
consideracion para |{
toma de decisiones.

Apoyar el funcionamiento dg¢
CONADEA apoyo
administrativo, pago de némin
del personal que trabaja pa|
CONADEA.

Considerar a la Comisio
Nacional Técnica Agrida
como un ente que asesora a
Direccién de Sanidad Anima

del MAGA

Acuerdo Ministerial 225
2008. Creacion de 14
Comisién Nacional
Técnica Agricola

Recibir asesoria de |
Comision en temas d
Sanidad Animal

Coordinacién

Coordinacién

11
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MANDATOS FUENTE (base legal, REQUERIMIENTOS EFECTOS SOBRE LA DEMANDAS/
reglamentos, entre otros) CLAVE ORGANIZACION EXPECTATIVAS
Velar por la poteccion y| Decreto Numero 388 | Responsable para || Establecer y mantener | EI MAGA dertro de su

sanidad de los vegetale
animales, especies forestaleg
hidrobiologicas. La
preservacion de sus product
y subproductos no procesad
contra la accion perjudicial d
las plagas y enfermedades
importancia  econdmica
cuarentenaria, sin  peigio
para la salud humana y
ambiente.

Ley de Sanidad Vegetal
Animal

aplicacién de la present]
ley y sus reglamentos.

estructura  técnica
administrativa que  sq
requiera

presupuesto general de gas
asignara anualmente un fong
de emergencia, cuyo mane
estarda normado en ¢
reglamento de la presente le
Elaborar los reglamentos vy Ig
normas que operativicen |
presente ley

Crea la Unidad Especial d
Ejecuciénpara la Investigacior|
Competitiva Agroalimentarig
conocida por sus siglas com
AGROCYT dentro de Ig
estructura del Ministerio d
Agricultura, Ganaderia
Alimentacion,

Acuerdo Ministerial 294
2007del 14 de mayo de

2007, modificado por Acuerd
Ministerial 6282007 del 27 ¢

Septiembre de 2007

Establecer la duracion

ubicacion, objetivos,
organizacion; comité
directivo; periodo de
sesiones; quérum

funciones; coordinacior]
e integracion de
coordinacion técnica
administrativa, financia
miento; Provigon de
recursos.

lg

Destinar recursos para
funcionamiento de Ig
Unida

Creacion de Unidad

Crea el Programa Moscafruy
adscrito a la Direccion d

Acuerdo Ministerial 283

2011. Dels de diciembre

Moscafrut tendra a carg
apoyar la productividag

Crear dentro de la Direccion d
Sanidad Vegetal del Ministeri

Sanidad Vegetal del Ministeri{ de 2011 y competitividad de Agricultura. Ganaderia
de Agricultura, Ganaderia fruticola AlimentacionMAGA -, el
Alimentacion, en apoyo a | a través de Ig Programa MOSCAFRUT
productividad y compétvidad prevencion, deteccion,
de la produccion fruticolg control Integrado deabk
nacional y regional. plagas agricolas d
importancia econémica
cuarentenaria
denominadas Moscas ¢
la fruta.
Entregar, a mas tardar el 8@ | Acuerdo Gubernativo 540 Entrega del plant Programar los producto] POA  vinculado a lag
abril de cada afio, el Pla 2013, Reglamento de |{ operativo anual Yy subproductog prioridades 'y metas dg
Operativo Anual a la Secretar| Ley Organica dell multianual, segun institucionales Gobierno
de Planificacion y| Presupuesto lineamientos de DTP
Programacion de Ig SEGEPLAN
Presidencia. A més tardar el ]
de julio de cada afio, entreg
al Ministerio de Finanza
Pulblicas el anteproyecto d
presupuesto, debiéndo
acompafiar dePlan Operativo
Anual
Planificar, coordinar, ejecutg Ley de Desarrollo Social Fortalecer las unidade| Crear 'y  promover lag

y dar seguimiento de Ila
acciones  encaminadas
desarrollo nacional, socig

familiar y humano

Decreto 422001

de Género,
Multiculturalidad y
Cambio Climatico

condiciones sociales, politica
econémicas y laborales pal
facilitar el acceso de I
poblacién al desarrollo

Establecer los procedimientd
administrativos 'y  norma
técnicas para el registro ¢
ingredientes  acti® grado
técnico y productog
agroquimicos formulados
destinados para la proteccid
de cultivos contra plagas

Decreto No005-2010
Ley del Registro
Productos Agroquimicos

de

Aplicacion de la present
ley y su reglamento
Elaborar los reglamento|
y las nomas que hagal
operativa la presente ley

Registrar los
ingredientes activog
grado técnico y su

formulaciones para us

Crea las modalidades d
registro y sefiala que ¢
MAGA es la autoridad
nacional competente
Crea los  registros
Experimental, de
Ingrediente Activo

Grado  Técnico, d¢

Establece los procedimientg
administrativos 'y  norma
técnicas para el &istro de

ingredientes  activos, grad
técnico y productog
agroguimicos formuladosg

destinados para la proteccid
de cultivos contra plagas.
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MANDATOS FUENTE (base legal, REQUERIMIENTOS EFECTOS SOBRE LA DEMANDAS/
reglamentos, entre otros) CLAVE ORGANIZACION EXPECTATIVAS
especifico en actividade| Ingrediente Activo
agricolas, pecuariag Grado Técnico po
forestales € Equivalencia y de
hidrobiolgicas. Productos Formulados.
CONASAN sera el ente rectq Decreto Numero 32005, | Ser parte integrante del | Destinar recursos para € impulsar las acciones qu

del SINASAN. Serd

Ley del Sistema Nacional

responsable de impulsar I§ de Seguridad Alimentaria

acciones que promuevan
Seguridad  Alnentaria y
Nutricional en el ambitg
politico, econémico, cultural
operativo y financiero del pais

Cada uno de los integrantes ¢
CONASAN sera respaable
de impulsar al interior de la|
instituciones que represental
el cumplimiento de log
instrumentosy acciones de Ig
politica SAN, las acciones qu
se deriven de los planes est
tégicos y operativos qu
permitan enfrentar problemg
coyunturales graves d
inseguridad alimentaria, a
como las demés directrice
emitidas por resolucién, qu
deberan ser atadas por lag
instituciones de gobierno en
momento que las transcriba
Secretaria Ejecutiva.

Nutricional

Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricionalt

CONASAN.

El abordaje de la
inseguridad alimentaria
nutricional es
responsabilidad de todo
los estratos sociales
publicos y privados paral
garantizar la
disponibilidad, acceso,
consumo y
aprovechamiento de los
alimentos en base a la
PoliticaNacional de Se
guridad Alimentaria 'y
Nutricional.

cumplimiento de la
politica de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional.

Actuar coordinadamente
con las otras
instituciones de gobierng
y sociedad civil

promwevan la  Seguridad
Alimentaria y Nutricional

El objetivo del Sistema d
Consejos de Desarrollo ¢
organizar y coordinar la

Administracion publical
mediante la formulacion d
politicas de desarrollo, plang
y programas presupuestarios|
el impulso de la codinacién
interinstitucional, publica Y|

privada.

Decreto Numero 12002,
Ley de los Consejos ed
Desarrollo Urbany Rural

Medio principal paral
llevar a cabo el proces
de planificacion
democrética de
desarrollo, tomando e
cuenta principios de
unidad nacioal,
multiétnica, pluricultural
y multilinglie de la

nacién guatemalteca.

Participacion en los
Consejos de Desarroll
Urbano Rural,

Coordinacion para Ig
participacion de la poblacié
maya, xinca y garifuna y la n
indigena, para contribuir 3§
desarrollo  social de la
poblacion afectada

Fuente: Elaboracion propia DIPLA&hconsulta a diversas leyes.

3. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DEL SECTOR QUE AFECTA
DIRECTA E INDIRECTAMENTE A LA POBLACION GUATEMALTECA

3.1

Caracteristicas generales del pais

La Republica de Guatemala posee una extension territorial de 108,889 Kms?, y
cuenta con una particular riqueza natural con topografia variada, formando diversos
sistemas de vida, tales como selvas tropicales, bosques de montafia, valles
intercolinares, bosques de tierras bajas, playas y una cadena volcénica que lo cruza

13
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de Este a Oeste, con 33 volcanes, entre activos e inactivos. La temperatura promedio
anual es de 25 erdrte yLoaciente sop imochoensas célidas durante
todo el afio. La temporada seca dura de octubre hasta principios de mayo y la época
lluviosa de los ultimos dias de mayo a finales de septiembre.

En Guatemala hay evidencias de zonas amenazadas por desertificacion. El total de
superficie aproximada de las zonas del pais amenazadas por desertificacion es de
13,151 Km2, segun estimaciones MAGA 2001 (lo que representa mas del 12% del
territorio guatemalteco). De acuerdo con la informacion disponible, existen
caracteristicas naturales y meteoroldgicas que determinan déficit de humedad en un
porcentaje alto del territorio. Por consiguiente, el pais presenta zonas susceptibles a
sequias. El total de superficie aproximada de las zonas del pais de alta y mediana
susceptibilidad a sequias es de 49,430 Km2 (45.4% del territorio nacional).

Los departamentos de El Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y Baja
Verapaz concentran las zonas del pais con mayor amenaza por desertificacion y
susceptibilidad alta a sequias. Por su aridez, el llamado corredor seco que cubre
parte de los departamentos de Quiché; Baja Verapaz;, El Progreso; Guatemala;
Zacapa,; Chiguimula; Jalapa y Jutiapa, es muy vulnerable a las sequias, por lo que es
necesario priorizar recursos de inversion publica en esos lugares.

Segun el Marco Macroeconémico de Mediano Plazo 2015-2017 del Ministerio de
Finanzas Publicas, para el afio 2017 se estima una tasa de crecimiento de 3.5%. del
PIB a precios constantes. Igualmente el Banco de Guatemala proyecta que las
exportaciones e importaciones de bienes se recuperaran en forma gradual, estimado
ademas, incrementos en el ingreso de divisas por remesas familiares y por inversion
extranjera directa. Al respecto se estima un crecimiento de las exportaciones de
5.0%; de importaciones de 5.2% y una tasa de inflacion de 3%.

La agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, de acuerdo a datos del Banco de
Guatemala representé el 13.6% del PIB en el afio 2015 y registra una tasa de
variacion de 3.8%; lo cual es asociado a la recuperacion prevista en la produccion de
café. Asimismo, se prevé un desempefio positivo en el cultivo de banano, debido a la
ampliacion de areas productoras, resultado de mejores perspectivas de demanda
externa. Por su parte, en los cultivos no tradicionales se estiman mayores niveles de

14
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produccion de hortalizas y frutas, asociados a una mayor demanda interna y a
condiciones climaticas normales para su cultivo.

Los productos agricolas principales del pais son café, cafia de azlcar, bananos,
platano y cardamomo. También se cultiva tabaco, algodon, maiz, frutas y todo tipo de
hortalizas. El pais destaca por el cultivo de productos agricolas no tradicionales como
brécoli, arveja china, col de Bruselas, ajonjoli, esparragos y chile, que en su mayor
parte se destinan al comercio exterior. Guatemala cuenta con ganaderia,
b4sicamente para consumo interno y un pequefio porcentaje para exportacion a
Honduras y El Salvador.

El subsector pecuario esta integrado por las cadenas productivas de leche, ganaderia
de carne bovino, ganaderia de carne de cerdo, la carne de pollo y huevos, asi como
la apicultura, las cuales comprende los procesos de, comercializacion de materia
prima, transformacion industrial y comercializacion de productos terminados y son
entregados al consumidor final.

La pesca es importante principalmente en la costa sur, los principales productos de
exportacion son los camarones, langostas y calamares. Los departamentos de
Escuintla y Retalhuleu son los mas importantes para la pesca.

3.2 Caracteristicas demogréficas

De acuerdo a estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica el pais para el 2017
tendra una poblacion estimada de 16,924,190 habitantes, de los cuales, el 51%
(8,647,183) son mujeres y 49% (8,277,007) hombres, ver tablas 1 y 2. Su
caracteristica principal consiste en que es una poblacién joven, con edades
comprendidas entre los 14 y 30 afios, constituyendo el 30% de la poblacién. El
51.52% de la poblacion habita en el area rural, y presenta una tasa de crecimiento
poblacional de 2.4% lo que implica que la poblacion se duplica cada 28 afios (INE,
2008), ver tabla 3. La poblacién se encuentra concentrada en los centros urbanos,
con una densidad poblacional que varia entre los 3,500 habitantes por km2 en la
ciudad capital, hasta 12 habitantes por km2 en las areas rurales.
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TABLA2: ESTIMACIONES DE POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES Y GENERO

afno 2017

Grupos quinquenales de Poblacién Poblacién Poblacién

edad Total Masculina Femenina
Total 16,924,190 8,277,007 8,647,183
0-4 2,289,797 1,167,451 1,122,346
5-9 2,186,863 1,113,851 1,073,012
10-14 2 054,312 1,043,307 1,011,004
15-19 1,851,994 934,303 917,691
20-24 1,642,128 819,325 822,803
25-29 1,367,488 668,819 698,669
30-34 1,169,083 556,327 612,756
35-39 962,394 441,756 520,639
40-44 768,275 340,206 428,070
45-49 608,538 267,181 341,357
50-54 492,563 218,753 273,811
55-59 396,250 179,752 216,497
60-64 342,580 159,205 183,376
65-69 289,326 135,429 153,897
70-74 205,455 96,614 108,840
75-79 147,025 69,038 77,987
80+ 150,120 65,691 84,430

Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacién para el periodo 2000-2020, INE 2004.

TABLA3: POBLACION ESTIMADA A NIVEL DEPARTAMENTAL Y POR GENERO,

ANO 2017

Departamento Poblacién Poblaci_(’)n Poblac_ién

total masculina femenina
Total 16,924,190 8,277,007 8,647,183
Guatemala 3,445,320 1,683,328 1,761,992
El Progreso 175,293 84,254 91,039
Sacatepéquez 356,474 175,380 181,094
Chimaltenango 723,581 355,291 368,290
Escuintla 790,200 396,084 394,115
Santa Rosa 390,592 188,277 202,316
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Departamento Poblacién Poblaci_én Poblac_ic')n

total masculina femenina
Solola 519,662 256,654 263,008
Totonicapan 569,390 273,241 296,149
Quetzaltenango 901,770 433,632 468,138
Suchitepéquez 595,986 291,598 304,388
Retalhuleu 347,571 170,157 177,414
San Marcos 1,173,514 573,333 600,182
Huehuetenango 1,323,813 640,039 683,774
Quiché 1,161,865 566,986 594,879
Baja Verapaz 315,139 151,379 163,760
Alta Verapaz 1,332,331 663,254 669,077
Petén 784,816 403,628 381,188
Izabal 478,152 236,121 242,031
Zacapa 244,881 116,855 128,026
Chiguimula 425,590 203,924 221,666
Jalapa 375,592 181,789 193,803
Jutiapa 492,659 231,804 260,855

Fuente: Elaborado por DIPLAN-MAGA, con estimaciones de la poblacion total por Municipio. Periodo 2000-
2020, Instituto Nacional de Estadistica.

TABLA4: POBLACION TOTAL ESTIMADA POR AREA URBANA Y RURAL

ANO 2017
Departamento Poblacién Poblacién Poblacién
Total Urbana Rural
Total 16,924,190 8,204,848 8,719,343
Guatemala 3,445,320 1,670,291 1,775,029
El Progreso 175,293 84,982 90,311
Sacatepéquez 356,474 172,818 183,655
Chimaltenango 723,581 350,792 372,789
Escuintla 790,200 383,089 407,111
Santa Rosa 390,592 189,359 201,233
Solola 519,662 251,932 267,730
Totonicapan 569,390 276,040 293,350
Quetzaltenango 901,770 437,178 464,592
Suchitepéquez 595,986 288,934 307,052
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Departamento Poblacién Poblacién Poblacion
Total Urbana Rural
Retalhuleu 347,571 168,502 179,068
San Marcos 1,173,514 568,920 604,595
Huehuetenango 1,323,813 641,785 682,029
Quiché 1,161,865 563,272 598,593
Baja Verapaz 315,139 152,779 162,360
Alta Verapaz 1,332,331 645,914 686,417
Petén 784,816 380,479 404,337
Izabal 478,152 231,808 246,344
Zacapa 244,881 118,718 126,163
Chiguimula 425,590 206,326 219,264
Jalapa 375,592 182,087 193,505
Jutiapa 492,659 238,841 253,818

Fuente: Elaborado por DIPLAN-MAGA, con estimaciones de la poblacion total por municipio. Periodo 2000-2020,
Instituto Nacional de Estadistica.

3.3 Problemética y causalidad

La Politica General de Gobierno 2016 i 2020, establece prioridades y directrices
que orientan la gestidn publica y establece los medios para el seguimiento y
evaluacion de los objetivos propuestos para el periodo de Gobierno 2016-2020.

Los Ejes que establece dicha Politica son:

Tolerancia cero a la corrupcién y modernizacién del Estado;

Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacion de calidad;
Fomento de las Mipymes, turismo, vivienda y trabajo digno y decente;
Seguridad ciudadana;

Ambiente y recursos naturales.

= =4 -4 -8 -

La Politica también establece metas que el Gobierno de Guatemala se propone
alcanzar en el periodo 2016-2020 y dentro de ellas, se le ha designado al MAGA la
siguiente:

fPara el 2019, se ha disminuido la poblacion subalimentada en 1 punto porcentual (de
15.6% en 2015 a 14.6% en 2019)0 .
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MINISTERIO DE AGIICULTE A
GANADERIA Y ALEIMENTACION

La subalimentacion se define como el consumo de alimentos insuficiente para
satisfacer las necesidades de energia alimentaria de manera continua. La
desnutricion, entre cuyos potenciales causantes figura la subalimentacién, es un
estado patologico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes
esenciales (no solo energia), o de una mala asimilacion de los mismos. El problema
es grave no solo por la elevada proporcién de las personas que lo padecen, que para
el pais se estima en 2.5 millones de personas, sino las consecuencias que de él se
derivan, porque la subalimentacion implica una permanente disposicién a desarrollar
todo tipo de enfermedades.

El MAGA determiné adoptar el modelo conceptual definido por el Instituto de Nutricién
de Centroamérica y Panama -INCAP-, el cual enfoca la problematica de inseguridad
alimentaria y nutricional, con bastante detalle y que a continuacion se describe.

ILUSTRACION. MODELO CONCEPTUALUNESEGURIDABLIMENTARIA MUTRICIONAL

Modelo Conceptual
Inseguridad Alimentaria y Nutricional

SUBDESARROLLO

/ HUMANO \
i i

HBajo Dificultad en el Retarde en el crecimiento Mortalidad Alta vulnerabilidad
rendimiento aprendizaje y cambios anormales de severa yalta ante desastres
peso mortalided

N

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA-NUTRICIONAL
T 2

Dieta inadecuads en Alta vulnerabilidac
calldad y cantidad 3 Infecclones

ENTORNQ SOCIQECONOMICO Y POLITICO

Fuente: INCAP, Diplomado a Distarcia en Seguridad Allmentaray Nutricional p, 18
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subalimentacién en la poblaciono Dicho modelo analiza la problemética, asi como las
causas directas, indirectas y subyacentes que inciden, y sus efectos e impacto. El
modelo explicativo busca desagregar cada uno de los elementos del modelo
conceptual con el mayor detalle posible, para valorar la fuerza de las relaciones
causales, por medio de la revisién sistemética (resumen de la informacion) de las
evidencias. A continuacion se presenta el modelo explicativo en referencia.

ILUSTRACIOR: MODELCEXPLICAIVOGPREVALENCIA DE LA S8UBIENTACION EN LOBLACIAE

Fuente: Documento Resul t ado

Modelo explicativo

Yy acceso a medios produccion
Familias pobres del area rural

¥ produccion
de alimentos
Familias pobres del area rural

¥ productividad agropecuaria
Familias pobres del area rural

y disponibilidad
de alimentos

¥ Importaciones y
exportaciones
Poblacién en general

Z pérdida pre y poscosecha
de la produccién familiar
Familias pobres y pobres extremos
del area rural

¥ nivel de ingreso familiar
Familias pobres y pobres extremos
del area rural

Z indice de precios de la
canasta basica al consumidor
(maiz, frijol y arroz)
Familias pobres y pobres extremos
del area rural

¥y programas piloto
temporales sin continuidad
Familias pobres area rural

y cobertura de
intervenciones a
beneficiarios seleccionados
Familias pobres y pobres extremos
del area rural

/ pobres extremos del

/ Familias pobres y

). poder adquisitivo

\ integrales

Familias pobres y

area rural

y acceso y/o

de alimentos

pobres extremos del

area rural

¥ programas

sostenibles

Para el 2019 la
proporcién de la
poblacion
subalimentada se
ha disminuido en un
punto porcentual
(de 15,6% en 2015
a 14,6% en 2019)

de provision de

N/

Z contaminacién de alimentos
nacionales y de donaciones
Familias pobres y pobres extremos

del area rural

y Estado de salud de las
personas*
Familias pobres y pobres extremos
del area rural

y ZCobertura de los servicios
de salud y saneamiento*
Familias pobres y pobres extremos
del area rural

punto porcentual (de1 5. 6 % en

Familias pobres y
/ pobres extremos del

et++

e++

> bienes y
servicios

area rural

¥ Utilizacion
———| Dbiolégica de los
alimentos**

Familias pobres del
area rural

Estrat®gico de Gobierno fiPara

2015

a

14 . 6ritle Rlaneathiento92P1®..

Direcci

el

2019
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De dicho modelo, se define el modelo explicativo relativo a la npr eval enci a

ha

d
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MINISTERIO DE AGIMCULTURA
GANADERIA Y ALIMENTACION

Con respecto a la red caus a | cr2tica de texalengiar debldh e m8 t i
subalimentacién en la poblaciéng a continuacion se hace referencia a la misma:

ILUSTRACIOB: REDCAUSALCRITICAGPREVALENCIA DE LA S8UBIENTACION EN LOBLACIQE

* acceso a n‘udws
P stpersmtor 08
rural -y
S Para el 2019 se ha
disminuido la
TN | o et
* H sul menta en un
o almentos = = omilespebres v pebres (5] punto porcentual (de
Fomilias pobres de! drea 156% en 2015 a
rural / 14,6% en 2019)
i productividad
agropecuaria
Familias pobres del drea
rural
F
Por'a. el _2019 se ha
o ool s 1 Yoccupqy./opb' d‘::bmd';h
familiar s m— M'.N;* gy subalimentoda en un
Fomilias pobres y pobres Familias pebres y pobres punto porcentual (de
extremos del drea rural extremos del &reo riel 156%en2015a
14 6% en 2019)
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]| Para el 2019 se ha
Familias pobres y pobres 1 Utilizacién disminuido la
extremos del drea rurcl B biolégica de los poblacién

- alimentos™ w—  subalimentada en
7 i Familias pobres del dreo un punto porcentual
= ==\ o rural (de 15.6% en 2015
1| Cobertura de los / a 14 6% en 2019)
servicios de salud y
saneamiento™
Familias pobres y pobres
extremos del drea rural |
Fuent e: Document o: Resul tado Estrat ®g de Gobierno
Subalimentada en un punto porcentual (de 15.6% en 2015a14.6% en 201

Direccién de Planeamiento, 2016.

*Esta problemética corresponde al Sistema de Salud de Guatemala

** E| MAGA através de la Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural y la Direccion de
Direccion de Reconversion Productiva, brinda bienes y servicios relacionado a este factor causal

(Casa Hogar Saludable).

ILUSTRACIO&: MODELA.OGICOO REVALENCIA DE LA S8UB/ENTACION EN LAOBLACIOS|

INTERVENCIONES CLAVE RESULTADOS

Intermedios

Productos Inmediatos
Persanas capacitadas para Para el 2017 s ha
produccién de alimentos para - Incrementada la
aUTgCOREUMG prodisccidn de
alimentos de 8 320
familias pobres del
drea rural
Grupos de mujeres runales
reciben asigtencia técnica
pard mejorar sus sigtemad
productivas !
Para el 2017 se ha
Pramotores y Agricultores de incrementade la
in*m}rsul:ui:'ltm:iu},r pnqd!un:i&n dt_?\ano]
familias con nifics mencres de bédsicos en 33 476 families
dos afias de edad, con pobres del drea rural
mejoras en sus sigtemas
productives en apoyo a lo _'I'
econemia familiar

¥

Fara el 2019%se ha
incrementods la
dispenibilidad de alimentos
en 124 010~ familias pobres
y pobres extremos del drea
rural,

*® Dain acumedado 20073015

Finales

Para el 2019 la
proporcidn de lo
poblacidn
subalimentada se
ha disminuido en un
punto porcentual
(de 15,6% en 2015
a 14 6% en 2019)
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Productos

Personas conalta
wulnerabilidod reciben
alimentas por assiones

realizadas para
&l desarrolle de s comunidad

Iinmediatos

=

Personas con alta
wulnerabilidad a ri ¥
desastres reciben alimentos

Para el 2017 s ha
incrementado la
dizponibilidad de alimentas
en 1, Z200familias pobres v
pobres extremos del drea
rural.

RESULTADOS

Iintermedios
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Finales

Familias compesinas con
accese a la fierra en
E‘mpiadud wia créditos v
subsidic para arrendamiento
de tierras. (FOMTIERRAS)

Incrementar en 13.40% los
familias de campesinos con
acceso a la tierra via
financiamiente para

INTERVEMNCIOMNES CLAVE

.

Productos

ool de tisrros o vio
regularizacidn de Tierros
ra &l afia 2017

20_206Famillas).

Inmediatos

Personas capacitadas an

récnicas de produccidny

procesamiento agricela
(TCTAY

Para <l Z017 se ha
incrementado la produccidn

de gronos bdsicos p olros

an 2 560 familias pobres
el dres rural

Mifies v nifias del nivel pre
primaria atendidos con
alimentacidn escobar
(MTMERLC)

Fara &l 2019 =& ha
Incrementado la
disponibilidod de alimentos
an 31 406 fomilias pobres
¥ pobres extremos del drea
rural.

* Dot scumulado 20172009

RESLUILTADOS

Intermedios

Para &l 2019 s¢ ha
imcrementads lo

Para =l 2019 la
prepercidén de la
poblacidn
subalimentada se
ha disminuidoe en un
punto porcentual
{de 15,6% en 2015
a 14,6% en 2019)

Finales

disponibilidad de
alimentos 7 &80~ familias
pobres y pobees
extramas del drea rural

Fifios y mfas del nivel
primaric atendidos con
alimentacidn e2celas
[MTMERLC)

Fara el 2017 son atendidos
con alimentfacidn excolar a

1% ZB8G nifios ¥ nifas,

Para = 2049 son
arendidas con

alimentacidn escalar a
2 157 A58 niflas y rifed.

Eacicnes de alimentos
preparadoes entregoades a
PErEoNGEs que wiven en
condiclones de
wulnerabilidad o crisis
[MTIGESY

Para = 2017 =& ha
beneficiads comn 247 339
racicres de alimentos a
perdanas del deea
perivrbana v rural

Para &l 2019 @& ha
beneficiado con 742 Q7=

l

Para =1 2019 la
proporcidn de la
poblacidn
subalimentada s«
ha disminuido emn un
punta porcentual
{de 15 6% en 2015
a 14 .6% en 2019)

1- rY

racisnes di ali Vsl a8
personas del drea

periurban ¢ rueal.
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Alimentos mane jados en
Forma oportung pora
pr i tuciones nacionales &
InTarnacionales, s cuales lo
entregan finalmente a
familias con in iidad
alimentaria. (I ELA )

Para el 2017 inetitucionsx
cuantan con 26 000
tonelodar métricas de

alimantos para la ent a
Familizs con ineeguridad
alimentaria.

Para el 2019 == ha
Incrementado la
dizsponibilidad de

alimenTos en T OO
tonelodas métricas de
alimentod o Familias con
inseguridad alimentario,

* st acsinvilado 201 F-2009
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INTERVENCIONES CLAVE RESULTADOS

Finales

Productos Inmediatos Intermedios
Para el 2019 se ha
Grupos de productores Para el 2017 se ha incrementada el nivel de

rurales apayades en —s

encadenamientos e
implementacidn de proyectos
productives, (MAGA)

incrementade el nivel de
ingreso familiar a 4,525
personas del drea rural.

ingreso fomilior a
40 715 personas del
drea rural.

™

Dato acumalado 2017-2015

Para el 2019 la
proporcidn de la
poblacidn
subalimentada se
hao disminuido en un
punto percentual
(de 15,6% en 2015
a 14,6% en 2019)

INTERVENCIONES CLAVE RESULTADOS

Intermedios

Para el 2019 87 772*
mujeres han mejorado lo
utilizacidn bisldgica de
alimentas en el hogar,

Productos Inmediatos
1 Mujeres con prdcticas del Para el 2017 41,687
hegar mejoradas (MAGA) miujéres con capacitecidn,
c fa técnico y bienes
agropecuarias para la
mejora del hogar,
Fuent e: Document o: Resul tado

punto porcentual ( de 15. 6%

Direccién de Planeamiento, 2016.

en 2015 a 14.

Estrat ®gi co
6% en

* Data acumulada H07-2019

Finales

Para el 2019 la
proporcidn de la
poblacidn
subalimentada se
ha disminuide en un
punte porcentual
(de 15,6% en 2015
a 14 6% en 2019)

d @blacGo [Subalimentada @rPun r a
2019) 0.

En el proceso de formulacion del Plan Estratégico Institucional 2016-2021, también se
establecid la red causal critica de las probleméticas siguientes:
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ILUSTRACIOB: RED CAUSAL CRITIGBAJA DISPONIBILIDADAECESO A MEDIOS ROPUCCION PARA LA
AGRICULTURA FAMILEAR

Red causal critica de la problematica
iBaja di sponibilidad y acceso a medidos de

1
La actividad agricola familiar | Los productores agropecuarios de
es considerada de alto riesgo -—b infrasubsistencia y subsistenciano |,
financiero para la banca privada son sujetos de crédito \ . . .
Baja oferta de asistencia
técnica y financiera para
el desarrollo de la

0 1 / agricultura familiar |
Baja inversion pablica en Limitada transferencia de |
investigacion agricola enfocada - tecnologia apropiada para \
en la produccién agricola familiar la agricultura familiar I|
|
\

Baja fertilidad de los suelos \
destinados a la agricultura familiar \ '

I
- Manejo y uso inadecuado Bajos niveles de
Inadecuadas practicas L .
del suelo, agua y bosque g producciény calidad en
,‘Y la agricultura familiar

|
|
agricolas de los productores | % L
9 p =] para la produccién en la
|
| L

en la agricultura familiar . L
agricultura familiar

\| Baja disponibilidad y
acceso a medios de
produccién para la
agricultura familiar

Précticas inadecuadas de Alto porcentaje de pérdidas
almacenaje de la produccién > pre y pos cosecha en las
. L | unidades productivas de la
en la agricultura familiar ! -
| agricultura familiar f

Deficiente infraestructura

productiva y comercial en
apoyo a la agricultura familiar |
Bajos niveles de acceso / |

de la produccién agricola /
familiar a los mercados {

»

Baja organizacién grupal o
comunitaria de los productores |
en la agricultura familiar |
|

m— - - - Baja oferta y cobertura
Falta de continuidad de los Bajos niveles de cobertura ) .
" _— | d icios d N o, de bienes y servicios
rogramas de apoyo disefiados > e servicios de extension en > .
prog POy . ™~ agricolas en apoyo a la
| apoyo a la agricultura familiar . "
agricultura familiar

para la agricultura familiar

Fuente: DIPLAN/MAGA: Talleres de formulaciéon PEI MAGA 2016-2021.
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ILUSTRACIOB: RED CAUSAL CRITIGRRODUCTORES AGROPERIOS EXCEDENTARIASOKIERIALES CON
BAJA PRODUCTIVIDAR®MPETITIVIDAD

Red causal critica de la problematican Pr oduct ores agropecuar
excedentarios y comerciales con baja productividad y competitividado

La inversion en la actividad i »| Baja oferta del sector financiero en apoyo a la Oferta financiera en ‘
agricola es de alto riesgo | produccién y comercializacion en la agricultura - condiciones no
adecuadas para la

| produccién agropecuaria ||

Limitada capacidad de r
I diagnéstico de laboratorio \
Baja cobertura de los programas
de certificacion sanitaria y v
fitosanitaria

| Productores agropecuarios
excedentarios y comerciales |

Bajo cumplimiento de normativa
de sanidad agropecuaria

Bajo nivel de inocuidad de la con dificultad de acceso a |
produccién agropecuaria 1 mercados internacionales
L Calidad de la produccion agropecuaria no
! - adecuada a la demanda del mercado
| Escaso cumplimiento de \
estandares de normas oficiales \
| y voluntarias de calidad ! \

Escasa generacion y socializacion

de informacién de mercados Debilidad en inteligencia de mercados I

ol

Débil desarrollo de mercadeo en

los procesos agropecuarios Escasa y deteriorada infraestructura de
1 : riego, acopio y transformacioén existente \
en apoyo a la produccién agropecuaria

Escasa infraestructura en
apoyo a la produccion y
comercializacién

Escasa inversion en infraestructura
de riego, acopio y transformacion en ’
apoyo a la produccién agropecuaria agropecuaria

Productores
agropecuarios
excedentarios y
comerciales con
baja productividad
y competitividad

Baja disponibilidad de redes de transporte

Bajo fomento asociativo de
los productores -
agropecuarios excedentarios

Debilidad organizativa e institucional

de las agrocadenas

Escasa formalizacién de las
organizaciones de productores (no
cuentan con personeria juridica)

Baja organizacion de
productores
agropecuarios

Bajo desarrollo de alianzas publico
privadas en el sector

Baja oferta de innovacion de
tecnologia orientada a mejorar la Baja formacion del recurso humano
productividad en las actividades en el sector agropecuario
agropecuarias y su transferencia
T 1 Baja incorporacion de tecnologia \\

Uso inadecuado de insumos para ”

en el sector agropecuario Bajos rendimientos
productivos

Baja vigilancia epidemiolégica en Plagas y enfermedades disminuyen la / en el sector agropecuario

el sector agropecuario

la produccién agropecuaria

produccién y comercializacién agropecuaria

Escasa informacién sobre
ordenamiento territorial en la |
agricultura (vocacion del suelo) |

Ausencia de una focalizacion y especializacion

de regiones para la produccién agropecuaria

Falta de estrategias para la
especializacion de las regiones (
| de produccién agropecuaria {

Fuente DIPLAN/MAGA: Talleres de formulacion PEI MAGA 2016-2021
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ILUSTRACIOR: RED CAUSAL CRITIGRRODUCTORES AGROPHEIOS HACEN USO INARRADO DE LOS
RECURSOS NATURALPR®OCAN SU DETERIGRO

Red causal critica de la problematica “Productores agropecuarios hacen uso
inadecuado de los recursos naturales y provocan su deterioro”

) B’aj_o nivel de’cerleza Falta de certeza juridica Reduccion de areas aqucolas
Juridica en las dreas de - . por aumento de las dreas
de la tierra
reserva del Estado ; urbanas

hd

Baja implementacion de practicas
— y de infraestructura de
conservacion de suelo

Baja implementacién de
buenas practicas agricolas

Saobreuso del recurso suelo|

Productores agropecuarios

hacen uso inadecuado de los
recursos naturales renovables y

provacan su deterioro

Manejo inadecuado de
fertilizantes y pesticidas

o

Escaso control en la aplicacion
de la normativa en la actividad >
pesquera y acuicola

Sobreexplotacion del
recurso hidrobiologico

Escasa promocion de -

- Escasa aplicacion de . 5

técnicas adecuadas para investigacion existente de suelo transferencia de tecnologia

evitar el deterioro de bosque, g bo ! | para la conservacion de los
suelo y agua E Sque y agua E recursos naturales

Escasa generacion y

Fuente: DIPLAN/MAGA: Talleres de formulacion PEI MAGA 2016-2021.

3.4 Plan Nacional de Desarrollo, Nuestra Guatemala 2032

El Plan se constituye en la politica de largo plazo que articulara las politicas, planes,
programas y proyectos e inversiones del pais, con el propoésito de trasformar las
condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion. El Plan se ha formulado en
el seno del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR).

Dicho Plan se constituye como un instrumento que orienta y organiza el quehacer del
sector publico a todo nivel, con una perspectiva de gradualidad que define
prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo tiempo, constituye una
oportunidad de armonizacion de las acciones de desarrollo en las que estan
involucrados actores de la sociedad civil y la cooperacion internacional.
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El Plan plantea como propdsito resolver la problematica rural y para alcanzar el
desarrollo nacional, considera la economia rural, indigena y campesina, como el
sujeto priorizado que contando con el rol rector del Estado como promotor del
desarrollo humano integral, se constituye como el actor fundamental del desarrollo
rural.

El Plan Nacional de Desarrollo establece 5 ejes, siendo los siguientes:

A Guatemala urbana y rural

A Bienestar para |l a gente

A  Riqueza para todas y todos

A Recursos naturales hoy y para el futuro
A

El Estado como gar ant e cohductdr delsdesdrmlloe c hos h

3.5 La Politica General de Gobierno 2016 - 2020

El objeto de la Politica General de Gobierno es establecer las prioridades y directrices
que modelen el marco de accién institucional, orientando la gestion publica y
estableciendo los instrumentos para el seguimiento y evaluacién de los objetivos
propuestos para el periodo de gobierno 2016 i 2020.

Los principales temas identificados en la Politica General de Gobierno, aluden a las
acciones que las instituciones del ejecutivo deben desarrollar, para atender la
problematica actual, sin perder la perspectiva de un futuro de bienestar y de
prosperidad para Guatemala. Ello implica atender los temas relacionados con la
salud integral, la educaciéon de calidad, la seguridad alimentaria, el desarrollo
econdémico, la sostenibilidad ambiental y la seguridad integral, en un marco de
capacidades institucionales fortalecidas, con honestidad y transparencia.

Las directrices presidenciales para el periodo 2016-2020, que enmarcan la Politica
General de Gobierno, considera dos grandes temas: democracia participativa y
gestion territorial. Asi mismo define los siguientes ejes:

Los Ejes que establece dicha Politica son:

i Tolerancia cero a la corrupcién y modernizacion del Estado;
9 Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacion de calidad;
1 Fomento de las Mipymes, turismo, vivienda y trabajo digno y decente;
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1 Seguridad ciudadana.
1 Ambiente y recursos naturales.

3.6 La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral i PNDRIi

La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, fue aprobada por Acuerdo
Gubernativo 196-2009 y hace referencia a la finalidad del desarrollo rural, el cual la
define como el avance progresivo y permanente en calidad de vida de los habitantes
de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso sostenible de los
recursos productivos, medios de produccién, bienes naturales y servicios
ambientales, asi como las oportunidades de emprendimiento y empleo digno para
alcanzar el desarrollo humano (integral sostenible) en el area rural.

En | a PNDRI se define al sujeto priorizado
pobreza y extrema pobreza, con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y
campesinas; asalariados permanentes o temporales; artesanos; pequefios
productores rurales; micro y pequefios empresarios rurales. La economia rural,
indigena y campesina, se constituye por lo tanto en el sujeto econdémico que,
contando con el rol rector del Estado en la presente Politica y su accién como
promotor del Desarrollo Rural Integral, se constituird en un actor fundamental del
desarrollo rural, entendiendo este como el desarrollo humano Integral de las
pobl aciones que habitan en esos territorioso.

En atencion a dicha Politica, el MAGA planea atender en forma diferenciada en sus
acciones estratégicas a los siguientes sectores de la poblacién:

I.  Agricultura de infrasubsistencia
La poblacién es indigena en su mayoria, presenta altos indices de analfabetismo y
pobreza en condiciones extremas; tiene poco acceso a recursos productivos
(principalmente tierra) y a mercados; complementa la baja produccion agricola con
empleos fuera de su parcela. Este sector contribuye con las mayores emigraciones
del campo a la ciudad; pero en su conjunto poseen o tienen acceso al 40% de los
bosques del pais, en forma de tenencia comunal, municipal y grupos de retornados.
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Il.  Agricultura de subsistencia
Aunque dedica parte de la cosecha al autoconsumo, este sector contribuye de
manera atomizada y global con el mayor porcentaje de la produccién nacional de
granos béasicos y de otros productos para el mercado interno; sin embargo, es
ineficiente el acceso a mercados crediticios y tecnoldgicos, la infraestructura es
deficiente y hay poco acceso a servicios basicos. Son, en parte, responsables del
avance de la frontera agricola.

[ll.  Agricultura excedentaria

Se dedica principalmente a productos agricolas no tradicionales, produccion de café y
a la mediana produccion ganadera. Cuenta con beneficios de riego, pero los niveles
de acceso a los mercados financieros y tecnolégicos son aun deficientes. La
produccién se orienta principalmente al comercio, ya sea nacional o internacional,
principalmente el segundo. Este tipo de productores es bastante organizado
socialmente. Cuenta con cooperativas y otro tipo de organizaciones sociales que
favorecen la actividad productora.

IV.  Agricultura de produccion comercial
La produccién estd completamente dedicada al mercado, principalmente la
exportacion de productos tradicionales. Tiene acceso al crédito y a los mercados
tecnologicos, aunque también se advierten ciertas deficiencias de asistencia técnica.
En este sector también se incluyen las compafias multinacionales que se dedican a
la produccién de cultivos no tradicionales.

3.7 Poblacion priorizada y poblacion meta

Al respecto el MAGA ha diseflado e implementado el Programa de Agricultura
Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina, PAFFEC, el cual hace
referencia que de acuerdo con la ENCOVI 2011, se contabilizaron 1,402,957 hogares
en el area rural, con una poblacién total de 7,540,106 personas, equivalentes al
51.52% del total de la poblacién nacional. Del total de hogares en el area rural,
1,299,377 son hogares agropecuarios. De acuerdo a las categoria de productores, un
12.63% de hogares no posee tierras. El restante 87.27% de hogares posee tierras en
diferentes dimensiones que constituyen 1,135,280 hogares agropecuarios. Del total
de hogares agropecuarios que poseen tierra, el 61% esta comprendido en la

30



| o =

'Gl ;\'["1;:\}1“4.‘&. PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, REPROGRAMACIO

V10

poblacion objetivo del programa que suman 790,671 hogares agropecuarios en
condiciones de infrasubsistencia, subsistencia y excedentarios, véase la tabla 4.

TABLAS: DISTRIBUCION DE HOESRAGROPECUARJGEGUN SU SISTEMA PRGTIVO ANG@011

Porcentaje
Tipologia Hogares Porcentaje MAGA/PAFFEC
Sin Tierra 164,097 12.63
Infrasubsistencia 105,856 8.15
Subsistencia 513,395 39.51 61
Excedentario 171,420 13.19
Pequefios
comerciales 228,621 17.59
Grandes
comerciales 115,998 8.93
TOTAL 1,299,387 100.0 790,671

Fuente: BID, 2012 y ENCOVI 2011

En el cuadro anterior se visualiza que el 61% del total de los hogares que realizan
labores agropecuarias constituyen la poblacion objetivo del PAFFEC/MAGA. De
acuerdo con las definiciones de agricultura familiar, los hogares son de los tipos
i. infrasubsistencia, ii. Subsistencia y iii. Excedentarios.

De acuerdo con los datos anteriores, los hogares agropecuarios que se priorizaron
son los pobres extremos y pobres no extremos de los tipos en condiciones de
infrasubsistencia, subsistencia y excedentarios, que totalizan 538,854 hogares, segun
se puede observar en la tabla 6

TABLAG: HOGARES AGROPECUARIQISCIDENCIA DE PGRR

Incidencia de pobreza Infrasubsistencia Subsistencia Excedentarios Total
Pobre extremo 22,054 82,764 28,109 132,927
Pobre no extremo 63,710 254,608 87,609 405,927
TOTAL POBLACION
PRIORIZADA 85,764 337,372 115,718 538,854
No pobre 20,071 175,920 55,700 251,691
TOTAL 105,835 513,292 171,418 790,545

Fuente: Elaborado por DIPLAN, con base en datos del PAFFEC 2012-2016
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En la tabla anterior se totaliza que el 38% (538,854) de los hogares rurales estan
comprendidos por debajo de la linea de pobreza, que practican agricultura familiar y
que representan la poblacion objetivo del MAGA.

Guatemala es un pais en vias de desarrollo, su economia es la novena a nivel
latinoamericano. De igual manera, la economia guatemalteca esta llena de
contrastes, ya que posee sectores en donde el IDH (Informe de Desarrollo Humano)
es muy similar al de paises europeos, principalmente en la gran area metropolitana
de Guatemala; asimismo, posee otros indicadores fuera de la media latinoamericana
y equivalentes a los de paises africanos, principalmente en el interior del pais, entre
ellos los 83 municipios priorizados en el Plan del Pacto Hambre Cero. Sin embargo,
en términos generales, Guatemala es el pais con el indice de calidad de vida mas
bajo de América Latina, solo por arriba de Haiti, y se coloca en el puesto numero 117
de los 169 paises del indice de calidad de vida, realizado por la Organizacion de las
Naciones Unidad i ONU.

3.8 Prevalencia de subalimentacion en la poblacion

La subalimentacion es un consumo de alimentos insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria de manera continua. La desnutricion, entre cuyos
potenciales causantes figura la subalimentacion, es un estado patolégico resultante
de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales (no soélo energia), o de
una mala asimilacion de los mismos.

Segun las ultimas estimaciones de FAO, FIDA, y PMA (2014), el nimero de personas
subalimentadas en Guatemala ha tenido el siguiente comportamiento:

TABLA7: PERSONAS SUBALIMENASDGUATEMALAL

199092 200002 200507 200810 201214 Avances %
Miles| % | Miles| % | Miles| % | Miles| % | Miles | % | Miles %

Guatemala] 1356| 14,9| 2320 | 20,2| 2041 | 15,7| 2113 |15,1| 2205 [14,3| 37 | ¢4,0

Fuente: FAO et al. (2014) para datos de prevalencia de subalimentacion de Guatemala; poblacién subal
estimada a partir de datos de prevalencia de dihentacion y datos de poblacién de la base de datos y publicac
estadisticas de la Comisi@@dtondmica para América Latina y el Caribe (CEPALSTAT); datos de CA+RD estim:
suma de los datosacionales para la poblaciG@ubalimentada y como med@onderada con los datos de poblacion
el caso de la prevalencia; estimacién progiéh cambio en Igpoblacion subalimentada.

Pais

! panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centro América y Republica Dominicana,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Ciudad de Panama, 2014.
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Como puede verse en el cuadro anterior, Guatemala presenta niveles altos de
subalimentacion, con un 14.3 % de su poblacion, es decir 2,205,000 personas en el
periodo 2012-2014.

4. INSTITUCIONALIDAD PUBLICA DEL MAGA

Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, segun el Decreto 114-97, Ley
del Organismo Ejecutivo, le corresponde atender los asuntos concernientes al
régimen juridico, que rige la produccion agricola, pecuaria e hidrobiologica, esta
altima en lo que le atafia. Asimismo, aquellas que tienen por objeto mejorar las
condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo
productivo nacional. Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y ejecutar participativamente las Politicas de Desarrollo Agropecuario, y
de los Recursos Hidrobiologicos, estos ultimos en lo que le corresponda; y, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, disefar la
politica para el manejo del recurso pesquero del pais, de conformidad con la ley.

b) Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables, en materia de
actividades agricolas, pecuarias y fitozoosanitarias, y de los recursos
hidrobiologicos, estos ultimos en lo que le corresponda, buscando la eficiencia y
competitividad en los mercados, y teniendo en cuenta la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

c) Definir, junto con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, la politica de
ordenamiento territorial y de utilizacion de las tierras nacionales, y promover la
administracion descentralizada en la ejecucion de esta politica; asimismo, debera
velar por la instauracion y aplicacion de un sistema de normas juridicas que
definan las responsabilidades y derechos vinculados a la posesion, usufructo y, en
general, la utilizacion de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del
Estado.

d) Formular la politica de los servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios
y de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le atafia, y administrar
en forma descentralizada su ejecucion.

e) En coordinacién con el Ministerio de Educacion, formular la politica de educaciéon
agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo Ila participacién

comunitaria.
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f) Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios y de los recursos hidrobiol6gicos, estos
altimos en lo que le atafa.

g) Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias, pecuarias
e hidrobioldgicas, estas ultimas en lo que le atafia, para fomentar el desarrollo
productivo y competitivo del pais.

h) Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad
alimentaria de la poblacién, velando por la calidad de los productos.

i) Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso a la informacion
estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

j) Ejercer control, supervision y vigilancia, en la calidad y seguridad de la
produccion, importacion, exportacion, transporte, registro, disposicion y uso de
productos plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose por estandares internacionalmente
aceptados.
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MINISTERIO DE AGIICULTURA
GANADERIA Y ALIMENTACION

4.1 Organigrama

ILUSTRACIO8: ORGANIGRAMA DRIAGA

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
ORGANIGRAMA GENERAL
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A través del Acuerdo Gubernativo 338-2010, se establece la estructura organizacional
del MAGA y que a continuacion se describe:

A. Funciones sustantivas

1. Despacho Ministerial

1.2 Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN)

1
1
1

Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional
Direccion de Apoyo a la Produccién Comunitaria de Alimentos
Direccion de Monitoreo y Logistica de Asistencia Alimentaria

1.3 Viceministerio de Desarrollo Economico Rural (VIDER)

= =4 -4 —a 1

Direccion de Desarrollo Agricola

Direccion de Reconversion Productiva

Direcciéon de Desarrollo Pecuario

Direccién de Infraestructura Productiva

Direccion de Fortalecimiento para la Organizacion Productiva
Comercializacion

1.4 Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones (VISAR)

= =4 -4 -4 -1

Direccion de Fitozoogenética y Recursos Nativos
Direccién de Sanidad Vegetal

Direccién de Sanidad Animal

Direccion de Inocuidad

Direccién de Normatividad de la Pesca y Acuicultura

1.5 Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén

1
1

Direccién de Desarrollo Agropecuario
Direccion de Coordinacion de Recursos Naturales y Agroturismo

1.6 Direccién de Coordinacion Regional y Extension Rural (DICORER)

1
1
1

Formacion y Capacitacion para el Desarrollo Rural
Sedes Departamentales
Extension Rural
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1.7 Direccién de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos
1 Cooperacion Interna y Externa
1 Proyectos de Cooperacion
1 Fideicomisos

1.8 Direccion de Informacion Geogréfica, Estratégica y Gestion de Riesgos (DIGEGR)
9 Laboratorio de Informacion Geografica
1 Andlisis, Informacién Estratégica y Gestion de Riesgos

B. Funciones Administrativas

1.9 Administracién General

Administracion Interna

Administracion Financiera

Recursos Humanos

Comunicacion Social e Informacion Pablica

= —a —a -

C. Funciones de apoyo técnico

1.10 Asesoria Juridica
1 Asesoria Legal
1 Asesoria Administrativa
i Procuracion

1.11 Direccion de Planeamiento
1 Planificacion y Programacion
1 Seguimiento y Evaluacion
i Fortalecimiento y Modernizacion Institucional
1 Comercio Internacional

1.12 Informatica
i Sistemas de Presentacién y Andlisis de la Informacién
9 Soporte Técnico y Seguridad Informéatica
1 Andlisis de Disefo
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D. Funciones de control interno
1.13 Unidad de Auditoria Interna
E. Organos de consulta, registro y apoyo

1.14 El Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario i CONADEA -

1151 nstituto Geogr8fico NacionalilGN-Fngeni ero A
1.16 Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria i FONAGROI

1.17 Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado i OCRETi

F. Unidades especiales de ejecucion

1.18 Unidad de Equidad de Género
1.19 Unidad para el Desarrollo Rural Intercultural
1.20 Unidad de Cambio Climatico

5. EJES TRANSVERSALES

5.1 Equidad de Género

Dentro de la estructura funcional del MAGA, se creé a través del Acuerdo Ministerial
128-2011, la Unidad Especial de Equidad de Género, con el objetivo general de
socializar, ejecutar e implementar acciones encaminadas a reducir las brechas de
exclusion a las que las mujeres han sido sometidas, facilitando su acceso a las
diferentes actividades institucionales, en el marco de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres, y el Plan de Equidad de
Oportunidades. Instrumentos, estos Ultimos, que son coordinados por la Secretaria
Presidencial de la Mujer, a efecto de dar cumplimiento a los fines e impacto de las
acciones adoptadas.

Dentro del Ministerio se ejecutan acciones que incorporan la equidad de género,
coordinando e implementando proyectos en las diferentes unidades ejecutoras, y
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atendiendo proyectos productivos de diferente indole, que van directamente a la
economia, a la nutricibn y a la salud de las mujeres, especialmente las mas
vulnerables y que tienen una carga familiar considerable en cuanto al nimero de
hijos. Para ello, se les dan las herramientas metodoldgicas adecuadas, a fin de lograr
el mejoramiento de su ingesta diaria, en cuanto a aporte vitaminico y variacion
nutricional. Estas actividades reciben acompafiamiento y capacitacion técnica
constante.

Es importante sefialar que la poblacion, en especial las mujeres, participa en el
proceso de transferencia tecnolégica, fortaleciendo la intervencion activa de la familia
en el proceso, lo que permite una mayor divulgacion del conocimiento.

La Unidad Especial de Equidad de Género coadyuva al fortalecimiento de las
capacidades técnicas y econdémicas, de mujeres y hombres, en el uso y manejo
sostenible de los recursos naturales, con el fin de fortalecer las capacidades a nivel
local, y articula sus funciones, para garantizar la coordinacién con el Plan del Pacto
Hambre Cero.

A través de Acuerdo Ministerial 693-2014, el MAGA aprobdé la Politica Institucional
para la Igualdad de Género y Marco Estratégico de la Implementacion 2014-2023, la
cual tiene como objetivo: AContribuir
mujeres, por medio de la creacion de oportunidades para su participacion en todos
los eslabones de la cadena de produccion agricola, pecuaria, forestal e hidrobiolégica
sostenible, con pertinencia étnica y cultural, en un marco de igualdad entre hombres y
mujeres y de impulso al desarrollo rural integral. Dicha Politica tiene como ejes
estratégicos los siguientes:

9 Institucionalizar el enfoque de género dentro del MAGA

Seguridad alimentaria y nutricional

1 Promover la participacion y el empoderamiento de las mujeres en el desarrollo
rural

9 Crecimiento y desarrollo econémico productivo

1 Fortalecimiento del Sistema Nacional de Extension Rural

=
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5.2 Nifiez y Adolescencia

El MAGA, como apoyo al desarrollo de la nifiez y adolescencia, brindara capacitacion
para la implementacion del huerto escolar, en diferentes escuelas del area rural, con
estudiantes de cuarto, quinto y sexto primaria. Con este fin, les facilitara la dotacion
de semillas, pilones e insumos agricolas, para que ellos sean los responsables de
realizar las practicas de cultivo, desde la siembra hasta la cosecha, siempre bajo la
supervision y capacitacion del técnico responsable del MAGA.

A través de las Escuelas de Formacion Agricola, se busca formar jovenes, hombres y
mujeres, a nivel medio en las diferentes ramas de especializacion, como: produccion
agricola, pecuaria, forestal, hidrobiologica, administracibn de recursos naturales
renovables y no renovables, y la agroindustria. Se brinda educacién formal para que,
una vez egresados, apliquen en sus comunidades las técnicas necesarias en las
actividades agropecuarias; asi mismo, sean contratados como mano de obra
calificada por empresas agropecuarias. Algunos estudiantes son beneficiados con
becas para continuar su formacion en la Escuela Nacional Central de Agricultura
TENCAT, o en la Escuela Agricola Panamericana ElI Zamorano, Honduras. Las
escuelas estan ubicadas en Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos y Solola.

Los alumnos de estas Escuelas oscilan entre los 13 y 17 afios de edad, son del area
rural, y se espera que egresen alumnos de tercero basico y graduados de las
carreras de Perito Agrénomo, Perito en Administracion de Empresas Agropecuarias,
Perito Forestal y Perito en Agroturismo. Como parte del servicio de extension, en
apoyo a la juventud, se ha programado también la capacitacion y asistencia técnica
en actividades agricolas, pecuarias y forestales, a grupos integrales de jovenes y
adolescentes del area rural. Ademas, se implementaran huertos escolares, en las
escuelas ubicadas en las comunidades priorizadas y que tienen cobertura del
Sistema Nacional de Extension Agricola. Aqui participan alumnos de los grados de
primaria,con | a met odol og2a de 0 a pllosesacorviertamenci endo
sujetos de cambio, y lleven al seno de su hogar todos los conocimientos adquiridos
en sus practicas de campo.
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5.3  Multiculturalidad e Interculturalidad

Para apoyar este tema, mediante Acuerdo Ministerial 116-2011, se crea la Unidad
Especial de Ejecucion para el Desarrollo Rural Intercultural, con competencia a nivel
nacional, y funciones de asesoria técnica, operativa y administrativa. Con esta
Unidad, se busca incidir a escala nacional e internacional, mediante la participacion
conjunta del desarrollo rural intercultural, de acuerdo con las necesidades y
propuestas surgidas.

Para el 2017 se tiene programado entre otras acciones, desarrollar instrumentos de
planificacion, basados en investigaciones que permite al MAGA, tomar las medidas y
estrategias pertinentes para atender y dar respuestas a las demandas de la
poblacion indigena y no indigena en el fortalecimiento del desarrollo rural intercultural.

5.4 Cambio Climético

La adaptaciéon al cambio climatico brinda la posibilidad de reducir, en forma
sostenible, muchos de los impactos adversos y aumentar los impactos beneficiosos,
aunque ambos tienen su costo y dejan dafos residuales.

Para Guatemala es estratégica, impostergable y forzosa la adaptacion al cambio
climatico, como una medida para reducir la vulnerabilidad y la gestion de riesgo ante
eventos naturales extremos. En esta linea, deben focalizarse los esfuerzos en
diversas acciones, entre estas: proteccion de los recursos forestales, regulacion de
los recursos hidricos, conservacion de suelos y ecosistemas estratégicos i como
bosques nubososi, recuperacion de areas degradadas por el cambio de uso del
suelo, e intensificacion del manejo de cuencas estratégicas, entre otros.

La degradacion de los recursos naturales, en relacion con la alta incidencia de
pobreza, se observa a lo largo de las zonas rurales de Guatemala; pero con mayor
intensidad en las zonas altas del Altiplano central y occidental. En esta zona, mas del
35% de la poblacién del pais vive en un area que corresponde a menos de una cuarta
parte del territorio nacional. La densidad poblacional en el Altiplano es de,
aproximadamente, 200 personas por km? Aunada a estas -caracteristicas
demograficas, la incidencia de pobreza rural es de un 82% (Estrategia de Reduccion
de la Pobreza. Segeplan, octubre de 2001).
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La crisis econdémica global y los efectos del cambio climatico, especialmente sequias,
estan afectando alin méas las economias y la subsistencia de las familias indigenas y
de las més pobres, siendo los nifios y las nifias entre los mas afectados.

Por las caracteristicas geogréficas del pais, existe una variabilidad climéatica que
genera el corredor seco, lo que impide un desarrollo sostenible, a menos que se
prioricen recursos para actividades productivas en dicha zona.

ILUSTRACIOS: MAPA DE AMENAS POR SEQUIA EN EL
PAIS

Guatemala presenta una dinamica estacional que rige los procesos de vida de los
habitantes, en particular de las areas rurales, de acuerdo con el calendario estacional
que se presenta en la ilustracién 8.
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ILUSTRACIONO: CALENDARIO ESTACIONAEVENTOS CRITICOS
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Al respecto, el MAGA creé la Unidad Especial de Ejecucion de Cambio Climatico, a
través del Acuerdo Ministerial 157-2011, con el objetivo general de promover la
adaptacion del sector agropecuario guatemalteco a la variabilidad climatica, tomando
en cuenta los escenarios y efectos del cambio climatico en las distintas actividades
productivas. Para ello, tiene programadas las siguientes actividades: i) brindar
capacitacién y actualizacion técnica, en adaptacion y mitigacion de la agricultura al
cambio climatico; ii) desarrollar estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad;
iii) realizar monitoreo y evaluacion aplicados a la adaptacion y mitigacién de la
agricultura al cambio climatico, en apoyo a las sedes departamentales del Ministerio y
al Sistema Nacional de Extension Agricola.

El MAGA también ejecutara acciones de apoyo para algunos programas y proyectos
que contribuyen a la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En el afio 2017 el MAGA en coordinacion con el INAB realizaran acciones que
coadyuvan a mantener y mejorar el entorno forestal del pais, con base en las politicas
y estrategias del gobierno actual. Estas acciones se desarrollaran en el marco de
crear y fortalecer politicas ambientales sostenibles, para rescatar, proteger,

43



> =

'Gl ;\]"lg"\lmA. PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, REPROGRAMACIO

W10

conservar, desarrollar y aprovechar los recursos naturales, en forma controlada y
sostenible.

Las funciones del INAB giran en torno al fomento y proteccion de los bosques del
pais; lo cual le da una mayor relevancia, considerando que el bosque es un recurso
vital para la sociedad guatemalteca. Pues, este, no solo aporta bienes a la economia
nacional y es fuente de generacion de empleo en el area rural, sino que brinda una
serie de servicios; por ejemplo, la funcién de sumideros de carbono; la regulacién de
flujos de agua de lluvia, siendo la fuente mas barata para proveer agua de calidad, la
proteccion de suelos, entre otros. Ademas, el bosque es un bien de suma importancia
para la poblacion en pobreza y pobreza extrema, que no solo depende de la lefia
como principal sistema de combustion energética, sino también de alimentos,
medicamentos y madera para construccion.

Todas las acciones llevadas a cabo por el INAB toman en cuenta el componente de la
multiculturalidad guatemalteca, beneficiando a toda la poblacién en general, ya que la
gestidn forestal requiere de la participacion de todos los sectores de la poblacion. Es
importante mencionar que se incluye el fomento forestal, a través de programas de
repoblacion y manejo de bosques; por tal razon, estos lineamientos se han tomado en
cuenta para la elaboracion del presente plan operativo.

Es importante resaltar que para el cumplimiento de las actividades planificadas, el
INAB cuenta con alianzas estratégicas con diferentes grupos de actores del sector
forestal como asociaciones comunitarias, gremiales, gobiernos municipales, grupos
de silvicultores, ONGs ambientales, la Academia (Universidades, ENCA), Red de
autoridades indigenas; y Red de beneficiarios de los programas con incentivos, entre
otros.

INABpresenta como resultado institucBehaal par
contribuido al Desarrollo Rural Integral, fomentando y regulando el uso sostenible, la

proteccién, conservacion y recuperacion de los bosques y tierras forestales en

600,000 hectareas de plantaciones, bosques naturales y ecosistemas forestales
estratégicosa
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6. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
No. FORTALEZA proplema
F1 Base legal y marcos juridicos como ente rector del sector agricola 2
F2 Recurso humano especializado 1,2, 4
F3 Capacidad instalada del MAGA, (Infraestructura y equipo) 2,4
F4 Organizacion y presencia a nivel nacional, Delegacionesse2?ldepartamentos del pais 2
F5 Posicionamiento institucional en el sector agropecuario. (Imagen y reconocimiento del MAGA por parte del usuario) 2,4
F6 Politica Nacional de Desarrollo Rural Integf@NDRF con apoyo politico para su implementarcié 1,4
E7 Se cuenta con programas de beneficio social que permiten tener un acercamiento con las comunidades (Sistema Nacisidal RerekBNER) 13
F8 Se cuenta con informacién generada que puede ser utilizada para aplicaciones poradistietodel sector agricola 1,23
F9 Generacion de estudios de suelos con estandares actualizados 3,4
F10 | Que exista descentralizacion permite contar con amplia cobertura con servicios y bienes que benefician a la pobla¢dNIDEICAANAB, y otres) 1,23
EF11 | La existencia de leyes y politicas que permiten regular el uso de algunos recursos naturales (bosques) 3
E12 Incrementos anuales en asignacion presupuestaria para el MAGA 4
F13 Contar con apoyo de cooperacion externa tanto técnica facanciera 4
F14 Contar con una pagina Web a través de la cual se socializa informacién de interés para el personal y publico en general 4
F15 | Buena coordinacién a nivel de gabinete con los programas sociales 2,4
No. OPORTUNIDADES i

relacionado™

o1 Tratados y convenios internacionales 1,2
02 Aplicacion de tecnologia agricola 2
03 Mejoramiento de la competitividad del sector agricola 2
04 Generacion de empleo agricola 2
05 Especializacion de algunos productores 2
06 Alta demanda dproductos agropecuarios en el mercado internacional 2
o7 Mejoramiento de ingresos del sector agricola 2
08 | Acceso a la capacitacion de recurso humano 1
09 Microclimas para diversidad de produccién 1
010 Apoyo financiero para la compra de granosduss 1
011 | Formacién de CADER Centros de Aprendizaje para el Desarrollo Rural (CADER). 1
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012 | |nterés de gobiernos locales en tema ambiental 3
013 | conciencia sobre cambio climéatico 3
014 | Ordenamiento territorial del sector agricola 3
015 | sector Justia involucrado en el tema ambiental 3
O16 | Iniciativa de Ley de suelos, agua, PROBOSQUE en el Congreso de la Republica para su aprobacion. 3
O17 | Cooperacién externa técnica y financiera 1,3, 4
018 | Alto potencial forestal 3
019 | promocién del ecoturiso 3
020 | Percepcion positiva de la institucion a nivel nacional e internacional. 4
021 | Coordinacion con programas sociales. 4
No. DEBILIDADES : eggsg‘;s**
D1 Insuficiente capacidad de reaccion frente a los desastres naturales 1,2,3,4
D2 Certrada atencién en infra y subsistencia, poca asistencia al sector agricola 2.4
D3 Insuficientes alianzas publico privadas 2,34
D4 Interrupcién de procesos institucionales por inestabilidad laboral 2.4
D5 Desaprovechamiento de capacidades tecnolgissaladas 2.4
D6 Poca institucionalizacién de enfoque de género/pueblos 1,3,2,4
D7 Baja capacidad para aprovechar los vinculos y oportunidades que nos brindan los tratados internacionales 2
D8 Actividades agropecuarias con baja capacidad de arédit 1,2
D9 Decisiones de autoridades internas desvirtdan la planificacién 1,2,3,4
D10 | Rotacién de personal, Inestabilidad laboral 1,2,4
D11 | Desarticulacion entre unidades del MAGA, Debilidad en la coordinacién técnica y operativa entre las depeledaniostiucion. 1,2 3,4
D12 | Investigacion ineficiente vinculada al sector 1,2,3,4
D13 | Falta de seguimiento a programas de diversificacion 12,4
D14 | Abandono de silos 1,4
D15 | Inexistencia de reservas estratégicas 1
D16 | Participacion institucioria nivel municipal y comunitaria es limitada 3.4
D17 | No se promueve la generacion de investigacion 3
D18 | Baja cobertura de capacitacion para el uso de suelo, agua y bosque (recurso humano limitado y poco interés de los usuarios) 3
D19 | No hay programade concientizacion ambiental 3
D20 | Los recursos financieros son limitados con la incertidumbre de ser estables 3

46



=

L]

GUATEMALA PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, REPROGRAMACIO

HIA Y

No existe sistemas de evaluacién de politicas , programas, proyectos y acciones

D21
D22 | Baja asignacion financiera interna paranfgiementacion de programas y proyectos. 11223;1
D23 | Débil promocion y divulgacion de las politicas publicas sectoriales
D24 | Cobertura insuficiente de los programas de apoyo a los productores del sector. 4
D25 | Agencias municipales de extension y setigsartamentales con escaso recurso técnico y de informacién. 4
D26 | Falta de estructura estandarizada de recursos humanos para el personal por contrato. 4
D27 | Dualidad de acciones entre dependencias del MAGA 4
D28 | Proceso de reclutamiento y seleccid® recursos humanos, vulnerable 4
D29 | Debilidad en los procesos de induccién y capacitacion del recurso humano por la alta movilidad 4
D30 | Reducido Espacio fisico en areas administrativas en el edificio central del MAGA y en varias delegauéoteseigales 4
D31 | Bajo conocimiento para seleccionar y adjudicar solicitudes de compras y adquisiciones 4
D32 | Emplazamientos laborales a la institucién, impiden dar cumplimiento a procesos administrativos de personal 4
D33 | Sistema de evaluacion di#sempefio poco efectivo 4
No. AMENAZAS s
Al Planes de gobierno y no de nacion, largo plazo 1,2,3,4
A2 Falta de continuidad de los programas de un gobierno a otro 1,2,3,4
A3 Presupuesto insuficiente para el sector 1,2,3,4
A4 Fdta de independencia por incidencia politica en el MAGA 1,2,3,4
A5 Cambio climético afecta la productividad del sector 1,2,3,4
A6 Investigacion ineficiente vinculada al sector 1,2
A7 Duplicidad de funciones entre ministerios 1,2,3,4
A8 DisponibilidadFinanciera no es sostenible 1,2,3,4
A9 Préctica de agricultura intensiva 3
Al0 Sobreutilizacion de los recursos naturales 3
All Débil organizacién comunitaria para la administracion de los recursos naturales 3
Al2 Débil control en el uso de sustarguimicas que contaminan las fuentes de agua 3
Al3 | Limitaciones para la inversion piblica en el sector 3
Al4 El deterioro constante de los recursos naturales por la poblacion 3
Al5 Las alianzas publicoprivadas son escasas 3
Al16 No existen leyes quregulen el uso del suelo y agua 3
Al17 Incrementos de plagas y enfermedades 3
Al18 Dificultad de coordinacién interinstitucional. 4
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Problemas priorizados**

1. Baja disponibilidad y acceso a medios de produccion para la agricultura familiar

2. Productoresgropecuarios excedentarios y pequefios comerciales con baja productividad y competitividad
3. Productores agropecuarios hacen uso inadecuado de los recursos naturales renovables y provocan su deterioro
4. Capacidades institucionales limitadas para consolidaigestion orientada a resultados sostenibles en el sector Agropecuario

7. ANALISIS DE ACTORES

Actor Nombre y (1) Rol (2) Importancia (3) Poder (4) Interés o
Nl . . (7) Ubicacion
No descripcion/ por (5) Recursos (6) Acciones principales geogrdica
problemas priorizados 1 2 3 1 21314 2 3 1 2 3
1 Sistema de Consejos 1 2 0 1 1]1]|1 1 1 -1 1 -1 Financieros, de| Proximidad con los beneficiariog Todo el pais
(CODEDES, COMUNES, consulta comunicacion, organizacion. =
COCODES) Sistema de Consejos es el med
principal de participacion de g
poblacién en la gestién publica
2 Gobiernos locales 1 1 1 1 1]1]1 1 1 1 1 1 Financieros y| Proximidad con la poblacién, cuen Todo el pais
(municipales) de organizacion| con el funcionamiento de comisiong
municipalesque abordan diferente
temas de interés para el MAGA
entre ellos ordenamiento territorig
fomento econdémico, ambiente
recursos naturales; descentralizaci
participacién ciudadana. Manejan s
propios recursos y presupuesto
3 Cooperadn internacional | 2 2 2 1 1 (11 1 1 1 1 1 financieros  y| cooperacion técnica en capacitaciq Ciudad de Guatemala|
técnica (organismos y técnicos insumos, equipo para g
paises amigos) cumplimiento de las funciones dg
MAGA
4 Sector académico (IARNA| 2 1 2 1 0|01 -1 -1 investigacion y | Investigacion, formacion| Depto. de Guatemala
INAP, Universidades, conocimientos | capacitacion
FAUSAC, ENCA,
FLACSO)
5 Sectores organizados 2 1 0 1 1 (0|1 1 -1 1 1 1 financieros, Organizacion y asociatividad d Todo el pais
(cooperativas, organizacién | productores  agropecuarios  qu
microempresas, etc.) pueden ser promotores de |
politicas sectoriales y subsectoriale:
6 Centros de investigacion 1 1 2 1 1]1]|1 1 0 1 1 1 investigacion y| Investigacion, conocimiento Depto. de Guatemala
internacional (IICA, FAO, conocimientos
CATIE, OIRSA)

48



GUATEMALA

> =

PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, REPROGRAMACIO

Actor Nombre y (1) Rol (2) Importancia (3) Poder (4) Interés L
No descripcion/ por (5) Recursos (6) Acciones principales Y] Ub'c?c'on
pcioni p princip eogréica
problemas priorizados 1121 3| 4]1]|2]|3]|2 2 3 1 2 3 4 9
7 Organizaciones campesina| -1 1 0 1211 - -1 1 -1 1 politicos, poder| Demandan atencién a las necesida Todo el pais
(CNOC, CONIC) 1 de convocatoria| de sus afiliadasejerciendo presior
de atencién inmediata sin tomar ¢
consideracién la disponibilidad d
recursos de la institucion
8 Medios de comunicacion 0 0 0 0 o[1|0 -1 1 -1 1 -1 Influencia en la| Divulgacion deinformacion Todo el pais
poblacion,
ayudan a formar
opinién
9 Sector bancario (Banrural, | -1 | -1 1 1 1 -|10]1 -1 -1 -1 | Lineas de| Financiamiento para el sector Todo el pais
CHN vy otros ) 1 crédito
10 | Cooperacién internacional | 2 1 1 1 1 1]1]|1 1 1 1 financiamiento | Financiamiento para el sector
financiera para elsector
11 | Ministerio de Energiay 1 1 2 1 0 0|11 1 -1 Desarrollan funcion public§g Depto. de Guatemala
Minas relacionada al quehacer instituciona
12 | Ministerio de Ambiente y 1 0 2 2 0 0|11 1 1 1 Recursos Desarrollan funcién publica Depto. de Guatemala
Recursos Naturales financieros, relacionada al quehacer instituciong
técnicos andlisis de impacto ambiental
13 | Ministerio de Educacién 2 2 2 2 1 1 (1)1 1 1 1 Formacion, Desarrollan dincién publica Depto. de Guatemala
recursos relacionada al quehacer instituciond
financieros
14 Ministerio de Salud Publicg 2 2 2 2 1 1]1]1 1 1 1 1 1 Recursos Desarrollan funcién publica Depto. de Guatemala
financieros, relacionada al quehacer instituciong
15 Ministerio de Finanzas 2 2 2 2 1 1]1]|1 1 -1 2 Recursos Administrar los recursos financieroy Depto. de Guatemala|
Publicas financieros, y patrimoniales del Estado
técnicos
16 Ministerio de Economia 2 2 2 2 1 1]1]1 1 1 -1 1 2 Recursos Administra la Politica de Comercio| Depto. de Guatemala
financieros y Exterior de Guatemala., los Acuerd
técnicos Comerciales Internacionales de lo
que Guatemala forma parte,
garantizando los intereses del pais
17 Ministerio de Gobernacion| 1 1 2 1 1 1]1]1 1 1 1 Recursos Desarrollan funcién publica Depto. de Guatemala]
técnicos relacionada al quehacer instituciong
18 Ministerio de 2 2 0 1 1 2 0 -1 1 Desarrollan funcién publica Depta de Guatemala
Comunicaciones, relacionada al quehacer instituciong
Infraestructura y Vivienda
19 Ministerio de Desarrollo 0 2 0 1 1]0]|1 1 0 1 0 1 Desarrollan funcién publica Depto. de Guatemala]
relacionada al quehacer instituciond
20 SEGEPLAN 2 2 2 2 1)1 1 0 1 1 1 Orienta y coordina procesos y En todos los
decisiones estratégicgse departamentos
contribuyen al desarrollo del pais, €
el marco del Sistema Nacional de
Planificacién.
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Actor Nombre y (1) Rol (2) Importancia (3) Poder (4) Interés L
No descripcion/ por (5) Recursos (6) Acciones principales Y] Ub'c?C'on
pcioni p princip eogréica
problemas priorizados 11 21 3 1] 2 4 2 3 1 2 3 9
21 | Entidades descentralizadg 2 2 2 1 1 Desarrollan temas fundamentales
(Fondo de Tierras, INAB, el desarollo del sector
ICTA y otras)
22 CAFIC 1 0 0 1 poder politico, de ejecucion de Todo el pais
programas y proyectos, influencia
sobre agremiados, investigacion
23 CAMAGRO 1 1] 1 - -1 1 -1 -1 Defensa de sus agremiados, agrupj Depto. de Guatemala
1 14 gremiogle productores agricolag
y pecuarios
24 AGEXPORT 1 1 2 0 Promueve el crecimiento de las
exportaciones basados en la
1 1 1 1 competitividad Depto. de Guatemala
25 Céamara de Industria y 4 O =2 Representacion y promocion del
Comercio 1 1 Comercio. Depto. de Guatemala
26 | Productores agropecuarios| 2 2 | - 2 0 -1 Todo el pais
(pequefios, y medianos )
27 | Grandes productores 2 2 -1 2 1 -1 Todo el pais
agropecuarios
28 | Congreso de la Republica 2 2 2 1 -1 Aprobacién del Presupuesto Generg
de la Nacion, Decretar, funcion
fiscalizadora, reformar y derogar la:
leyes.
29 | Contraloria General de 0 0 0 0 0 1 -1 1 -1 -1 1 Funciénfiscalizadora, vela por la
Cuentas probidad, transparencia y honestida|
en la administracion publica, y por I
calidad del gasto publico
30 Universidades 1 1 2 0 1 Formacién académica, investigacior
Epesistas. La FAUSAC cuenta con
un centro denteligencia de mercado
31 | Organismo Judicial y 0 0 2 1 1 La Fiscalia de Delitos contra el
Ministerio Publico Ambiente del Ministerio Publico
tiene su cargo la responsabilidad de
investigar y llevar ante los tribunaleg
de justicia a los depdadores del
ambiente, flora y fauna del pais.
32 | CONAP 0 0 2 1 1 Asegurar la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biol6gica
y las areas protegidas de Guatemal
33 | SAA. Secretaria de 1 1 2 0 -1 Rectora del tema agrario, con énfas
Asuntos Agrarios en la articulacion de la politica
agraria asi como la resolucion y
transformacion de conflictos relativo
a la tierra
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Actor Nombre y
No descripcion/ por
problemas priorizados

(1) Rol

(2) Importancia

(3) Poder

(4) Interés

1 (2 (3|4

2 3

2 3

(5) Recursos

34 | Secretaria de Coordinacion|
Ejecutiva de la Presidencia

(6) Acciones principales

(7) Ubicacion
geogréica

Coordinacion, direccién y
fortalecimiento del Sistema de
Consejos de Desarrollo; y de la
Descentralizacién del Organismo
Ejecutivo

35 | CONRED

Coordinar esfuerzos de rescate,
atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion de lo|
dafios causados por los desastres

36 | SESAN, Secretaria de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional

=l 1

Responsable de la coordinacion,
integracién y monitoreo de
intervenciones de seguad
alimentaria y nutricional entre sectol
publico, sociedad y organismos de
cooperacion internacional

37 INE, Instituto Nacional de
Estadistica

Disefiar y ejecutar la Politica
Estadistica Nacional.

38 | ANAM

Defender la autonomia local y los
intereses de los municipios,, impuls
la descentralizacion, apoyar a las
municipalidades en sus tareas de
servicio a la comunidad e impulso a
desarrollo de sus territorios

39 INFOM, Institutode
Fomento Municipal

Asistencia técnica y financiera a las
municipalidades, en la realizacién d
programas basicos de obras y
servicios publicos, en la explotacion|
racional de los bienes y empresas
municipales, en la oagizacion de la
hacienda y administracién municipa

40 | Sistema Nacional de
Prevencion y Control de
Incendios Forestales
SIPECIF

Prevencién y control de incendios
forestales

41 | Autoridades Indigenas

Las autoridades indigenas legitiman
su especialidad a partir del ejercicio|
de su autoridad, esto les otorga
potestad suficiente para sancionar y,
acompafiar a los involucrados en
conflictos sociales

42 | PRONACOM Programa
Nacional de Copetitividad

facilitador de los esfuerzos y alianzg
interinstitucionales entre el sector
publico, empresarial y sociedad civi
para el desarrollo de la
competitividad del capital humano |

empresarial, que genere la invérs
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No

Actor Nombre y
descripcion/ por

(1) Rol

(2) Importancia

(3) Poder

(4) Interés

problemas priorizados

1 (2 (3|4

2 3

2

3

(5) Recursos

43

ANAVI, Asociacion
Nacional de Avicultores

(6) Acciones principales

(7) Ubicacion
geogréica

44

Cémara de Comercio

Defender y representar los interese:
de los comerciantes y promover la
emision, reforma o derogacion de
leyes que se relacionen o afecten sy
campo de accioén

45

Asociacion de Porcicultoreq
de Guatemala

Financieros y
técnicos

Mejora continua de la produccion,
manejo, comercializacion e
industrializacion de los productos
porcinos.

46

ANACAFE , Asociacion
Nacional del Café

Representar al
sector caficultor
de Guatemala

Extender Licencias de Exportacion.
Desarrollar y ejecutar la politica
cafetalera. Representa a mas de 12|
mil caficultores de todo el pais.| E
cultivo del café ocupa el 2.8% del
territorio nacional

Esta presente en 20 d
los 22 departamentos

a7

FEDECOAG, Federacior|
de Cooperativas Agricola:
de Guatemala

Promover vy facilitar el desarrollo d
las cooperativas afiliadas wtras
organizaciones de base, a través
apoyo técnicdinanciero

Huehuetenango,
Quiché, San Marcos,
Zacapa,
Quetzaltenango,
Retalhuleu, Santa
Rosa, Izabal, Jalapa
Suchitepéquez,
Chiquimula, ,
Escuintla, Petén
Solola, y
Chimaltenango

48

FUNDESA , Fundeion
para el Desarrollo de
Guatemala

Informacién y conocimiento,
Aglutinador de proyectos clave en
transformacién econémica y social
de largo plazo Interlocutor con
entidades internacionales para la
innovacién e introducén de nuevas
ideas y conceptos a Guatemala

49

Gremial de Huleros

-1

Financieros,
técnicos,

Sistemas modernos de produccién
la fincas huleras, laboratorios d
purezas genéticas de las plantaciol
de hule (laboratorio de
electrobresis), salud productiva d
las plantaciones (laboratorio d
Diagnostico de latex), identificacio
de enfermedades (laboratorio

Fitopatologia).  Investigacion
experimentacién de nuevos clong
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de Guatemala AZASGUA

Financieros,
Politicos
econdmicos

del desarrollo y mejoramiento de

productividad de la cafia de azuc|
asi como tecnificar y capacitar Iqg
recursos humanos relacionado can
produccién de cafia de azlcar. Pog
el centro de investigacior
responsable de generar, adaptar|
transferir tecnologia de calidad pa|
el desarrollo rentable y sostenible

la agroindustria azucarera.

Actor Nombre y (1) Rol (2) Importancia (3) Poder (4) Interés o
N . A (7) Ubicacion
No descripcion/ por (5) Recursos (6) Acciones principales ey o
problemas priorizados 1 2 3 112134 2 3 2 3 geog
para mejorar la productividad,
50 | Asociacién de Azucares | 1 0 0 Incrementar la produccion a trave

53




| 4 -

GUATEMALA PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, REPROGRAMACIO

8. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
8.1 Misiéon

Somos una Institucion del Estado, que fomenta el desarrollo rural integral a través de
la transformacion y modernizacion del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico,
desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales para lograr la
seguridad y soberania alimentaria y competitividad con normas y regulaciones claras
para el manejo de productos en el mercado nacional e internacional, garantizando la
sostenibilidad de los recursos naturales.

8.2 \Vision

Ser una institucion publica eficiente, eficaz y transparente que promueve el desarrollo
sustentable y sostenible del sector, para que los productores agropecuarios,
forestales e hidrobiolégicos, obtengan un desarrollo rural integral a través del uso
equitativo de los medios de produccién y uso sostenible de los recursos naturales
renovables, mejorando su calidad de vida, seguridad y soberania alimentaria, y
competitividad.

8.3  Principios institucionales

1. Transparencia: Todo empleado del MAGA se conducirA con probidad,
honestidad, honradez e integridad en la ejecucién de acciones para la
prestacion de bienes y servicios que beneficien a la poblaciéon objetivo, en el
marco institucional en cumplimiento del Plan Estratégico Institucional y la
obtencién de los resultados previstos.

2. Institucionalidad: En la gestién institucional se guardara el debido respeto y
observancia a las leyes relacionadas, procurando la eficiencia y efectividad en
las acciones.

3. Coordinacion y comunicacion: El accionar del MAGA tendra como soporte la

coordinacion y comunicacion permanente y estratégica en la gestion interna y
externa, para obtencion de los resultados previstos.
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4. Primacia del ser humano: El ser humano es el centro de las acciones y las
estrategias a desarrollar, se busca su maximo beneficio y bienestar.

5. Solidaridad y la inclusion: Se dara prioridad a la atencién de los productores
agropecuarios de infrasubsistencia y subsistencia sin descuidar la atencion a los
productores agropecuarios excedentarios y comerciales, atendiendo de manera
equitativa y segun sus necesidades tanto a hombres como a mujeres, indigenas
y no indigenas respetando su entorno social y cultural.

6. Busqueda de consensos: La resolucion de conflictos o desacuerdos que
surjan en la implementacion del Plan Estratégico Institucional se obtendrd a
través del dialogo, el respeto a todas las opiniones y la concrecién de acuerdos
y CONSensos.

7. Integralidad: La ejecucién de las acciones previstas en el presente plan
estratégico, se realizar4 buscando la integralidad de las intervenciones de las
diferentes unidades ejecutoras, para alcanzar un beneficio real y efectivo de la
poblacion objetivo.

8. Sostenibilidad: EI desarrollo sostenible permite cubrir las necesidades
actuales, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para cubrir
sus propias necesidades. Para ello, el desarrollo agropecuario sera basado en
un ordenamiento territorial, para la produccién sostenible y amigable con el
ambiente y asi minimizar los efectos del cambio climatico.

8.4 Programas y productos estratégicos

8.4.1 Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina i PAFFECI

Con el PAFFEC se busca contribuir al alcance de lo resultado estratégico de pais
fPara el 2019 se ha disminuido la poblacion subalimentada en un punto porcentual
(de 15.6% en 2015 a 14.6% en 2019)0 a través del establecimiento de Centros de
Aprendizaje para el Desarrollo Econémico Rural 1 CADERT en todo el pais, los que
funcionaran como unidades demostrativas de tecnologias apropiadas orientadas a
conservar el suelo y agua; diversificar, almacenar y conservar los alimentos; mejores
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practicas para el manejo del hogar; entre otras que se describen con detalle a
continuacion, con la participacion de las familias campesinas de infra y subsistencia.

Antecedentes

El MAGA, con el apoyo técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura 1 FAOT , formulé el Programa de Agricultura Familiar para
el Fortalecimiento de la Economia Campesina, PAFFEC. Esta iniciativa esta basada
en el Plan para Activar y Adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y
pretende ser un aporte a su consecucion desde las competencias sectoriales que le
corresponden a este Ministerio.

Objetivo

Dar respuestas integrales a las prioridades nacionales, como el desarrollo rural y a las
urgencias nacionales. El Programa tiene como poblacion meta priorizada a los
habitantes del area rural, quienes sustentan su vida en la agricultura familiar, en
condiciones de pobreza y pobreza extrema (agricultura de infrasubsistencia y
subsistencia), estrategias de vida que se asocian con los mayores indices de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional (INSAN).

8.4.1.1 Estrategias de intervencion:
a) Fortalecimiento de organizacion comunitaria

A Sistemas sostenibles de uso de la tierra

A Conservacion de suelo y agua

A Acceso a Insumos productivos y tecnologias
A Uso sostenible de recursos naturales

b) Desarrollo institucional para la agricultura familiar

A Conformacion de la unidad ejecutora (Centros de Aprendizaje para el
Desarrollo Economico Rural i CADER-)

A Procesos de planificacién y ordenamiento territorial

A Elaboracién de planes territoriales del Programa

A Acceso a informacion geografica y estratégica

c) La priorizacion territorial del PAFFEC
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Para acomparfar y complementar el POASAN y fortalecer la economia campesina, el
Programa asume inicialmente los mismos criterios de priorizacibn municipal del
POASAN, es decir los 116 municipios con prevalencia muy alta y alta de desnutricion
cronica de la infancia. Sin embargo, se propone alcanzar la cobertura nacional en los
tipos de hogares agropecuarios priorizados por incidencia de pobreza y que hacen
agricultura familiar en el afio 2017.

d) La organizacion social, el Sistema Nacional de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, y el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En la participacion social territorial, se privilegia la organizacion comunitaria en la
forma de un comité agricola como autoridad comunitaria (con funciones de seguridad
alimentaria, de cuidado y manejo de recursos naturales y otras relacionadas) en el
seno del sistema de autoridades comunitarias o del Consejo Comunitario de
Desarrollo i COCODEI vy la participacion social sectorial mediante grupos de interés
(mujeres, jévenes, culturales, religiosos, campesinos, agricolas, etc.) vy
organizaciones de segundo y tercer orden en el sector que se vinculan a las
actividades agropecuarias.

La coordinacion interinstitucional en cada uno de los niveles territoriales para el
mapeo de los hogares priorizados, en las acciones de proteccion social y de
asistencia técnica constituye un principio de trabajo en el sentido de evitar que la
entrega de los programas sea sectorial, verticales o terceras personas.

e) Especificidad agroecologica: las cuencas hidrograficas y zonas de vida

El Programa se enfoca en la parcela familiar y en los procesos de planificacion
productiva y de ordenamiento territorial. Impulsa, en consecuencia, el enfoque de
manejo integrado de los recursos hidricos, tomando las cuencas hidrograficas como
unidades naturales de planificacién, asi como la implementacion de acciones
complementarias para la adaptacion y mitigacion ante el cambio climético.

Se participara en la rehabilitacion/recuperacion; en la prevencidn/transformacion; y en
la potenciacion de cuencas. Particular interés se tendra en el manejo del suelo en
cultivos en pendiente y sobretodo el de las escorrentias. Este aspecto sistémico se
concibe articulado al uso de los perfiles de medios de vida para el disefio de las
actividades productivas.
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f) El Sistema Nacional de Extension Rural 1 SNERi

El MAGA continda con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Extension Rural
I SNERT, como el eje indispensable que brindara la asistencia técnica integral y
sistémica, para dinamizar la economia campesina como sujeto priorizado de la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral 1 PNDRI-. Para cumplir con su
propdsito, en el SNER se han consolidado 340 Agencias Municipales de Extension,
que daran cobertura en el pais, mediante la intervencion de aproximadamente mil
extensionistas.

Cada Agencia esta conformada por:

1 Un profesional universitario, quien coordina la Agencia y articula todas las
acciones del sector publico agricola en el municipio.

I Un técnico agropecuario, encargado de desarrollar las intervenciones
agropecuarias del PAFFEC.

1 Un técnico del hogar, responsable de desarrollar las intervenciones del
Programa Casa-Hogar Saludable en el PAFFEC.

Ademas, se contard con la participacion de Promotores Voluntarios, quienes, en
forma libre y optativa, pondran a disposicion del MAGA y el PAFFEC espacios de
tierra dentro de sus propiedades, para el establecimiento de las intervenciones que el
Programa tiene contempladas, entre estas:

Conservacion de suelos y agua

Establecimiento de viveros forestales de especies multipropésito
Establecimiento de unidades familiares para la produccién de abono organico
Instalacién de sistemas de micro riego

Establecimiento de huertos familiares de plantas nativas y medicinales
Establecimiento de parcelas para la produccion artesanal de semillas de
granos béasicos y dotacion familiar de semillas

Establecimiento de viveros frutales para jardines clonales

Establecimiento de unidades familiares para la crianza de especies pecuarias
menores y aves de corral, con confinamiento de animales

9. Dotacion de botiquines pecuarios a los CADER

10. Establecimiento en los CADER de unidades de produccion apicola

11. Establecimiento en los CADER de reservorios de agua de lluvia (aljibes)

ook wnE
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Instalacion en los CADER del Programa permanente de ensefianza con el
método de aprender-haciendo, en temas de uso sostenible de los recursos
naturales, mejoramiento de la produccién agropecuaria, manejo del hogar y
mejoramiento de las précticas de alimentacion y preparacion de alimentos, con
la inclusion de los ejes transversales de cambio climatico y adaptacion a la
variabilidad climética, interculturalidad y género.

Instalacion en los CADER y dotacién a familias participantes, de estufas
ahorradoras de lefia y filtros de agua.

Instalacion en los CADER de unidades familiares productoras de biogas
(biodigestores)

g) El PAFFEC y su proceso de consolidacion

El Programa tendr4 un incremento gradual en su implementacion y complejidad
organizativa. De tal manera que se reconocen cuatro etapas anuales:

)l

)l

)l

)l

Primera etapa 2012: Readecuacion institucional, despliegue territorial, linea de
base, elaboracién del plan multianual, control de calidad, plan de monitoreo y
evaluacion, y aseguramiento de recursos (presupuesto nacional y cooperacion
internacional).

Segunda etapa 2013: Dinamizacion de la economia campesina, planificacion y
ordenamiento territorial comunitario y municipal, control de calidad, monitoreo y
evaluacion.

Tercera etapa 2014: Identificacibn de problemas de proceso, control de
calidad, monitoreo, primera evaluacion de resultados.

Cuarta etapa 2015: Mejoramiento de la economia campesina, control de
calidad, monitoreo, segunda evaluacion de resultados y plan de sostenibilidad
2016-20109.

Relacion con objetivos globales del Gobierno

= —a -4 -

El Plan Nacional de Desarrollo, Nuestra Guatemala 2032
Politica General de Gobierno 2016-2020

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2005)

La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) 2009
El Plan Estratégico Institucional 2016-2021
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La Politica Agropecuaria Centroamericana 2008-2017 (PACA)
La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud 2009-2024 (ERAS)
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Territorial 2009 (ECADERT)

h) Meta del Programa

Contribuir a disminuir la prevalencia de la desnutricion crénica en 10%, a través del
mejoramiento y la consolidacion de la agricultura familiar, para fortalecer la economia
campesina, priorizando para ello los hogares agropecuarios con incidencia de
pobreza y pobreza extrema, con capacidades productivas familiares de
infrasubsistencia, subsistencia y excedentaria. Para esto se persigue la consecucion
de los siguientes objetivos estratégicos:

)l

)l

Incrementar de manera sostenible la produccion familiar para la seguridad
alimentaria: Las familias rurales, campesinas e indigenas en condicion de
infrasubsistencia y subsistencia han mejorado sus sistemas productivos para el
autoconsumo.

Atender a 105,856 hogares de infrasubsistencia, 513,395 hogares de
subsistencia y 171,420 hogares excedentarios.

Entre los resultados estratégicos del PAFFEC, destacan:

)l

Las familias rurales, campesinas e indigenas en condicion de infrasubsistencia
y subsistencia, participan activamente en el Centro de Aprendizaje para el
Desarrollo Econdmico Rural 1 CADER- de su municipio, en donde observan,
hacen y aprenden labores especificas: a) El establecimiento del sistema milpa
mejorada; b) La instalacion y mantenimiento de agricultura de traspatio; c) El
establecimiento de estructuras de conservacion, por medio de las cuales se
recuperan los suelos y se conserva el agua; d) El fortalecimiento de la
organizacion grupal y comunitaria, para la produccion y manejo de incentivos;
e) Participacion en procesos de promocion del arrendamiento de tierras para la
produccion.

Las familias rurales, campesinas e indigenas, en condicion de subsistencia han
mejorado sus sistemas productivos y asegurado la disponibilidad de alimentos
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para autoconsumo, a través de su participacién activa en el CADER de su
municipio, donde observan, hacen y aprenden: a) El manejo adecuado e
inocuo de las cosechas y manejo de poscosecha; b) Reciben semilla
mejoradas, fertilizantes y herramientas; c) Participan en la adopcion de nuevos
sistemas de cultivo, para la promocién de la diversificacion de parcelas
familiares.

8.4.2 La agricultura comercial: inversion privada para el desarrollo rural

Antecedentes

El Gobierno de la Republica ha presentado a la sociedad guatemalteca la estrategia
para implementar la Politica de Desarrollo Rural Integral, con la intencion de pasar del
discurso a la practica y cumplir con los compromisos de Estado, proponiendo como
ejes del accionar a la economia familiar y la produccion comercial empresarial.

Con el Programa estratégico de Agricultura Comercial 7 PACi, se persigue
implementar acciones que contribuyan a fomentar la produccion agropecuaria
comercial, a través del fortalecimiento de los encadenamientos productivos, el
incremento y la diversificacion de la produccién, y el cumplimiento de normas y
regulaciones nacionales e internacionales. Se espera aumentar la participacion del
sector agropecuario en el PIB.

Objetivos

El PAC se desarrollara a partir de la elaboracion del disefio conceptual de un
instrumento que dinamice la economia rural, dentro del marco de la Politica
Agropecuaria, que permita:

1 La integracibn de empresas rurales competitivas, con capacidad
emprendedora, de innovacion y empresarial.

1 EIl desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa rural, cooperativas y
grupos de la comunidad dedicadas a la produccion agropecuaria, la
agroindustria y los servicios rurales.

1 La integracion de cadenas agroproductivas comerciales y fortalecer su
competitividad a través de identificar emprendimientos empresariales.

9 El fortalecimiento y crecimiento de los encadenamientos productivos, para
mejorar su competitividad y acceso a los mercados.

61



> =

%l ;,&;1*1;;"\'.mAl PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, REPROGRAMACIO

169

1 La promociéon de un entorno favorable para una agricultura competitiva
(entorno nacional e internacional)

1 Proponer mecanismos que incentiven las inversiones productivas, de
transformacion y comercializacion en el area rural, con énfasis en
cooperativas, empresas campesinas asociativas y otras asociaciones
productivas, MIPYMES, y actores de cadenas agro-productivas.

1 Impulsar el desarrollo y fortalecimiento de organizaciones productivas, con
enfoque de agrocadenas y una vision empresarial.

1 Facilitar el desarrollo de infraestructura para la produccion, acopio, empaque y
procesamiento de los productos agropecuarios destinados a los mercados
nacionales e internacionales.

1 Propiciar la modernizacion y eficiencia de los procesos tecnoldgicos y la
aplicacion de regulaciones, en la produccién y comercializacion de los
productos agropecuarios, sin detrimento de los recursos naturales y el
ambiente.

1 Fomentar el desarrollo de  empresas productoras de suministros
tecnologicos, la formacion de capital humano especializado y la dotacién de
servicios financieros, para diversificar y ampliar la oferta productiva del pais.

1 Impulsar el establecimiento y la operacion de Programas y Campafas
destinados a la prevencién, control y erradicacion de plagas y enfermedades,
de importancia econdmica para la actividad agropecuaria.

Estrategias de intervencion
9 Acceso a mercados e inclusiéon en cadenas de valor

El agricultor (a) excedentario debe incrementar el acceso de sus productos a los
mercados, como sujeto importante en los procesos de la economia campesina en
tanto que se constituye oferente de trabajo rural, y por su papel en los procesos de
seguridad y soberania alimentaria, como proveedor de granos y otros alimentos. Esta
estrategia se fortalecera principalmente a través del programa Triangulo de la
Dignidad.

De igual manera que los agricultores excedentarios priorizados en este Programa, se

incluyen especificamente los campesinos beneficiarios de los programas de dotacién
de tierras de FONTIERRAS, y que se encuentran en situacion de no pobreza, en las
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actividades productivas excedentarias o con potencialidad excedentaria, de forma
individual o asociada.

Con la implementacién del Programa de Agricultura Comercial se espera dinamizar la
produccién campesina excedentaria y facilitar el acceso de sus productos a los
mercados locales, nacionales y regionales.

Los resultados que permitirAn demostrar la efectividad del PAC serén los siguientes:
V El incremento de la producciébn en ambientes y condiciones controlados
(invernaderos, hidroponia, sistemas de riego, almacenamiento de agua,
acuicultura, apicultura y explotacién pecuaria).

V El incremento en el arrendamiento de tierras.

V La apropiacién y uso general de buenas practicas agricolas y de manufactura.

V Elincremento en el acceso al financiamiento y crédito.

V El crecimiento y fortalecimiento de las asociaciones para la comercializacion.

V El fortalecimiento de las vinculaciones a mercados locales, nacionales y
regionales.

V La dotacién y mejoramiento de infraestructura de acopio y riego.

V Establecimiento de alianzas productivas entre los diferentes actores de la

cadena de valor (preproduccion, produccion, transformacién, comercializacion,
compradores y consumidores).

De igual manera, el Programa de Agricultura Comercial considera fundamental el
fortalecimiento de las asociaciones y de las cadenas productivas, para incrementar el
valor agregado de los productos y lograr un desarrollo integral de los sectores
asociados en cllster. Esto a su vez les permitirhd ser mas competitivos y ser menos
vulnerables a los cambios de los mercados nacionales, regionales e internacionales.
Para lograr la implementacion de esta estrategia, los resultados visibles del Programa
deberan permitir:

9 Identificar y priorizar las cadenas productivas existentes en los diferentes
mercados nacionales.

1 Apoyar con asistencia técnica y acompafamiento en la integracion de cadenas
productivas, ayudando a establecer sus diferentes niveles, roles y funciones.

1 Apoyar en procesos de gestion para la obtencion de apoyo financiero,
comercial y de buenas practicas empresariales y de manufactura.
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Forma de intervencion:

Poblacion objetivo del PAC: 516,029 hogares agropecuarios, que incluyen a:

1
1
1

Esta

171,420 hogares excedentarios
228,621 hogares de pequefios comerciales
115,988 hogares de grandes comerciales

poblacién objetivo sera incluida en el Programa, donde se transferird las

competencias necesarias en tecnologia y gestion, con el fin de mejorar sus
habilidades productivas y su capacidad de negociacion, para desarrollar un alto nivel
de competitividad agro comercial, en la produccion agropecuaria diversificada.

Identificacion de oportunidades y potencialidades

1
1
1

Formas empresariales
Subsectores
Plataformas productivas

Relacién con objetivos globales del Gobierno

1
1
1

El Plan de Gobierno
La Politica Agricola
La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

8.5 Ejes estratégicos institucionales

La actual administracion, tiene como ejes base los siguientes:

1)

2)

Extensionismo agricola y rural, como intercambio de conocimientos
agropecuarios que mejoran las capacidades de familias rurales y amplian el
capital humano en el campo. Se busca que las personas sean las precursoras
de su propio bienestar.

Infraestructura y riego, con el objetivo de implementar sistemas de riego en
las areas potenciales del pais, rehabilitar unidades de riego que han sido
abandonadas, que han llegado a su vida atil o que han sido dafiadas por
efectos naturales. Aprovechar los recursos hidricos disponibles para
incrementar la produccién agricola en mejora del nivel de vida de la poblacién
de forma sostenible y sustentable, garantizando la seguridad alimentaria, sin
afectar el medio ambiente.
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3) Medidas sanitarias y fitosanitarias, con el propésito de ofrecer alimentos
sanos para consumo nacional y para exportacion, cumplir con las normativas
internacionales que permitan apertura de nuevos mercados y fortalecer la red
de negocios agropecuarios.

4) Encadenamientos productivos, para fortalecer la creacion de bloques
productivos y comerciales que permitan entre otros, economias de escala,
generacion de valor, de empleo e ingresos y el acceso a mercados.

5) Seguridad alimentaria, a través de la produccion, disponibilidad y acceso a
los alimentos, realizando acciones que permitan fomentar la produccién auto
sostenible, para contribuir a reducir la inseguridad alimentaria en la poblacién
rural al mismo tiempo que se combate la desnutricion cronica.
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9. RESULTADOS ESTRATEGICOS E INSTITUCIONALES

PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, REPROGRAMACIO

A continuacion se describen los resultados estratégicos e institucionales, asi como los objetivos estratégicos y
operativos de los programas presupuestarios del MAGA.

Resultados estratégicos e
institucionales

Objetivos estratégicos

Objetivos operativos

Acciones

Para el 2019, se ha
disminuido la poblacion
subalimentada en 1 punto
porcentual (de 15.6% en
2015 a 14.6% en 2019)

Contribuir a implementar con
acciones que coadyuven a
incrementar la disponibilidad y
acceso de alimentos para la
poblacién subalimentada.

Velar porque la poblacion sea asistida con la
dotacién de alimentos para reducir los riesgos y
restablecer sus sistemas productivos, fortalecer las
capacidades técnicas y de organizacion social a
comunidades y familias focalizadas, apoyando la
produccion de alimentos, el alimacenamiento de
granos basicos y la dinamizacion de las economias
locales

Proporcionar lineamientos estratégicos
establecidos para la ejecucién de
acciones que realizan las Unidades
Especializadas

Entregar raciones de alimentos por
acciones realizadas en beneficio de la
comunidad

Entregar raciones de alimentos a la
poblacién vulnerable a la inseguridad
alimentaria

Capacitar a las familias campesinas para
que implementen huertos, en apoyo a la
produccion de alimentos para
autoconsumo

Transferir tecnologia a través de
capacitacion para la elaboracion de silos
metalicos poscosecha y almacenamiento
de granos basicos

Brindar asesoria técnica a las familias en
apoyo a la produccion de sus alimentos,
especialmente a las amas de hogar, para
gue sea saludable.
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Resultados estratégicos e
institucionales

Objetivos estratégicos

Objetivos operativos

Acciones

Beneficiar con alimentos, reservorios de
agua y mantenimiento de unidades de
riego a familias afectadas por eventos
climaticos y desastres naturales

Incentivar proyectos rurales de interés social, con la
dotacion de insumos, asistencia técnica y otras
acciones que incrementen la productividad y la
competitividad en apoyo a la produccién
agropecuaria comercial

Proporcionar lineamientos estratégicos
establecidos para la ejecucién de
acciones que realizan las Unidades
Especializadas

Promover a promotores (as) y agricultores
(as) de infra y subsistencia con mejoras
en sus sistemas productivos

Apoyar a grupos de productores (as)
rurales en encadenamientos e
implementacion de proyectos productivos

Apoyar a productores organizados con
sistemas agropecuarios e hidrobiolégicos

Grupos de mujeres rurales reciben
asistencia técnica para mejorar sus
sistemas productivos

Agricultores de infra, subsistencia y
excedentarios apoyados para el
desarrollo de agricultura alternativa

Al 2021 al menos 63,005
productores agropecuarios
hacen uso adecuado y

Promover acciones para que
los productores agropecuarios,
forestales e hidrobiol6gicos

Promover acciones para mantener el area agricola
bajo un sistema de sostenibilidad y de gobernanza.

Proporcionar lineamientos estratégicos
establecidos para la ejecucion de
acciones que realizan las Unidades
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Resultados estratégicos e
institucionales

Objetivos estratégicos

Objetivos operativos

Acciones

sostenible de los recursos
naturales renovables.

realicen un uso adecuado y
sostenible del suelo

especializadas

Brindar a productores (as) y grupos de
productores agropecuarios y forestales
fortalecimiento en el manejo y
conservacion de recursos naturales

Brindar a familias, personas individuales y
personas juridicas con escrituras de
arrendamiento en la areas de reserva
territoriales del Estado

Al 2021 se ha incrementado
en 5% los volumenes de
produccién agropecuaria
comercializada por los
productores excedentarios y
comerciales.

Administrar normas claras

y estables, para el
aprovechamiento y uso
sostenible del patrimonio
productivo agropecuario, de
los recursos naturales

y la inocuidad de los alimentos
no procesados, asi como
apoyar a los productores para
gue mejoren su produccion
comercial con estandares altos
de calidad y competitividad

Mantener control y vigilancia sobre el estado

sanitario del patrimonio productivo agropecuario e

hidrobiolégico y fortalecer a los productores

organizados para que incursionen en mercados y

sean mas competitivos

Proporcionar lineamientos estratégicos
establecidos para la ejecucion de
acciones que realizan las Unidades
Especializadas

Implementar y aplicar normativas para la
proteccion del patrimonio productivo
agropecuario e inocuidad de alimentos no
procesados asi como aquellas
relacionadas con la pesca y acuicultura

Brindar capacitacion a usuarios para
fomentar la pesca y acuicultura.

Apoyar a productores con capacitacion,
asesoria técnica y bienes agropecuarios,
para que mejoren sus sistemas de
produccién comercial con estandares
altos de calidad y sean competitivos
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Resultados estratégicos e
institucionales

Objetivos estratégicos

Objetivos operativos

Acciones

Apoyar a grupos de productores
organizados con asistencia financiera
para la implementacion de proyectos
productivos

Apoyar a productores con asistencia
técnica y financiera para incorporar areas
con sistemas de riego y rehabilitar los que
estén dafiados

Brindar educacién formal a estudiantes
del nivel basico y diversificado del area
rural, a través de las Escuelas de
Formacion Agricola

Apoyar a productores (as) con asistencia
financiera para incrementar la produccion
de granos basicos

Caficultores apoyados con financiamiento
para diversificacion de cultivos,
agroindustrializacion, comercializacion y
reestructuracion de deuda.

Apoyar a productores excedentarios y
comerciales en la gestidn de servicios de
garantia, asistencia técnica y seguro
agropecuario
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10.PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: K6 A T,LINNESTRA GUATEMALA
2032

El gobierno de Guatemala formulé el Plan de Nacional de Desarrollo, PND, del cual
se deriva la Politica Nacional de Desarrollo de largo plazo, que articula las politicas,
planes, programas, proyectos e inversiones del pais, con el propdsito de trasformar
las condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion. Bajo esta perspectiva,
el MAGA es un actor fundamental, pues desde su rol de rector del sector y promotor
del desarrollo rural integral tiene el desafio de contribuir al logro del desarrollo
humano integral de las poblaciones que habitan las zonas rurales.

Cada uno de estos ejes cuenta con metas, resultados y lineamientos, sustentados en
diagndsticos, enunciados e ideas recogidas en los didlogos ciudadano. Los ejes del
Plan se muestran en la figura siguiente:

ILUSTRACIOMNL: EJESPLANNACIONAL DEESARROLLE&ATUN NUESTRASUATEMALA032

Guatemala Urbana y Rural

Estado Garante de los
Derechos Humanos y
conductor del desarrollo

Bienestar para la Gente

Recursos Naturales para : Riqueza para todos y todas
hoy y para el futuro

Fuente: Plan Nacional de Desarroko6 a tNuestraGuatemala 2032SEGHLAN.

Eje 1: Guatemala urbana y rural: Este eje esta estructurado con base a la
interdependencia de los sistemas rurales y urbanos, como mecanismos para reducir
la desigualdad y asimetrias entre los territorios. Esta interdependencia esta enfocada
en las dinAmicas que establecen las personas a nivel social, cultural econémico,
politico y ambiental.?

2 plan Nacional de Desarrollo: K atun, Nuestra Guatemala 2032.
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Tiene como prioridad de desarrollo nacional, un modelo de gestion territorial que
articule en términos socioculturales, econémicos, politicos y ambientales, la accion
publica, la sostenibilidad en las areas rurales y el sistema urbano nacional. Dentro de
las prioridades definidas para este eje, el MAGA considera relevante la atencion del
desarrollo rural integral; desarrollo territorial local; desarrollo territorial resiliente y
sostenible.

Eje 2: Bienestar para la Gente: Su objetivo es garantizar a las personas el acceso a la
proteccion social universal, servicios integrales de calidad en salud y educacion,
servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos y capacidad de resiliencia
para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante intervenciones de
politica publica que reconocen las brechas de inequidad y las especificidades étnico-
culturales.

Eje 3: Rigueza para todas y todos: La prioridad nacional de desarrollo es el
establecimiento de condiciones que dinamicen las actividades econdmicas,
productivas actuales y potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y auto
empleo digno, asi como ingresos que permitan cubrir las necesidades de la persona y
la familia. Ademéas de lo anterior, mecanismos de competitividad que reduzcan la
pobreza y desigualdad, aumenten la capacidad de resiliencia e incorporen a mas
grupos de poblacion en la dinAmica economica y los frutos del desarrollo. Para este
eje el MAGA ha considerado su contribucion en cinco prioridades: aceleracion del
crecimiento economico con transformacion productiva; generacion de una
infraestructura para el desarrollo; generacion de empleo decente de calidad;
democratizacion del crédito; y, consecucion del crecimiento y de la inclusién social.

Eje 4. Recursos naturales para hoy y para el futuro: Plantea que el desarrollo
sostenible no puede concebirse sin una adecuada gestion del ambiente y de los
recursos naturales; no se pueden tener economias sélidas, sociedades sostenibles y
habitantes sanos en un pais en el que no se respete y proteja el ambiente y los
recursos naturales. Este eje expone la necesidad de proteger y potenciar los recursos
naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econémico y territorial,
permitiendo satisfacer las demandas actuales y futuras de la poblacién en
condiciones de sostenibilidad y resiliencia, sobre todo ante el impacto de los
fenbmenos que la naturaleza presenta. En este eje el MAGA se vincula a ocho
prioridades orientadas en forma prioritaria a la adaptacion y mitigacién frente al
cambio climético de la poblacién vinculada al sector agricultura y la promocioén de
actividades econdmicas productivas basadas en el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.
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