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Ingeniero

José Sebastian Marcucci Ruiz

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacian
Su Despacho

Sefior Ministra:

Respetuosamente me dirijo 2 usted. para trasladarle el Informe No. UDAI-D70-204 5,
CUA 50357, comrespondiente al Examen Especial al “Programa Desarrolio Rural con
enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de Desnutricién Infantil”,
carrespondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2014, parz su
conocimiento y efectos consiguientes.
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernative 338-2010 del 18 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, conforme al cual se crea la Direccion de Coordinacion Regional y
Extension Rural como parte de la estructura administrativa del Ministerio, lo que
gueda establecido en el Articulo 5 de dicho Reglamento, asi mismo el Articulo 18
establece gue tiene por objetc operativizar y retroalimentar las politicas y
estrategias sectoriales, a traves de la coordinacion del desempefo de las
diferentes instancias del Ministerio a nivel regional, departamental y municipal,
para la identificacion de demandas, Asi mismo, velar porque se proporciane a las
familias rurales los servicios de asistencia técnica y de educacion no formal, que le
permitan adoptar tecnologias e innovaciones, que le brinden la oportunidad de la
satisfaccion de sus necesidades basicas, la generacion de excedentes y el

desarrollo integral.

Con Acuerdo Gubsrnativo numerc 233-2010 del 17 de agosto de 2010, el

Presidente de la Republica aprueba la Subvencion de caracter excepcional

otorgada al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, por la Agencia

Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrolio -AACID-, para la

gjecucion del "Programa de Desarrolio Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria
y Reduccion de |a Desnutricién Infantil”, el cual tendria una duracion de ejecucion
de 24 meses contados a partir del ingreso efectivo de la subvencion, por un monto
de dos millones novecientos setenta y cinco mil euros (euros; 2,875,000.00).

El Programa contribuird 2 resolver e| problema de las familias vulnerables a la
inseguridad alimentaria, mediante la mejora en la disponibilidad y acceso a los
alimentos, la diversificacion de la produccion para el aufoconsumo y el impulso de
la produccion con fines de generacion de ingresos, en los departamentos de Baja
Verapaz y Chiguimula. La ejecucion del Programa fue delegada a ia Direccion de
Coordinaciéon Regional y Extension Rural -DICORER-.

El Despacho Superior del MAGA solicité a fa Unidad de Auditoria Interna practicar
Examen Especial de Auditoria de expediente y de campo, a los proyectos
ejecutados con fondos de la Junta de Andalucia, en los departamentos de Baja
Verapaz y Chiguimula, durante los afos 2013, 2014 y 2015, mediante los oficios
MAGA-DM/-1473-2015/DCPFNQ/ct y DM-SM-1542-2015, del 28 de agosto 2015 y
16 de septiembre 2015, respectivamente.

Con base en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y nombramiento UDAJ-071-2015
CUA: 50357-1-2015 del 06 de noviembre de 2015, suscrito por el Auditor Interno,
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se practico Examen Especial a las operaciones del Programa de Desarrolic Rural
con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién de la Desnutricion Infantil por el
periodo del 01 de enero del 2014 al 31 de diciembre de 2014,

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar que la estructura de control interno en la administracion y gjecucion
financiera de los fondos asignados al Programa, se realiza bajo los principios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y eguidad.

ESPECIFICOS

= ® Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno, del Programa
de Desarrollo Rural con enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil.

® \erificar la integridad de fondos y valores y el registro oportunc de las
operaciones de ingresos y egresos en libros autorizados por la Contraloria
General de Cuentas.

* Determinar la razonabilidad del gasto y el avance financiero de la ejecucion f—
presupuestaria. L{l

* Determinar que las transacciones se realizan conforme manuales de normas
v procedimientos escritos.

* \/erificar si el registro, control y custodia de los Activos Fijos adguiridos con
los fondos asignados al Programa, se realiza en libro y tarjetas de
responsabilidad, ambos controles autorizados por la Contraloria General de
Cuentas.

* Comprobar la existencia de un control adecuado de los materiales y
suministros adquiridos por el Programa.

* \ferificar fisicamente la existencia de una programacion de beneficiarios
previo, a la entrega de los materiales y suministros adquiridos por el
Programa.

* \erificar fisicamente de acuerdo a8 una muestra de beneficiarios por
departamento, que los materiales y suministros adquiridos con los fondos
asignados al Programa hayan sido entregados y que existan documentos de
respaldo de dicha entraga.

Determinar el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Verificar &l cumplimiento de leyes, normas y reglamentos aplicables.
Confirmar el seguimiento a las recomendaciones de la Unidad de Auditoria
Interna v las contenidas en informes de la Contraloria General de Cuentas,

cuando correspandan.

EXAMEN ESPECIAL « LUK 50257 Fag. 2
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ALCANCE

El periodo objeto de evaluacion fué del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014,
de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental, emitidas
por la Contraloria General de Cuentas. El trabajo de campo se realizo durante el
periodo del 11 de noviembre al 1 de diciembre del 2015.

La evaluacion documental se efectud con base a una muestra selectiva.

LIMITACION EN EL ALCANCE

En la evaluacion llevada acabo, al Programa de Desarrollo Rural con enfasis en
Seguridad Alimentaria y Reduccion de Desnutricion Infantil, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre del 2014, no se realizaron visitas a los beneficiarios
para verificar fisicamente gue los materiales y suministros adguiridos hayan sido
entregados segun documentacion de entrega, debido principalmente a que el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion para el mes de diciembre de
2015 ya no contaba con recursos para pago de viaticos y medio de transporte,
segln OFICIO-UDAI-0O-422-2015 de fecha 2 de diciembre de 2015,

INFORMACION EXAMINADA

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno, cuenta bancaria
para e/ manejo de los fondos de la donacion, fondo de caja chica, el correcto uso
de los renglones presupuestarios, la ejecucion presupuestaria, se realizo

verificacion del registro de materiales y suministros adquiridos con los fondos del
Programa y que los materiales y suministros adguiridos con los fondos asignados
al Programa hayan sido entregados y que existan documentos de respaldo de
dicha entrega y se verifico el cumplimiento de las recomendaciones de Auditorias
anteriores de la Unidad de Auditoria Interna y de la Contraloria General de

Cuentas.
EVALUACION DOCUMENTAL

De acuerdo a la gjecuccion presupuestaria y a los compromisos adquiridos por el
Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion
de |la Desnutricion Infantil, se obtuvo una muestra de las adquicisiones mas
significativas dentro del periodo de enero a diciembre 2014, siendo esias las

enumeradas en el siguiente cuadro:

EXAMEN ESPECIAL - CUA SIET Pag, 2
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Mo, EVENTD NOMBRE DEL EVENTD CONTRATO PROVEEDOR MONTO Q.
Contrato
{om Cuntzales)
1| Cotizacion Adguicisién de  ineechicides v | Contrate Coorpomcion £l
MAGA-DICORER-02T-2011, | adherefbes E25 poisas ge | Admmistratve Arago TE.546.00
NOG 28TB05S Tiametoxon 19852013 dal
228 Littos de Malithits VGIAZETY  Segdn
225 Lirne Lambdacyhalofena | Asuerde Manisterinl
432 Lieg oe Thiodicarp Mo, G24-2D013 dal
B35 Liros de Adherenio 18212013 ¥
2300 Unidedes de Fuhgickda | 1078-2014 del
elidrinzol tE%+moiinviihicienate | 0G0E2014  Segdn
Tadinzal an presanincion de 4 | Acuerdo  Minsgiarial
ChzZas F18=2014 dal
050 U, Fungicioh cdphcs ol 25% | 05/04/2014
wp presantacion de B0D gremos
B25 Kilos de Funpssida Mancoveb
presaniaciin de bolsa B00 gramas
225 unidades FPropineb  en
presaniacisn oe bolsa ds 30
pramos
225 unidades de
Medenisariaios] Arosisirchinal  en
presenincion de bolse oe 100
gramo.

2 | Cotizacian 1613 sssiemas de Micro Riego Contrato Tinacas y Tangues o
MAGE-DICORER-10-2012, Administrativa Contro Amarca. 5.4 | 2050,115.00
NOG 2884320 1109-2013 dal

135212083
Acumids Minisishal
Mo, 8333012

3| Cotizacion Adgumszion de 1,127 Sistemas de Contrale Cairman Esgusvel
MAGA-DICORER-021-2014, | Micm Risge AgmEisirative Guaiemaln, 5.8 1,591 810,04
NOG 3558013 TAL 2014, Acusrdo

Ministorial
1681-2014

4| Colizagion Adguicsibn de Herramienis oo | Coniraio macasn Guaemaia
MAGA-DICORER-D10-2004 | Labranzas Adrmanistrabiva A 300,900,000
NOG 3307688 1250 Piachas 1272-2014 ]

1250 Machoies |28M0TI2014

1250 Rametns de Hisro Acimido  Minesiovial
Mo, 447-2014 e
fwchn OVOR2E14

5| Cotiracion Aoguiciaion dis malenales para | Contrato Gaupo Consindeno
MAGA-DICORER-DDS-2004, | sstufas ahoradoms de |efia Administrative 1346 S 522.750.00
WNOG 166014 B850 planchas metalicas om 3 | -2014 de

hornillas /0852074

A0 Chiminaa: de 3 jubos de | Acusido Minssiana

lamina gavanizada Ho, 5112014 de
locha FHUAZ014

& ] Cotllzagion Apgucision de 917 g 0e samilia Contrato Agrode meinna
MAGA-DICORER-D01-2014, | sasccionada o8 Frijo! vaina | Administrative Maconel, 5.8 BO2.375.00
NDG TA48667T NPE | morada 1377-2014 ds
E133584 95 22/08/2014

Acuendd  Minlstsial
No, 580-2014 de
lachm 2500014

T|Catlzasian Adguicksion de  Fertdizanie Contrato Corparagian £l Aratio
MASA-DICORER-DIT-2014, | 1500 gg de lediicants guienies | Adminisirativo 2.207 150,00
HOG 3491483 20-20-0 14382014 da

00 Kies de ferilzanie | 1T/107/2014
nidioasluble 12-8-168 +3 MG Acusrdo  Ministsnal
2100 qg de Liram Mo, 888-2014 Qe
5600 gn de Feriirante 1561518 | lecha ZEMOS014
25 Liros de feridizante Cusintado
&-8-F
B| Colizacion Adguicizian. de 27000 Pollas | Contrale Aweola Masagua
ExAMEN ESPECIAL - OUA SO25T Fag £
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MAGADICORER-4-2014 | Ponecoms Administrative 1,392 B0 00
1E74-2014 de
TEM U204
Azmige Mimeberial
Me T40-2014 oe
fezha 012074
8| Cotizacion Adguicision  de  Insumos  opara | Contrato Mo, Avmousinas, 5.4,
MAGA-DMCORER-D0E-20% | Botigain Pacuario 1673-2014 del 403830000
NPG E13B55336 4250 Vacuna: conbm Mewzaste | 26-11-2014
cepa |a sota, frasco de 150 dosde | Acusrdo Minisismal
E375 Vacunas Tople Aviar (ohlera | | Mo, T33-2014 o
MNewcaste conzal) frasco de 100 | 2TH12014,
doals
4260 Vacinas conirs vineds Aviar,
frapoo de 150 dosis
BS0 oximirnoclinn de largs accith
imyecinble de 50 mi
10 | Cotizacidn Adgusicidn de Plantas Frutakes | Contrato Ha., WVivers Musus
MaGA-DICORER-DOS-2014, | 27 060 ptantas de aguncas Perses | 1658-2014 ael A0, 18,00
MPE E13B88810 AmEncano ov fmss 26-11-2014
Anuergo  Minisienal
Wo, Td1.2014 dal
Dl 12014

Fuente: Informacion propia con informacién proporcionada por el programa.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Interno:

Se evaluo la estructura y ambiente del sistema de control internc del Programa de
Desarrolio Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil, a traves de cuastionario de control interne y entravista con &l
Ingeniero Agrénome Félix Edmundo Concoha Chet, Coordinador del Programa. La
cual se considera razonable, excepto por los hallazgos establecidos.

Cuenta Bancaria:

Para el registro y control de los fondos asignados al Programa de Desarrollo Rural
con &nfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, a través del

Departamento de Tesoreria aperiurd en el Banco de Desarrolio Rural S.A. [a

cuenta de depositos monetarios nimero 3013063756 a nombre de MAGA

Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion Desnutricion
Infantil AACID, se encuentra bajo la responsabilidad de la sefiora Adilis Marivel
Hernandez Samayoa, Jefe de Tesoreria MAGA, persona contratada bajo renglon
presupuestario 011. El control y registro contable se realiza en el libro con numero
de registro 048407, autorizado por la Contraloria General de Cuentas, el 18 de

mayo de 2010.

En la cuenta bancaria se encuentran registradas las firmas del Ministro de

EXAMEN ESPECIAL - TUR 5035T
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Agricultura Ganaderia y Alimentacién, Viceministro de Sanidad Agropecuaria y
Regulaciones, del Administrador Financiero del MAGA vy la Jefe de Tesoreria del
MAGA. La emision de cheques se efectua con firmas mancomunadas de la Jefe
de Tesoraria sefiora Adilis Marivel Samayoa, Jefe de Tesoreria MAGA y el
Licenciado René Rigoberto Juarez Flores, Administrador Financiero MAGA.

Fondo de Caja Chica:

Para el Ejercicio Fiscal 2014, el Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en

Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil, maneja un fondo de
caja chica, a traves de la Tesoreria del MAGA por un monto de Q.15,000.00,
el cual fue autorizado a través de la Resolucion AF-011-2014 del 12 de mayo

de 2014,

Como resultado de la revision se concluye que las operaciones revisadas han sido
realizadas y registradas en forma razonable, por lo que no se determinaron
hallazgos de relevancia que ameritaran reportarse en el presente informe.

Ejecucion Presupuestaria.

Para el Ejercicio Fiscal del afo 2014 la asignacion presupuestaria del Frograma
de Desarrollo Rural con énfasis en la Seguridad Alimentana y Reduccion de |a
Desnutricion Infantil, es de Q.19,450,601.00 durante &l periodo del 01 de enero al
31 de diciembre del afio 2014, ejecuto Q.154867,188.74, equivalente al 80%, lo
cual se considera moderadamente baja tomando en consideracion que la apertura
presupuestaria fué en el mes de marzo del 2014,

Activos Fijos.

El control de los bienes adquiridos con los fondos del Programa de Desarrollo
Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion
Infantil, esta a cargo del Departamento de Aimacén e Inventarios del MAGA, por lo
que se verificé que dichas adquicisiones realizadas en el ano 2014, contaran con

su tarjeta de responsabilidad correspondiente.

EZAMEN EBFECIAL - Gk BEIET Pag &
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Faltante en la Documentacion de Soporte en las entregas de bienes a
beneficiarios

Condicion
En la revision realizada a las operaciones del Programa de Desarrollo Rural con

Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil del
ejercicio fiscal 2014, se determing, falta de planillas que comprueben las entregas
de los bienes a los benficiarios tal como se detalla en anexo |.

Criterio
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la

Contraloria General de Cuentas, indican literalmente: "1.11 ARCHIVOS Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, |as politicas administrativas para gue en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma logica, definiendo su contenide, de manera que sea facil

localizar la informacion.

La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los
organos rectores, siguiendo un orden logico, de facil acceso y consulta, de tal
manera gue facilite la rendicion de cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniendolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas,; independientemente del madio de informacion que se trate, es

decir, por medios manuales o electronicos”.

"2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad piblica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporie necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.

"2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO Toda operacion gue realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion

ERAMEN ESFECIAL - TUA J0257 Pag 7
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necesaria y suficiente que |a respalde, La documentacion de respaldo promueve |a
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio gue se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa
Deficientes controles en la conformacion, custodia y archivo de la documentacion

de soporte.

Efecto
Informacion incompleta en las entregas de productos o bienes a los beneficiarios

derivados de los procesas de cotizacion y licitacion de los fondos de Programa de
Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién de la

Desnutricion Infantil.

Recomendacion
Para el Director de DICORER
Girar instrucciones por escrito a donde corresponda para que se realice lo

siguiente:

1. Ubicar los faltantes de las planillas de entregas, de los evenlos descritos en

el anexo |,
2. En futuros eventos incluir los listados iniciales de beneficiaros dentro de las

planillas de entregas de bienes o productos.

Comentario de los Responsables

En oficio DCR No. 801-2015 de fecha 16 de diciembre de 2015, el Subdirector de
Coordinacion Regional y Extension Rural DICORER, manifiesta literalmente: " Se
adjunta copia del oficio DCR No. 796-2015 de fecha 15 de diciembre de 2015, por
medio del cual se le giraron instrucciones al Ing. Salvador Herrera Preras
Coordinador de la Sede Departamental del MAGA BAJA VERAPAZ. Adjunio copia
del oficio DCR No. 787-2015 con fecha 15 de diciembre de 2015 por medio del
cual se le giraron instrucciones ing. José René Pinto Coordinador de la Sede

Departamental MAGA CHIQUIMULA".

En Oficio No. 128 MAGA-AACID/2015, el Ingeniero Felix Concoha, Coordinador
MAGA-AACID, manifiesta literalmente lo siguiente:

1) "Diferencia de 20 quintales de frijol Vaina Morada. En el evento de Cotizacion
MAGA DICORER-009-2014, efectivamenta en el departamento de Chiguimuia se

EXAMEN ESPECIAL - Qs B)2E7 Fag. ¥
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esta recopilando esta informacion lo cual se pretende completar en termino de un
mes".

2) "Diferencia de 45 unidades de materiales para la contruccién de estufas
ahorradoras de lefia. En el evento de cotizacion MAGA-DICORER-008-2014, al

momento se estd trabajando en la recoleccion de dicha informacion en el
municipio de Quezaltepegue”.

3) "Diferencia de 8 quintales de fertilizante 15-15-15. En el departamento de Baja
Verapaz: del evento de cotizacion MAGA DICORER -017-2014, efectivamante en
el departamento de Baja Verapaz se esta recopilando esta informacion, lo cual se
pretende completar en t&rmino de un mas”.

4) "Diferencia de 12 piochas, 12 machetes y 2 barretas. En el departamento de
Baja Verapaz; del Evento de Cotizacion MAGA DICORER-010-2014, dichas
planillas faltantes corresponden al municipio de Granados, por lo ya se esta

trabajando en el tema”.

5) "Diferencia de 54 Sistemas de Micro Riegoe. En el Departamento de Baja
Verapaz; del Evento de Cotizacion MAGA DICORER-010-2013. Las planillas que
faltan son del Municipio de Rabinal, y solamente se cuenta con copia de las
mismas, como prueba de gue efactivamente se entrego el insumo”.

B8) "Diferencia de 13 pollas ponedoras. En el departamento de Baja Verapaz, del
Evento de Cotizacién 004-2014. Efectivamente falta una beneficiaria de e
municipio del Chol, lo cual ha sido subsanada”.

7) "Diferencia en los Insecticidas, Fungicidas y Adherentes en el Departamento de
Baja Verapaz y Chiguimula del evento de cotizacion MAGA DICORER-027-2013,
en los departamantos se esta recopilando la informacion pertinenie”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud de que los comentarios presentados por
el Coordinador del Programa MAGA-AACID y el Subdirector de DICORER, no son
suficientes para el desvanecimizsnto del mismo, debide a que no se presenta la
documentacion gque respalde las diferencias establecidas. Por lo que dicha

recomendacion se encuentra en proceso de implamentacion.
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Hallazgo No.2

Deficiencias en planillas de entrega de bienes a los beneficiarios

Condicion
En la revision realizada a las planillas de soporte de las entregas de bienes a las
personas beneficiadas, se establecieron las siguientes deficiencias segun anexo

1. Planillas no fueron llenadas en su totalidad en los campos requeridos en el
encaberada, asi como otras fueron anotados a lapiz.

2. Falta de firmas vy sellos de los representantes de las comunidades vy del
extensionisia o técnico que efectud la entrega de bienes.

3. Faltan firmas o huellas digitales de las personas beneficiadas.

4. Errores en el registro de la numeracion de Documento Personal de
|dentificacion (DPI).

5. Nombres de las personas beneficiarias escritos de forma incorrecta segun
DPI.

6. Faltan fotocopia de DPI en algunas pianillas de entrega de bienes.

7. En las planillas de entrega de pollas ponedoras en los municipios
Quetzaltepeque, San José la Arada y San Juan Ermita del Departamenio de
Chiguimula no se consigna la cantidad de pollas eniregadas a cada

beneficiario.
8. No se adjuntan los Listados Preliminares de los Beneficianos.

Criterio
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la

Contraloria General de Cuentas, indican literalmente: " 2.4 AUTORIZACION Y
REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad publica debe establecer por escrito,
los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas
las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacion, independientemente de que las
operacionas sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenia de las responsabilidades inherentes a su cargo”.

"2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve |a
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
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administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa
Falta de atencion en la conformacion de los documentos gue soportan las planilias

de entrega de bienes a los beneficiarios.

Efecto
Falta de razonabilidad en los expedientes de planillas de entrega.

Recomendacion

Al Director de DICORER

Gire instrucciones por escritc a donde corresponda, para que a la brevedad
posible sean conformados y ordenados todos los expedientes de planillas de
entrega de bienes, contando con la informacion requerida para el efecto.

Comentario de los Responsables

En Oficio DCR No. 801-2015 de fecha 16 de diciembre de 2015, emitido por el
Subdirector de la Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural manifiesta
literalmente lo siguiente: " Se adjunta copia del Oficio DCR No. 798-2015, de fecha
15 de diciembre de 2015, por medio del cual se giraron instrucciones al ingeniero
Félix Concoha, Coordinador MAGA-AACID".

En Oficio No. 199 MAGA-AACID-2015 del 17 de diciembre de 2015 el Ingeniero
Félix Concoha, Coordinador MAGA-AACID indica literalimente: "Efectivamenie
existen algunos errores en las planillas, (encabszados, numeros de DPI y error en
nombres de beneficiarios/as) las cuales a partir de ahora hasta el mes de enero de

2016 seran subsanadas.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente Hallazgo en virtud gue los responsables del manejo de la
documentacion de soporte de las entregas de los bienes a los diferentes
beneficiarios, deben velar por que la misma cumpla con todos los requisites de
registro v control y las deficiencias en las planillas persisten.
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Hallazgo No.3

Deficiencias en los documentos que conforman los expedientes de
Cotizacion y Licitacion

Condicion
Al verificar la documentacion de soporte de las adquisiciones realizadas por el

Programa de Desarrolio Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria v Reduccion
de la Desnutricion Infantil, se determinaron algunas deficiencias descritas en el

anexao [ll.

Asl mismo no se tuvo a disposicion los expedientes de liquidacion de los
siguientes eventos.

Ma, EVENTD NOMSRE DEL EVENTOD CONTRATO PRONEEDOR
1| Cotizacién Anguiaizshn de nsacticiaas ¥ adheamies | Contrmip  Admenistrativo | Coporacion S Amdo
MAGA-DICORER-D27-2013 BZE bolzas dé Timmaodoxsn 1185-2013 dal
NOG ZETROM 228 Litros de Malathicon 1822013 Segin
228 Litros  Lambdacyhodathring Acuerda  Ministerial Mo,
432 Litras de Thindizars E24-2013 del 18013
B35 Litros de Adherenis ¥ 1078-2014 dal
2300 Unidades de Fungicids ebdriagol | D6MMEZD1 4 Seqgin
15%+matnylthictanate  Tadazo!  an | Azeerdo Minietarial
preseniacion de 4  onzes A1B-2074 def DROSZ0 14,
1050 U Fimplexds cupnos o 35% wp
presentacion de  B00  piamas
825 Kios ode Funpgicsda Mancoesb
presantacion de bodsa 8O0 gramos
225 unidades Propinat en presarmiscion de
bolzs de ag gramos
125 unidades de
Metoaiperilios{Aznxinirabing) =n
presentacion de balza de 100 prameos
2 | Cotizagion 1513 sisiomas ge bacro Reppo Contmw  Admineeaing | Tinacos vy Tangues de
MAGA-4CORER-10-2013. 1180-2013 dal | Cantro Aumedics 5.4
KOG ZBEL32D 1922043 Acibita
Ministerial Mo, 8332012
3 Cotizacibn Aggumsieion  de 1,127 sisemas de | Conraie Adminsirative | Durman Eaquiwil
MAGA-DNDORER-021-2014, | Micranspa Ta5-2014, Acuerdn | Guatermals, SA.
NG 3558913 Mirdsimrial 1663-2014
4 | Cotizacion ADguisicion ge Heramieniss de Labwanzs | Confrato - Adminesirativo | imocass Guaiemals 54
MAGA-DICORER-010-2014, | 1250 Piochas 1272-2014 [ L]
NOG IMTaen 1250 Maohstles [250TE014 Azusrdo
1250 Barmetns oo Hieme Mmistevinl Mo, $47-2014
o fecha 0182014
£ | Cotizacién Adguisicitn dp materislen para estutss | Contrato  Admintsimdve | Giupo Conslrufems & &'
MAGA DICORER-0O-2014, | mharradarss de lefim 1340 -2014 de
NOG 3386014 B50 pianchas metdlices de 3 hornilips JE/0E20%4 Arusrdo
B850 Chimoneas de 3 lubss de l&mdna | Ministevial Bo, 511-2004
QEvInCAEE op lscha 290872014
B | Cotizacién Adquesicedn de #17 qg de semils Conirato  Adminstatve | Agroferretena
MAGA-DICORER-001-2014, | sebeccionada de el vaing morads 1377-20%4 de ZHD20 | Masons 5S4
NOG  T3498677 NPG Acusrde Ministesnal No
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580-2014 de lecha

E 13358400
25201
7 | Cotizacian Adguisicion da Fertllizanie Contiate - Adminlstrative | Copomcién B Amade
MAGA-DICORER-017-20%4, | 1500 q¢ de torkzente quimice 20-20-0 | 1436-2014 do TT0G014
MOKE 2401463 B0D Wios de ferdlizante hidgrosoluble | Acuerdo Minisienné WMo
12-8:18 +3 MG BBE-2D14 #& lecha
2100 aq de Urea Ao

SO0 gg oe Fedllzanis 15-18-15
205 Lilros de tedtizants Cissiasts 0-6-7

B|Cotizacidn Admtacian de 21060 Pollas Ponsdoai Canbrate  Administratvo | Avicoln Masagies
MAGA-DICORER-OO4-2014, 16T4-2004 de 26M 12014
NPG E13855360 icouerdo Minisisnal No
Té0-2014 @&  lecho
Dyh 2204
8 | Cotizacian Adgimizidn de insumos para Botiquit | Contmate Mo, 16732014 | Awnduwebtas S8
MAGADHCORER-DO3-2014, |Pecuarie dial 26-1%-2094 Acwerdo
NP3 E13855336 4250 Vacunpa conira Newcaste cops fa | Mnisisnal No, T33-2074
potn, firpeco de 160 dosis dal FTHRR014
BATE Vasungs Trpie Avim (colarm
Meecastle conzal) frasco Qe 100 domn
£250 Vacunas cortra virweis Avisr, HESSo
de 158 dosis
BSL osiwiracicling 98 |krga  mccrn
Pyectiabée de 50 mi
10 | Cotizmcion Adguinicion de Plantad  Frutales Conwate Mo, 16E9-2014 | Vivers Musus
MAGA-DICORER-00%2014, | 27,000 plantas de oguscaie Persaa | dal 26-11-2074 iguerdo
NPG. E13888810 Amsicans oy hass Ministerial Mo, T41-2014
el (a1 272014
Criterio

El numeral 2.6 de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, indica: "DOCUMENTO DE
RESPALDQO. Toda operacion gue realicen las entidades publicas, cualesguiera
sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente gue la
respalide. La documentacion de respaldoc promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su anaiisis”.

Causa
Deficiencia en la revision de los documentos que conforman los expedienties de

los procesos de adquisiciones de materiales y suministros, realizados por el
programa durante el programa durante el periodo del 1 de enero al 31de diciembre

de 2014.

Efecto
Informacion incompleta de los expedientes de los procesos de cotizacion y

licitacion.
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Recomendacion
Al Coordinador del Programa MAGA-AACID:

1. Gire sus instrucciones por escrito a gquien corresponda, para que de
inmediato se corrijan las deficiencias sefialadas en el anexo Il y gue la

Supervision sea oportuna.
A la Administracion General MAGA:

1. Gire sus instrucciones por escrito a las Comisiones o Juntas Respectivas
para gue previo a adjudicar una compra s& debe verificar gue los
expedienies de los oferentes se presenten en forma completa y adecuada.

2. Se proceda a liquidar los contratos indicados en la condicion del presente

hallazgo,

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 199 MAGA-AACID-2015 del 17 de diciembre de 2015 emitido por &
ingeniero Félix Concoha, Coordinador Programa MAGA-AACID manifiesta
literalmente lo siguiente: " En cuanto a las deficiencias en los documentos que
conforman los expedientes de Cotizacion y Licitacion. Cada Junta de Cotizacion
se nombra para "Recepcion y Liguidacion” del evento, en este caso consideramos
gue es competencia de la Junta elevar oficio de Liguidacion a Administracion

Central por lo que consideramos que no es competencia del equipo ejecutor”

Anexo

"1.1 La invitacion se hizo APROHASS Suponemas gue Vivero Musus particio por
ser integrante de dicha Asociacion."

1.2 Dicho requisito correspondia a la Junta Evaluadora, guien debio subsanar en
el momento de la adjudicacion”,

"1.3 Efectivamente lo dicen en los términos de referencia, no viene cubierta con
plastico, solamente protegida con una hoja de papel bond, es importante
mencionar que no tiene manchones ni alteracion alguna”,

*2.1 En el proceso de invitaciones de los oferentes, manifiesta que el equipc

técnico recabara tres ofertas y no dice el medio, sin embargo se tomara en cuenta
para futuros eventos en aras de la transparancia de la gestion publica”.

"3.1 IDEM"
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"3. 3 No es competencia del equipo ejecutor del Programa notificar a los
proveedores la aprobacion al contrato, Desde el afno 2014 por instrucciones del
despacho superior se traslado la UDAF de DICORER a la Administracion Central
en zona 13; es de alli gue entendemos se notifica a los provesdores y dicho

documento forma parte del expediente de pago”.

"4.1 Se presento copia en la reunién y el onginal se encuentra en oficinas del
MAGA",

"5.1 Se enviara el documento a donde corresponda”-

"8.2 No es competencia del equipo ejecutor del Programa notificar a los
proveedores |la aprobacion al contrato. Desde el afio 2014 por instrucciones del
despacho superior se trasladé la UDAF de DICORER a la Administracion Central
en zona 13; es de alli que entendemos se noiifica a los provesdores y dicho

documento forma parte del expediente de pago”.

"7 4 Normalmente se envia con oficio de la junta hacia el Coordinador MAGA, v el
equipo ejecutor lo envia tambien con oficio a la Cooperacion Andaluza; el cuadro

narmalmanie no lleva fecha, 2l oficio si".

"7.6 Consideramos que s compeatencia de la Junta Calificadora”.

"8.2 Considerando que:

* En el mercado no existia la presentacion requerida en los TDR.

®* Que la calidad y cantidad del producto no sufrio alteracion.

®* El rechazo del producto hubiese redundadc en lener que realizar otro
evento, ya que como se manciont anteriormente el evento fue basado en un
dictamen técnico, que para el efecto se solicité de acuerde a nombramiento

ministerial"”.

"Por lo tanto; el Director de Extension Rural tomo la decision de autorizar la
recepcion de los productos en la presentacion que efectivamente llego a las Sedes

Departamentales".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, sin embargo la recomendacion se considera en
proceso de implementacion en virtud que, a los comentarios vertidos por el
Coordinador del Programa MAGA-AACID no en todos los casos del Anexo lll, se
presentaron comentarios y documentacion que permita desvanecer dichas

deficiencias reportadas.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna:
Se verifico gue sobre el Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad

Alimentaria y Reduccion de la Desnutricién Infantil, se encuentra en proceso la
revision de las operaciones correspondientes al ano 2013, por lo cual no existen
recomendaciones que haya formulado la Unidad de Auditoria Interna del MAGA,

sobre dicho Programa.

De la Contraloria General de Cuentas:

Se solicité Reporte del Estado de Avance en el cumplimiento de
Recomendaciones de |la Contraloria General de Cuentas, al Area de Seguimiento
de Recomendaciones de la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, para verificar
el cumplimiento de las recomendaciones del Informe de la Contraloria General de
Cuentas, encontrando que en el dltimo informe presentado por la Contraloria
sobre la ejecucion presupuestaria del MAGA por el periodo de enero a diciembre
de 2014, no se reportd ningun incumplimientc o deficiencia relacionado al

Programa MAGA-AACID.

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para gue los responsables de la
unidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el

presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
Na. MNomibre Camgo Dhal Al
1 VALENTIN RODRIGUEE ALCON DIRECTOR EJECUTHVG Iv DICORER 010172014 31122094
2 JOSE GILBERTO GARCLA JOVEL DIRECTOR DE DICORER 0012014 3122004
3 SAl VADOR HERRERA PRERA JEFE SEDE DEPARTAMENTAL DVDI2014 322014
4 HECTOR ANTONID GLUERRA ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO  D1/0/2074 311212014
VASGUES i
5 FELIX EDMUNDO CONCOHA CHET ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADD DUIM/2014 3171202014
v
P 17
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COMISION DE AUDITORIA

7 &
DaviD LSS0 AVILA ORTIZ JORGE GEDVANN PADHLLA GALDAMET
Aiaiitcr Audner

ANA DTILIA ARRYYD CASTILLD
Ao

_jc. Mamerto Cesar Cottou
puditor Intern® i

Viinisterio de Agriculiur

Gimaderia v Alimentacior
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ANEXOS

ANEXC | PLANILLAS FALTANTES DE ENTREGA DE BIENES
AHENDH|
AE SUREEN [ RENVEIOHE OF PLARILLAS FALTAITES DE EMTRELA DI DIEIR S
FROGRASA, DF LAREOLLD RURKL CON BilfaBES EIF SEGURIAD ALIMENTARIA T REDUCCIGN DE DESHUTRICION IFALTHL

1. ADGUIERCION 02 FRUGL VAT, MORADR
COTEZACTKI) BAAEA-DICORER-008- 004, (DG TI498ETT

Sontrate Aoistraiee 13772004, Acuereo Menisierie E3L-2014
PROVEEDORE AGAOFTHAT TERU BMACTTEL, 4.4

CANTIADE S N DIMRTALES
Bl EPARTARMENTO A
1|Bais vERERLS 15 ££ ]
Jlcnousnes £EE id o
TOTALEE [ rar ]

Fisanber Ui CHSSoad SEurala Leb BELMMECILE B ACIAE 56 MEnatin. L4 Conicad Sssmmiiidl ot SLANSCOM SfRS TUAN B8 ETTEZL

ORIERVACHIES
Cp Saratesscs gn) Aersecy 08 06 SeEfled 5& FHE GO TETFTA FT Cud i
PEREE SSEEURESLESSS L RESOTE 30 B OARITETE

2. KITE DE RMATERALES PARS EETOFAS AHIRRADCRAS 08 LA
COTIEACHN AGLA IICOAER-0IT- 204, 180G 1188014

CaMmraTe Aaminsiramen 114584, Acuerco Ministenial 1726014,
PROVEFDOE CONETRUFERAD. S8

CANTIDADES E1W MFTE
LT°H BEPARTAMENTD —
1lfega VAL RAD L &H B
2 SHEILRL - b == 13
TOTALES L} a0 L]
Femribr L CHr=Ses CEESENDE e BIEIDISCSIN BER ASUAL BE ECHEID0S LA fue st il 0+ eI

1 FERTILIEANTE

OBESERVACIDMES

ITH =T § I0CmECETOT GE ASON £ W ATTERE &
3 W21 ot masremmT sare rEsten aheressrn vl bda

COTIZACION EUAGA-CORER-01 73044, OG ME1a0

Contrewg Aeminssrate 14382004, seeeroo Minimsod §68-3014.

PROVEEDOR: CORPORATION EL ARADG.

TAINTIDADES 50 UHIDADES

COMPRADD DOCURENTADG
s, DEPARTAMENTO = = FERImaAm | TERTILICAR | TTRFRLAAN | TARIRATR | . FEmEIL | BEE RS
] (— Rl b Jaab o l“u:_ .;-!;:n = ménq- mn—-
TiBaih VTRLRS ] AL e BEiET i b e &g %48 £
2JCHDIANL 1fo0 £ 1888 il [ oo 1.fEa 3 LS 1188 e
TOTALES [ som 00 000 | sE00 Fr 1500 0 208 | 6682 | s
By (WIS L8 SEERSSS PErwONOS Tad SUTHINECCE RepST ACEEE 35 rEsermmn. L SRESRET deel i T an G
18 DEPART ARMATD - gy P
AUREIL A (T
[ e ] AR mab HT;:-II' T
1|84 vERLIALY £ 4 1 H i
SR ghIzn e L L £ H I
TOTALES [ ] ] B i L]
Fuarie: L shsliss Sersras fer fUESRS RIS TN B2 L eamiaing TR R T DRTELEE S FREY g T
DEEIERAVACINIME S
SSOICEEE D= 0D $5 SOOHESITE DocL-RETTACES o SSCONE B Dounimss .II
= FEqE-q8
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i, HERRARENTAS DF LABRANTA
COTIZACIN RAAGA-DICORER.040-2014, 110G 1107688
Coniratn Admanistrative 13713014, Acuerda Minisiens) 447-3314

PROVEEDOR: IMACASA GUATEMALA, 5.4
CANTIDADES BN UINDADES
Mo | DEPARTARMEITD COMPRADD DOCURENT ADD TFERENCIA
PIOCEA | MACHETE | BARVETA | PIDCHA |MACHETE| BARAETA | MOCHS [MACHETEjRARRETA
1B ViRaPLE e ] a= e Gt &1 & 17 1
2 CRURNLE ] (i =] =5 B2 [+ [; £ e
TOTALES 1,254 1358 R B | 1 1 1

Fuarie: Ly campes conprass e exizsierss yegun SO de recepren Li conbial SSoumEnisna fus rmblioms nepan siatles 02 Enirege

DBSERAVACIDEES
S StAfScS gos £0 NE SNDERTIA SOCUSENCASNG 45 SOONTS 2 W RoIps 24 RATAMENNE $2 BHTANIE By 1 300080 1D mecaiiey ¥ 3 Dansiag

£ SISTEMAS DE RIEGD

Conzacion MAGA-DECORER-10-203, KOS He320

Contreto Admimstraire 1182010, Acusrdo Ainisrerial E33-2042
PROVEEDOR: TIRACOS TAMOUES DE CENTRO AMERICA SA.
CAITTIIADES Bl RIDADES

i it cmlmﬂmm

1} Bada VERARET by T i
2| CHIGURIILS L b mr L
TOTALES 1613 1450 54

Fuente: La castizad spmorssy fes ssiabaciis vacin AChn &6 HCEgoEs. Li CAGNARD SRCumetany his Sumanicins 3400 Danien on HErgL

pEERVACIONE:
Su paraSmed oy BE RS SNEAANE SECUMATTATE: S0 §OSCMN 02 52 SRNeaa3 21 HEIME S8 TG

. POLLAS PONEDGRAS
COTIZACION IAGS-DICOREH 8652014 PG E13055568
ComtEn Asminstratig 16742004, Azusrdo Dinéseorial TA0-2044
PROVEEDOS: AVICOLA MASAGUA
_ CAITTBADIES Eif WIDADES
No. | DEPARTABEITO | ool HIJ
1|3k VERAPLZ 19.400 102 1
& clmuans 11,700 11700 [
TOTALES 240 22087 T

Fimnta: L carhons comzeads fys sispbiacoy 3agun acias e recepeior Lo coshided decumenians fek sddeTucal ebjul TNl B2 avag

DBSERVACINIES

1. 5= eiubiect qué o S AnCUASTE SCoUMERTICES, 02 SOpENS 0% 1] Galal senssons
= En liy Paniliey 2= Orpemoly, 35 Setarmend e we o Uomecsis 38 Sin José @ Aniie v San Jaws B no saconeph B canfded o2 ol
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