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MINISTERID DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de diciembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministeric de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, conforme al cual se crea la Direccién de Coordinacion Regional y
Extension Rural como parte de la estructura administrativa del Ministerio, lo que
queda establecido en el Articulo 5 de dicho Reglamento, asi mismo el Articulo 18
establece que tiene por objeto operativizar y retroalimentar las politicas y
estrategias sectoriales, a través de la coordinacién del desempefic de las
diferentes instancias del Ministerio a nivel regional, departamental y municipal,
para la identificacion de demandas. Asi mismo, velar porque se proporcione a las
familias rurales los servicios de asistencia técnica y de educacién no formal, que le
permitan adoptar tecnologias & innovaciones, que le brinden la oportunidad de la
satisfaccion de sus necesidades basicas, la generacion de excedentes y el

desarrollo integral.

Mediante Acuerdo Gubernativo 233-2010 del 17 de agosto de 2010, el Presidente
de la Republica aprueba la Subvencion de caracter excepcional otorgada al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- por parte de la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrolio -AACID-, para
la ejecucion del “Programa de Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad
Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil”, el cual tendria una
duracion de 24 meses contados a partir del ingreso efectivo de la subvencion, por
un monto de dos millones novecientos setenta y cinco mil euros (€2,975,000.00).

El Programa contribuira a resolver el problema de las familias vulnerables a la
inseguridad alimentaria, mediante la mejora en la disponibilidad y acceso a los
alimentos, la diversificacion de la produccion para el autoconsumo y el impulso de
la produccién con fines de generacién de ingresos, en los departamentos de Baja
Verapaz y Chiquimula.

La ejecucion del Programa fue delegado a la Direccién de Coordinacion Regional
y Extension Rural -DICORER-.

A través de la Resolucién del 9 de junio de 2015, del Director de la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo -AACID-, le informan al
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion que se amplia el periodo de
gjecucion del Programa, estableciéndose como fecha limite para la ejecucion el 30
de septiembre de 2015.

El Despacho Superior del MAGA solicité a la Unidad de Auditoria Interna practicar
Examen Especial de Auditoria de expediente y de campo, a los proyectos
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ejecutados con fondos de la Junta de Andalucia, en los departamentos de Baja
Vlerapaz y Chiquimula, durante los afios 2013, 2014 y 2015, mediante los oficios
MAGA-DM/-1473-2015/DCPF/IQ/ct y DM-SM-1542-2015, del 28 de agosto 2015 y
16 de septiembre 2015, respectivamente.

Con base en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y nombramiento UDAI-058-2015
CUA 44307-1-2015 del 01 de septiembre de 2015, suscrito por el Auditor Interno,
se practicd Examen Especial a las operaciones del Programa de Desarrollo Rural
con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil.

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar si la gestion administrativa y financiera del Programa de Desarrolio
Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién de la Desnutricion Infantil
se realizd bajo los principios de probidad, eficiencia, transparencia, economia y
equidad.

ESPECIFICOS

® Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno, del Programa
de Desarrolio Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil.

® \erificar la integridad de fondos y valores y el registro oportuno de las
operaciones de ingresos y egresos en libros autorizados por la Contraloria
General de Cuentas.

* Determinar la razonabilidad del gasto y el avance financiero de la ejecucion
presupuestaria,

® Determinar que las transacciones se realizan conforme manuales de normas
y procedimientos escritos.

* Verificar si el registro, control y custodia de los Activos Fijos adguiridos con
los fondos asignados al Programa, se realiza en libro y tarjetas de
responsabilidad, ambos controles autorizados por la Contraloria General de
Cuentas.

®* Comprobar la existencia de un control adecuado de los materiales y
suministros adquiridos por el Programa.

® Verificar fisicamente la existencia de una programacién de beneficiarios
previo, a la entrega de los materiales y suministros adquiridos por el

Programa.
* \ferificar fisicamente de acuerdo a una muestra de beneficiarios por
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MIMISTERIQ DE AGRICULTURA GANADERIA v ALIMENTACION

departamento, que los materiales y suministros adquiridos con los fondos
asignados al Programa hayan sido entregados y que existan documentos de
respaldo de dicha entrega.

Determinar el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Verificar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos aplicables.
Confirmar el seguimiento a las recomendaciones de la Unidad de Auditoria
Interna y las contenidas en informes de la Contraloria General de Cuentas,
cuando correspondan.

ALCANCE

El periodo objeto de evaluacion fue del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013,
de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental, emitidas
por la Contraloria General de Cuentas. El trabajo de campo se realizd durante el
periodo del 1 de septiembre al 13 de noviembre de 2015.

La evaluacion documental y las visitas a los beneficiarios se efectuaron con base a
una muestra selectiva.

LIMITACIONES EN EL ALCANCE

En el desarrollo del Examen Especial se presentaron las siguientes limitaciones en
el alcance de las pruebas de auditoria:

No se tuvo a la vista el expediente del evento Cotizacién
MAGA-DICORER-10-2012, NOG 23241586, correspondiente a la Adquisicion
de 12,000 laminas galvanizadas lisas de 3'x4" y 6,000 laminas
galvanizadas lisas de 3'x6 para la elaboracion de silos.

Faltan listados iniciales, los que se utilizaron de base para determinar la
poblacion beneficiaria.

Los expedientes de entrega de bienes (planillas), no se encuentran
debidamente ordenados.

Falta estudio socioecondmico que justifique las compras asi como las
comunidades a beneficiar.

No se tuvo a disposicion los expedientes de liquidacion de contratos
seleccionados en la muestra, los cuales se solicitaron a la Administracion
General del MAGA el 28 de octubre de 2015 mediante oficio

UDAI-R-146-2015.

De lo anterior se elabord el hallazgo respectivo.

ERAMER ESPECIAL - CUMA 423507
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

INFORMACION EXAMINADA

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno, cuenta bancaria
para el manejo de los fondos de la donacion, fondo de caja chica. el correcto uso
de los renglones presupuestarios, la ejecucion presupuestaria, se realizd
verificacion fisica de los activos fijos, asignacion de los bienes en tarjetas de
responsabilidad y su respectivo registro en el libro autorizado, se realizd
verificacion del registro y existencia fisica de materiales y suministros adquiridos
con los fondos del Programa, se verifica fisicamente de acuerdo a una muestra de
beneficiarios por departamento, que los materiales y suministros adquiridos con
los fondos asignados al Programa hayan side entregados y que existan
documentos de respaldo de dicha entrega y se verificé el cumplimiento de las
recomendaciones de Auditorias anteriores de la Unidad de Auditoria Interna y de

la Contraloria General de Cuentas.

EVALUACION DOCUMENTAL:

De acuerdo a la ejecucion presupuestaria y a los compromisos adguiridos por el
Programa de Desarrollo Rural, con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion
de la Desnutricion Infantil correspondiente al afio 2013, se evaluaron los siguientes
proyectos en forma selectiva, desde el evento de licitacion o cotizacion hasta |a
revision de las planillas que amparan la entrega de los insumos a los

beneficiarios:
No. EVENTO |  NOMBRE DEL EVENTO CONTRATO | PROVEEDOR
1 Cotzacién MAGA-DICORER-03-2013, UISICION DE MATERIALContralo Administratve ST0-2013Corporacion El Arado 5.4
MOG 2710495 EGETATIVOD PARAy Acuerdo Minsteral 375-2013.
RODUCCION COMUMITARLS
BT.050 vastngoi de yuoa,
71,050 ssguajes de nmm.J
B2.000 cormels o corme d
alanga, |
| 1,000 cormas do pltana)
2 Cotizacitn MAGA-DICDRER-08-2013 ADQUISICION DECentrato AdmiristrathnaCemporackin Atlintida 5.4,
DG ZT05442 HERRAMIENTAS DE LABRA 058-2013 y Acuerdo Minis
TE-2013
k1,378 plochas,
1,375 palas  redondes. [Conwale de  medifcacion
1,375 machaies, HMD8E-2014 y Acuerso Minigberind
1.375 camelllas de mano F-'i!-zﬂ'ﬁ
1,375 cintas midnices) |

% [oofizacion MAGADICORER-D5-2012ADQUISICION DE PLANTASGontate Adminatrain 652012 yio DRFORAGION EL

hDG 2302608 FRLUTALES ¥ FORESTALEES rdo  Mimisberial 224-2012, ARADD 5.4

| (5 000 limén porsa,
10,000 aguacais  hass ontrate do modificacia
3 Don mage, B5-Z013 y Acwendo Mini
.00 matinga =213
10,000 |suceans,
10,000 madre cacan)

4 [Cotmacien MAGA-DICORER-10-201ZADQUISICION DE 1200 Admmistrative S3-201ATERNIUM
POG 2324156 AMINAS GALVANIZADA Aouserdo Ministenal 237-2012. INTERMACIONAL 5, A
54% DE 304" y 6,000 LAMINAS

LWANIZADAS LISAS DE 3 'x&Contrate de madificscidn
ARA LA ELABORACION DER2-2073 y Acuerds Ministeral

| ILOS. 53011
] moite MAGA-DICORER-16-2013 \DAUISICION DE MATERIALESKCantrato AdminiatratciGrupe Consthtars
2535277 ARA LA CONSTRUCCION 1372013 y Acuerdo Minisiacl
STUFAS AHORRADDRAS EE85-2013
E N A

Al O
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MIKISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIL ¥ ALIMENTACION

B00 panchas de metsl, Conbrato de modificheid
00 Blacks 1188-2073 y Acuerde Mineslen
chimanags de hojalsn) EZ21-2013

NG FEERILY OTOCICLETAS TIPON 120-2013 vy Acuards Minisiesal
CRAMBLER 5632013,
18 motondetas)

7 Cotizacikin MAGA-DICORER-26-2013ADOUISICION DE SI15T anirato Acmmisratvoliurman  Esquivel  de
MOG 2ER405E AR CAPTACION O AGLA DENIST-2013 y Acusrts MinisteriakGuatomaly

LLUVIA sS8T7-2013
[730 smiemas)

& [Cotracicn WICQRER-MIQED QuUISICION DEContrate AdministrathaSurukl

artraks de madificacitn
181-2013 y Acusrda Ministarial
092013,

B Lisitacion MAGA-DICORER-0-2MZADQUISICION DE MATERIA Asminiviratve 78-3012 vCORPORACION EL
MOG 2227088 EGETATIVO PAR rdo Mirdstarial 197-2012. JARADO 5.4,
RODUCCION COMUNTTARIA
150,000 vasiagos da yuca, Conireio de medificacion F8-201%

150,000 esgueles de camobe, |k Acusros Minssieial 65-2013

00,000 cormes de plidanoc) H
& Licitwcion HﬁMEDREM?—En!&tDﬂUTEICIDH DE SISTEMASCantralo AdministrativoDurman  Esquivel  de
NOG ZTTETOT ARA CAPTACION DE AGUA DENO47-2012 y Acuerda Ministenia

LUYVIA M50-2013,
50 smtemae) |

Fuente: Elaboracion propia con dates de la auditoria.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Interno.

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno del Programa de
Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil, a través de cuestionario de control interno y entrevista con el
Ingeniero Agrénomo Félix Edmundo Concoha Chet, Coordinador del Programa. La
cual se considera razonable, excepto por los hallazgos establecidos.

Cuenta Bancaria de la Donacion.

Para el registro y control de los fondos asignados al Programa de Desarrollo Rural
con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, a lraves del
Departamento de Tesoreria aperturd en el Banco de Desarrollo Rural S.A., la
cuenta de depdsitos monetarios numero 3013063756 a nombre de MAGA
Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion Desnutricion
Infantil AACID, se encuentra bajo la responsabilidad de la sefiora Adilis Marivel
Hernandez Samayoa, Jefe de Tesoreria MAGA, persona contratada bajo renglon
presupuestario 011. El control y registro contable se realiza en el libro con namero
de registro 048407, autorizado por la Contraloria General de Cuentas, el 18 de
mayo de 2010,

En la cuenta bancaria se encuentran registradas las firmas del Ministro,
Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones, del Administrador
Financiero del MAGA v la Jefe de Tesoreria del MAGA. La emisién de chegues se

EXAMEN ESPEDAL - CUA 44307 Fag
PERINDO DEL 01 OE ENERD DE 2013 AL 31 DE DICIEMERE DE 2013

N




MIKISTERIC OE AGSICULTURA GANADERIL ¥ ALIMERTACION

efectia con firmas mancomunadas de la Jefe de Tesoreria sefiora Adilis Marivel
Samayoa, Jefe de Tesoreria MAGA vy el Licenciado René Rigoberto Juarez Flores,

Administrador Financiero MAGA.

Fondo de Caja Chica.

En el afio 2013 el Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad
Alimentaria y Reduccion de la Desnutricidn Infantil, manejo un fonde de caja chica,
a través de la Tesoreria del MAGA por un monto de Q.15,000.00, el cual fue
autorizado a través de la Resolucion AF-013-2013 del 4 de julio de 2013.

Como resultado de la revision se concluye que |las operaciones revisadas han sido
realizadas y registradas razonablemente, por lo que no se determinaron hallazgos
de relevancia que ameritaran reportarse en el presente informe,

Ejecucion Presupuestaria.

Para el Ejercicio Fiscal del afio 2013 la asignacion presupuestaria del Programa
de Desarrollo Rural con énfasis en la Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil fue de Q.23,626,000.00, sin embargo el traslado real por parte
del donante fue de Q.8,000.000,00 de los cuales se ejecutd Q.6,830,376.21,

equivalente al 85%.

Activos Fijos.

El control de los bienes adquiridos con los fondos del Programa de Desarrolio
Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion
Infantil, esta a cargo del Departamento de Almacén e Inventarios del MAGA y el
resguardo de bienes de activo fijo, se encuentra a cargo de los Administrativos
Financieros de las Sedes Departamentales de Baja Verapaz y Chiguimula
respectivamente. Se verificé que las adquisiciones de Activos Fijos durante el
ano 2013 cuentan con sus tarjetas de responsabilidad correspondientes.

Verificacion fisica:

Se llevé a cabo verificacion fisica de acuerdo a una muestra establecida,
obteniendo el siguiente resultado: Se verificd el 67% de productos entregados en
los municipios de Chiquimula, San José La Arada, del departamento de
Chiguimula, y Salama y San Jeronimo del departamento de Baja Verapaz.

Los casos no confirmados se deben a que las personas beneficiadas no se
encontraban en sus viviendas al momento de la visita, ya no viven en la
comunidad y otros casos de lugares de dificil acceso.
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FERINDO DEL 01 DF ENERD DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2043

,SCC—\
i

.
A
%/_




MINISTERIC DE AGRICULTURA GAMADERIA Y ALIMENTACION

HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Deficiencias en expedientes de eventos de Cotizacion y Licitacién

Condicion

Durante la revision de los expedientes que amparan los eventos de Cotizacion y
Licitacion se determinaron algunas deficiencias las cuales se indican en el Anexo
1, siendo las mas relevantes las siguientes:

* Falta documentacion dentro de los expedientes.

* No se adjunta documentacion original de fianzas,

* Falta de seguimiento a ejecucion de fianza de cumplimiento de contrato.

* |nformacion no publicada en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado (GUATECOMPRAS).

* |ncoherencia en informacion contenida en contratos.

Criterio

La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, en el segundo parrafo del
Articulo 20. Especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales y
planos de construccion, literalmente indica lo siguiente: "...La entidad licitante o
contratante no debera fijar especificaciones técnicas o disposiciones especiales
que requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres comerciales,
patentes, disefios, tipos, origenes especificos, productores o proveedores, salvo
que no exista otra manera suficientemente precisa y comprensible para describir
los requisitos de la licitacion o contratacién, y siempre gue en tales casos, se
incluyan en las especificaciones, requisitos y documentos de licitacién o
contratacion, expresiones como: o equivalente, o semejante, o similar, o analogo”.

La Resolucién 11-2010 de la Direccion de Normatividad de Contrataciones y
Adquisicones del Estado, del Ministerio de Finanzas Plblicas, en el articulo 11.

Procedimiento, indica:"
Informacion & publicar Momento an gue dobe publcarse

n}) Coniramo: La L.Inr.rld-'Epwm compradora debe asegurar gise & GO, eon 844
Es ol documenis que contiens o pasin o comvenio suscriio entne elfetpoctive aprobasidn asf como ol oficic que conbens la remisidn de
Il jucicabanio y Is enided compragon. esie al Registro de Confrates de is Contraloria General de Cuentas, ss
| publique &n & Sistema GUATECOMPRAS, como plazo mixime al din
| bl siguisnie os o mmmion sl refedids Registo

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la

Contraloria General de Cuentas, indican lo siguiente:

" 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES
Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
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MINISTERIG DE AGRICLALTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.

Una adecuada separacién de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones.

La separacién de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad
administrativa o persona ejerza el control total de una operacién”.

" 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES
Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones.

Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”,

" 2,6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la

respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplide con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualguier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis™.

Causa
Falta de cuidado en la conformacion de los expedientes gue soportan los eventos

de Cotizacion y Licitacion.

Efecto
Expedientes carentes de informacidn suficiente y competente.

Recomendacion

Para el Director de DICORER:

Gire sus instrucciones por escrito a donde corresponda para que a la brevedad
posible se proceda a completar la informacion original indicada en el Anexo 1.

Que para casos futuros se tomen las medidas de control gque permitan

EXLAMEN ESPECIAL - CUA 24307 Fag B
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MIMISTERIO DE AGRICULTURA GANADERLA Y ALIMENTACION

el cumplimiento de las normas legales aplicables a todas las fases de los eventos
de cotizacion y licitacidn, segun sea el caso.

Para la Administracion General del MAGA:

Gire sus instrucciones por escrito para que en el futuro se defina adecuadamente
el resguardo de la documentacion original de los eventos, segun su etapa
(recepcion de ofertas, adjudicacion, contratacién, recepcién de los bienes o
servicios, pago, liquidacion, etc.).

Que la elaboracién de los contratos administrativos cuenten con una adecuada
revision previo a ser firmados.

Para el Jefe del Departamento de Servicios Generales:
Que en el futuro se debe prestar el debido cuidado al momento de emitir los
dictamenes técnicos, considerando las normas legales correspondientes.

Comentario de los Responsables

La Direccion de Coordinacion Regional y Extensidon Rural -DICORER-, mediante
OFICIO-AACID-2015/srrm/0512, del 7 de diciembre de 2015, presenta su
respuesta con relacién al hallazgo citado, dentro de lo cual manifiesta lo siguiente.”
1. Adquisicién de material vegetativo para la produccion comunitaria

...1.2 Al momento de la revision de las fianzas, se dio mayor importancia a los
datos principales (Nombre, fecha y monto), pudiéndose haber escapado a la
atencion de la junta, la verificacion de la direccion del proveedor.

1.3 Este documento ya fue requerido a Administracion General del MAGA para su
inclusion en el expediente, es importante tomar en cuenta gue nadie puede firmar
alguna adjudicacion o expediente relacionado con procesos de compra sin haber

sido nombrado.

2. Adquisicion de herramientas de labranza

2.1 ... La fianza no fue ejecutada dado que el proveedor ofrecid entregar los
bienes que no fueron entregados dentro del plazo establecido y ademas se le
cobré la multa por atraso que la ley establece. la que deberia constar en el
expediente por medio de la fotocopia del formulario 62A emitido por Tesoreria,

Se presenia copia del oficio 323 MAGA-ACID-2014 de fecha 30 de octubre de
2014, por medio del cual se presentd respuesta a requerimiento solicitado por la
Auditoria Interna del MAGA en oficio UDAI-R-118-2014, relacionado con el evento
de COTIZACION MAGA-DICORER-06-2013 por adquisicion de Herramientas de

Labranza.

En cuanto a las fianzas originales de cumplimiento y de calidad, estas deben ir
dentro del expediente al momento de ser trasladadas para los correspondientes
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tramites administrativos. En el caso de la fianza de cumplimiento, esta debe estar
incorporada al expediente previo a la elaboraciéon del contrato, ya que de lo
contrario, este no se elabora, mientas que la fianza original de calidad debe ser
entregada por el proveedor al momento de firmar el contrato, por lo que es
recibida en Administraciéon General, extremo que puede ser comprobado dentro
del mismo expediente, ya que este cuenta con copia CERTIFICADA de ambas
fianzas, las cuales cuentan con la firma del Administrador General del MAGA, Ing.
Sidney Samuels guien hace constar que dichas copias fueron tomadas del original
en su presencia. De igual manera es necesario hacer énfasis que en las fechas en
que se llevo a cabo el evento, este se manejaba por parte de la UDAF que existia
en DICORER, por lo que no era competencia del Coordinador el manejo de la
documentacion, sinc de la Junta nombrada para evaluar las ofertas y adjudicar,
quienes posteriormente trasladaban el expediente a la UDAF antes mencionada.

3. Adquisicion de 12,000 laminas galvanizadas lisas de 3x4 y 6000 laminas
galvanizadas lisas de 3x6 para la elaboracion de silos.

3.1 Las publicaciones en Guatecompras no son competencia del coordinador del
Programa, dentro del MAGA existe un departamento encargado de ello
(Compras), por lo que no puedo responder sobre la razon por la cual no fueron
publicados los documenios en mencion,

4. Adquisicion de materiales para la construccion de estufas ahorradoras de
lefa.

4.1 La elaboracion del contrato administrativo es competencia del Departamento
Juridico, por lo gue desconozco la razén por la cual no se indican los renglones,
siendo los correctos el 257 para el block, el 282 para las planchas de metal y el
284 para las chimeneas de hojalata.

...5. Adquisicion de sistemas para captacion de agua de lluvia.
6.1 Este documento ya fue requerido a Administracion General del MAGA para su

inclusién en el expediente.

6.2 La inclusion del documento en mencién es responsabilidad de la Junta de
Cotizacion, ya que son los encargados desde el momento de recepcionar las
ofertas hasta la adjudicacion o rechazo del mismo y su posterior evacuacion a la
instancia siguiente por lo que desconozco porque razon no fue incluido.

6.3 La inclusion del documento en mencién es responsabilidad de la Junta de
Cotizacion, ya que son los encargados desde el momento de recepcionar las
ofertas hasta la adjudicacion o rechazo del mismo y su posterior evacuacion a la
instancia siguiente por lo que descenozco porque razén no fue incluido.

6.4 En cuanto a las fianzas originales de cumplimiento y de calidad, estas deben ir
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dentro del expediente al momento de ser trasladadas para los correspondientes
tramites administrativos. En el caso de la fianza de cumplimiento, esta debe estar
incorporada al expediente previo a la elaboracion del contrato, ya que de lo
contario, este no se elabora, mientras que la fianza original de calidad debe ser
entregada por el proveedor al momento de firmar el contrato, por lo que es
recibida en Administracion General, extremo que puede ser comprobado dentro
del mismo expediente, ya que este cuenta con copia CERTIFICADA de ambas
fianzas, las cuales cuentan con la firma del Administrador General del MAGA, Ing.
Sidney Samuels quien hace constar que dichas copias fueron tomadas del original
en su presencia. De igual manera es necesario hacer énfasis que en las fechas en
que se llevo a cabo el evento, este se manejaba por parte de la UDAF gue existia
en DICORER, por lo que no era competencia del Coordinador el manejo de la
documentacion, sino de la Junta nombrada para evaluar las ofertas y adjudicar,
quienes posteriormente trasladaban el expediente a la UDAF antes mencionada.

7. Adquisicion de sistemas para captacién de agua de lluvia

... 7.2 Efectivamente, se solicitd el retraso en la entrega " por no contar con
espacio para el almacenamiento de los bienes" ya que hubiera sido irresponsable
de nuestra parte llevar a cabo la recepcién sin contar con un espacio adecuado
para resguardar los sistemas de captacion de agua de lluvia.

8. Adquisicién de material vegetativo para produccién comunitaria.

8.1 Las publicaciones en Guatecompras no son competencia de mi persona,
dentro del MAGA existe un departamento encargado de ello (Compras), por lo que
no puedo responder sobre la razén por la cual no fueron publicados los
documentos en mencion.

8.2 La elaboracion del contrato administrativo es competencia del Departamento
Juridico, por lo gque desconozco la razén por la cual se consigné un codigo
institucional equivocado, aungue facilmente puede inferirse que fue un error de
digitalizacion, por ser un nimero 1 el que hace falta, ya que este se repite tres

veces",

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, sin embargo la recomendacion se considera en
proceso de implementacion en virtud que, se han iniciado las gestiones para la
correccién de las deficiencias indicadas en la condicién.
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Hallazgo No.2
Deficiencias en los expedientes de pago

Condicion
Durante la revision de los expedientes que soportan los pagos efectuados con
fondos de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

-AACID-, se determinaron las siguientes deficiencias:

® Con cheque 176 se canceld la factura No. A-252 de fecha 13/03/2013, sin
embargo el razonamiento del gasto al dorso de la citada factura carece del
sello del Administrative Financiero, asi como la firma y sello del
Director DICORER.

* |nconsistencia en los renglones de gasto utilizados, en vista que en el
contrato 1157-2013 se indica que los renglones a aplicar son el 268, 269 y
283, en la regularizacion del cheque 211 en los registros del SICOIN se
aplicaron los renglones 268, 282 y 283, en los ingresos a almacen y a
inventarios numeros 372334 y 372469 unicamente se consigné el renglon

268.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, indican lo siguiente:

" 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES

Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacion, registro, custodia y control oportunc de todas las operaciones.

Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicién de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”.

" 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacién que realicen las entidades piblicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente gue la

respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
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la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada

operacién para facilitar su analisis”.

Causa
Falta de cuidado en la conformacion y revision de los expedientes gue soportan

las erogaciones.

Efecto

Debilidades de control en la documentacion que soporta los pagos efectuados con
fondos de la donacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo -AACID-,

Recomendacion

Para el Jefe de la Administracion Financiera del MAGA:

Gire sus instrucciones a donde corresponda, para que a la brevedad posible se
gestione la enmienda de la factura No. A-252 de fecha 13/03/2013.

Que en el futuro, se realice una adecuada revision de la documentacion de
soporte, previo a la elaboraciéon y entrega de los cheques de pago, asi
como su regularizacion en el Sistema de Contabilidad Integrado del Estado

(SICOIN).

Comentario de los Responsables
La Administracién Financiera del MAGA, mediante oficio AF-130-2015 del 8 de

diciembre de 2015, presentd sus respuestas respecto al presente hallazgo, los
cuales indican lo siguiente: "Se realizo la regularizacion en base a lo indicado por
el Departamento de Contabilidad del M.A.G.A. ya que se basaron en el Manual
Presupuestario”. ){j

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que la documentacién presentada no

desvanece las deficiencias indicadas en la condicion citada.

Hallazgo No.3
Deficiencias en planillas de entrega de bienes a los beneficiarios
Q!{ﬂ

Condicién
Se revisaron las planillas que soportan las entregas de bienes a las personas %

beneficiadas, dentro de las cuales se determinaron las definciencias siguientes:

L W
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® Algunas planillas carecen de la informacion requerida en los encabezados y
en otras fueron anotados a lapiz.

®* Falta firmas y sellos de los representantes de las comunidades y del
extensionista o ténico que efectus la entrega de los bienes.

* Faltan firmas o huellas digitales de las personas beneficiadas.
Errores en numeros del Documento Personal de Identificacién (DPI).

* Algunos beneficiarios no pertenecen al municipio en el que recibieron los
bienes, de acuerdo a la fotocopia del DPI.

® Faltan fotocopias de DPI en algunos expedientes.

®* En el municipio de Camotan, del departamento de Chiquimula, Zonia
Amador Escalante y Alejandra Ramirez Esquivel de Esquivel, figuran en dos
planillas, con firmas distintas, de aldeas distintas, el mismo dia.

* Los expedientes de planilas de entrega no se encuentran debidamente
clasificadas de acuerdo a los por bienes entregados.

®* Se carece de un adecuado control de archive de expedientes de planillas.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, indican lo siguiente:

" 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES

Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacién, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones.

Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacién, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicién de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo".

" 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la

respalde,

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis”.

Causa
Falta de cuidado en la conformacion de los expediente de las planillas gque
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soportan las entrega de bienes a los beneficiarios.

Efecto
Falta de razonabilidad en los expedientes de planillas de entrega y posibles

faltantes.

Recomendacion

Para el Director de DICORER:

Que gire instrucciones por escrito a donde corresponda, para que a la brevedad
posible sean conformados y ordenados todos los expedientes de planillas de
entrega de bienes, contando con la informacion requerida para el efecto.

Que conjuntamente con el personal responsable, se conforme un expediente con
las justificaciones y deduccion de responsabilidades en caso de no contar con la
documentacion que respalde la totalidad de entrega de bienes e insumos a los

beneficiarios del Programa.

Comentario de los Responsables

La Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural -DICORER-, mediante
OFICIO-AACID-2015/srrm/0512, del 7 de diciembre de 2015, presenta su
respuesta con relacion al hallazgo citado, dentro de lo cual manifiesta lo siguiente:
"La mayoria de eventos fueron adjudicados en el afio 2012; y los insumos
entregados a los beneficiarios finales durante el ano 2013, uno de los pirncipales
problemas &s que no se cuenta con un sistema de archive para las planillas del
pograma,

Las planillas que se tienen archivadas y ordenas al dia de hoy, tienen informacion
variada, donde encontramos:

* Planillas originales sin la respectiva fotocopia de DPI

* Fotocopia de planillas con copia de DPI (lo cual no son auditables)

* Planillas y copias de DPI, de manera separada

®* |istados de personas supuestamente beneficidads, sin firma de las mismas.

Por alguna razén al momento del requerimiento de parte de auditoria no se
encontro la totalidad de planillas de cada evento por lo mismo no la tuvo a la vista.
A raiz de ello en estos momentos hay personal del programa ordenando y
completando la informacion de los eventos. Luego de estar ordenando se solicitara
a los jefes departamentales cumplir con el faltante o las correcciones necesarias”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que las justificaciones y documentacion
presentada por lo auditados no desvanecen las deficiencias indicadas en la
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condicion.

Hallazgo No.4
Falta documentacion de soporte

Condicion

Durante el Examen Especial a las operaciones del Programa de Desarrollo Rural
con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil, se
determiné que falta la siguiente informacion de soporte:

* Estudio socioeconémico que justifiquen las adquisiciones de los bienes asi
como el criterio utilizado para la seleccion de la poblacién beneficiada.

* No se cuenta con listados iniciales de beneficiarios.
Faltan planillas que comprueben las entregas de los bienes detallados en
anexo 2.

®* No se tuvo a la vista el expediente del evento Cotizacion
MAGA-DICORER-10-2012, NOG 2324156, correspondiente a la Adquisicion
de 12,000 ldminas galvanizadas lisas de 3'x4" y 6,000 laminas
galvanizadas lisas de 3'x6" para la elaboracion de silos.

®* No se tuvo a disposicion los expedientes de liquidacion de los siguientes
eventos.(Solicitados el 28/10/2015 mediante oficic UDAI-R-146-2015).

No.| EVENTO MOMBRE DEL EVENTD | CONTRATO | FROVEEDOR
rEpu".;um ROQUISICION DS 12.%:.«1:” Administrativa 83-20IZTERMNILUM
AGA-DICORER-10-2012. NOGLAMINAS GALVAMIZADAS L 1112012, Acusrdo  Mini ITERMACIONAL 5. A

2324156 DE 3%¢’ y 6,000 LAMINASRZ?-2012 dal dal O7/122012
GALVANIZADAS LISAS DE 36
ARA LA ELABORACION ﬁEk;anumﬂtmﬁn:ﬂnﬁ-Eﬂ‘-

SILOS Hed 08/04r2093, Aserdo Minists
{ 552013 el 090420013 |
Alicitacian DOUISICION DE  MATERIALIGamMrale Adminisiasive T8-2012 cslCORPORACION E1
MAGA-DICGORER-06-2012, N EGETATIVO FAR 1012012, Acusrds  Minisbesin BA

22 I TORR PH.DDUCCII:]N COMUNITARLA [IBT-2012 del 151112012
150,000 wistagos de yuia
50,000 esgusjes de camabe artrabs e modiicacidn 20-2010

e = ¥

100,000 camos de plidana) #f ZUDAZ0TI, Acuerdo Min
52013 dal 23042012
Holizacidn MDOUISICION DE  PLANT anirain Pmimmviﬁ-zmmPﬂHAtlﬂN EL
MAGA-DICORER-D8-2012. NOGERUTALES ¥ FORESTALES. 1172012, Acusrds  Minis DO S.A,
2302608 5000  |imén  persa, 24-2012 ol O0B/12/2012
10, 000 Bguncate Rasy,
n.000 mage niralo de modficackin 7B5-201
N, 000 maringa, 27062013, Acusrds Mi
10,000 iaucaena T-2013 ded 27062013
10,000 madie cacaa)
dicitazion ADGUISICION DE  SISTEMASContrio Administimtive 1047-201%Durman  Esquivel  dg
BAGA-DICORER-007-2012, NOGPARA CAPTACION DE AGUA DEdsl 0STHZ0T3, Acuerds MinstemalGustemals
BTTETOT LLuvia M50-2013 ded 1 VOE43013.
;lﬁ','pl:i EEbETAE | 2 I ——
SColizacidn ;kDIJUISIGIEH DE H.I'-TERN.anTrm Admunisteatieg - GT0-201 cidin El Armdos 5.4
MAGA-DICORER-03-2013, NOGNEGETATIVO PARADel OS/OB2013, Acuerds Minist
ETIB4ES PRODUCCION COMUMITARIA B78-2013 del 18002012
(87,050 wvastagos de yuce r
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71,080 esquejes de camobe,
22 000 cormals o cofmo  de
malanga
21,000 conmcs de pliriana)
otizacitn ADCUISICION ﬂi:m Administrative 1120-20 1 XSuzuki
A-DICORER-26-2013.  NOD OTOCICLETAS TiIPOidel 05 150013, Acuerda M i
PEE534Y GF[:FIAHBLER 553-7013 del 0711172013
18 motocicietns) |
TMCotitacidn QUISICION DE MATERIALESContrate Adminstrative 1137-201 Canstrufems
MAGA-DICORER-18-3013 NOGPARA LA CONSTRUCCION DEdel 131172013, Acusrdo Min
PRESITT FAS AHORARADORAS DEbﬂﬁ-ZM:I del 151112013
E R &
tann planchas e metal,  Contrato de madificaci
800 blocks, [1188-2213 dal 18137013,
chimenaas de hogalata) Pcusrds Minstanal 621-2013 d
122013
BCotizeeibn BDOUISICION DE SISTEMASConirai Administratne 1157-20130urman Esquivel  de
WD]CDREFI-E&MH ARA CAPTAGIIN DE AGUA X 22MWI0 S, Acueido HMMMW
L2 LUVIA 7-2013  del  TEMII0IL
30 sstemas)
ontrata da madifisacibn
1#3-2013 ol 1111212013
rde Minisional 6052013 ool
pir2zo2
otizecion DQUISICION DEContraie Asminsstrative 1m=2mq.‘.upmnm.nnnm 54
AGA-DICORER-08-2013  NOGHERRAMIENTAS DE LABRANZA 23092013, Acusrde Ministaral
CTIS442 h.:?s piochas 72013 dal 30M08/2013.
ATS  palas  redondas.
JATE machetas aniraie de madificacion
ATE camoiilas de mang 108E-2014 dal DRMR2014
AT & cintms mebtcas) Mmisderial 315-2014d o
QRaZ0YL. 1
Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, indican lo siguiente;

"1.11 ARCHIVOS

Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad pudblica, emitir, con
base en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que
en todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan
archivos ordenados en forma légica, definiendo su contenido, de manera que sea
facil localizar la informacion.

La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los
érganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendicién de cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas; independientemente del medio de informacion que se trate, es
decir, por medios manuales o electrénicos”.

"2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES
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Cada entidad pulblica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones.

Los procedimientos de registro, autorizacion y custedia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicién de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”.

" 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente gue la

respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualguier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada

operacion para facilitar su analisis".

Causa
Débiles controles en la conformacion, custodia y archivo de documentacion de

soporie.

Efecto

* |nformacion incompleta de los procesos de cotizacion, licitacion, pago,
entrega y resguardo de la informaciéon que soporta las operaciones del
Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y
Reduccion de la Desnutricion Infatil,

®* Debilidades de control preventivo, detectivo y correctivo.

Recomendacion

Para el Director de DICORER:

Gire sus instrucciones por escrito a donde corresponda, para que en coordinacion
con la Adminsitracion General del MAGA, se corrijan las deficiencias indicadas en
la condician del presente hallazgo y del anexo 3.

Administracion General del MAGA:

® (Gire sus instrucciones por escrito a donde corresponda para que se
conformen los expedientes en forma completa y adecuada, en caso contrario
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deducir las responsabilidades que el caso amerite.
® Se proceda a liquidar los contratos indicados en la condicion del presente

hallazgo.

Comentario de los Responsables
Las areas involucradas no presentaron documentacion de descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en vista que las areas involucradas no
presentaron justificaciones y documentacion de descargo.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna:

Se verifico que sobre el Programa de Desarrolle Rural con Enfasis en Seguridad
Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil, se encuentra en proceso la
revision de las operaciones correspondientes al afio 2013 y 2014, por lo cual no
existen recomendaciones que haya formulado la Unidad de Auditoria Interna del

MAGA, sobre dicho Programa.

De la Contraloria General de Cuentas:

Se solicité Reporte del Estado de Avance en el cumplimiento de
Recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas, al Area de Seguimiento
de Recomendaciones de la Unidad de Auditoria Intera del MAGA, para verificar
el cumplimiento de las recomendaciones del Informe de la Contraloria General de
Cuentas, encontrando que en el dltimo informe presentado por la Contraloria
sobre la ejecucion presupuestaria del MAGA por el periodo de enero a diciembre
de 2014, no se reporté ningan incumplimiente o deficiencia relacionado al
Programa MAGA-AACID.
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MINISTERID DE AGRICLA TURA GANADERIA Y ALIMENTACHIH

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
Na. Hombre Cargo Del Al
1 VALENTIN RODRIGUEZ ALCON DIRECTOR EJECUTIVOD IV DICORER 012013 322093
2 JOSE GILBERTO GARCIA JOVEL DIRECTOR DE DICORER D1WR2013  3IN22013
3 SALVADOR HERRERA PRERA JEFE SEDE DEPARTAMENTAL 012013 3122013
4 HECTOR ANTONIO GUERRA ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADD 010013 3122013
VASQUEZ 1l
5 FELD EDMUNDD CONCOHA CHET ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADD  DUDMRZ0T3 311202013
4%
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MINGTERID OF AGRICULTURA GANADSRIA Y ALIMENTACION

COMISION DE AUDITORIA

DavID BLISED AVILA ORTIZ ANA OTILLA O CASTILLD
Aiditar Audio

JORGE GEOVANNI FADHLLA GALDAMET

_ic. Mamerto Céesar Cottow.
Auditor Interno
Vinisterio de Agricultura
sanaderia v Alimentacior
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ANEXOS

AMEXO 1. OBSERVACIONES EN EVENTOS DE COTIZACION Y LICITACION
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ANEXDO 2. DIFEREMNCIAS DERIVALAS DE PLANILLAS ¥ DOCUMENTOS FALTANTES
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5. BOOUISICION DE MATERIAL VECETRTIVG
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