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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, conforme al cual se crea la Direccion de Coordinacion Regional y
Extension Rural como parte de la estructura administrativa del Ministerio, lo que
queda establecido en el Articulo 5 de dicho Reglamento, asi mismo el Articulo 18
establece gue tiene por objeto operativizar y retroalimentar las politicas vy
estrategias sectoriales, a través de la coordinacién del desempefio de las
diferentes instancias del Ministerio a nivel regional, departamental y municipal,
para la identificacion de demandas. Asi mismo, velar porque se proporcione a las
familias rurales los servicios de asistencia técnica y de educacion no formal, que le
permitan adoptar tecnologias e innovaciones, que le brinden la oportunidad de la
satisfaccién de sus necesidades basicas, la generacion de excedentes y el
desarrolio integral.

Con Acuerdo Gubernativo nimero 233-2010 del 17 de agosto de 2010, el
Presidente de la Republica aprueba la Subvencion de caracter excepcional
otorgada al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, por la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo -AACID-, para la
gjecucion del “Programa de Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria
y Reduccién de la Desnutricién Infantil”, el cual tendria una duracion de ejecucion
de 24 meses contados a partir del ingreso efectivo de la subvencion, por un monto
de dos millones novecientos setenta y cinco mil euros (euros; 2,975,000.00).

El Programa contribuira a resolver el problema de las familias vulnerables a la
inseguridad alimentaria, mediante la mejora en la disponibilidad y acceso a los
alimentos, la diversificacién de la produccion para el autaconsumo y el impulso de
la produccion con fines de generacion de ingresos, en los departamentos de Baja
Verapaz y Chiquimula. La ejecucién del Programa fue delegada a la Direccion de
Coordinacion Regional y Extension Rural -DICORER-.

El Director de la Agencia andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AACID emitié Resoluciones sin numero de fecha 9 de junio y 29 de
septiembre ambas de 2015, ampliando el periodo de ejecucion del Programa,
estableciéndose como fecha limite para la ejecucion el 31 de diciembre de 2015.

El Despacho Superior del MAGA solicité a la Unidad de Auditoria Interna practicar
Examen Especial de Auditoria de expediente y de campo, a los proyectos
ejecutados con fondos de la Junta de Andalucia, en los departamentos de Baja
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Verapaz y Chiquimula, durante los afos 2013, 2014 y 2015, mediante los oficios
MAGA-DM/-1473-2015/DCPF/IQ/ct y DM-SM-1542-2015, del 28 de agosto 2015 y
16 de septiembre 2015, respectivamente.

Con base en el articulo 33 del Reglamenta Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y nombramiento UDAI-066-2015
CUA: 50128-1-2015 del 08 de octubre de 2015, suscrito por el Auditor Interno, se
practicd Examen Especial a las operaciones del Programa de Desarrollo Rural con
énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién de la Desnutricion Infantil.

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar si la gestién administrativa y financiera del Programa de Desarrollo
Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién de la Desnutricion Infantil
se realizé bajo los principios de probidad, eficiencia, transparencia, economia y
equidad.

ESPECIFICOS

* FEvaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno, del Programa
de Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil.

* \ferificar la integridad de fondos y valores y el registro oportuno de las
operaciones de ingresos y egresos en libros autorizados por la Contraloria
General de Cuentas.

* Determinar la razonabilidad del gasto y el avance financiero de la ejecucion
presupuestaria.

* Determinar que las transacciones se realizan conforme manuales de normas
y procedimientos escritos.

® \/erificar si el registro, control y custodia de los Activos Fijos adquiridos con
los fondos asignados al Programa, se realiza en libro y tarjetas de
responsabilidad, ambos controles autorizados por la Contraloria General de

Cuentas.
®* Comprobar la existencia de un control adecuado de los materiales y

suministros adquiridos por el Programa.

* \erificar fisicamente la existencia de una programacion de beneficiarios
previo, a la entrega de los materiales y suministros adquiridos por el
Programa.

* \erificar fisicamente de acuerdo a una muestra de beneficiarios por
departamento, que los materiales y suministros adquiridos con los fondos
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asignados al Programa hayan sido entregados y que existan documentos de
respaldo de dicha entrega.

Determinar el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Verificar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos aplicables.
Confirmar el seguimiento a las recomendaciones de la Unidad de Auditoria
Interna y las contenidas en informes de la Contraloria General de Cuentas,

cuando correspondan.

ALCANCE

El periodo objeto de evaluacion fue del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015,
de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental, emitidas
por la Contraloria General de Cuentas. El trabajo de campo se realizo durante el
periodo del 15 de octubre al 13 de noviembre de 2015.

La evaluacion documental y las visitas a los beneficiarios se efectuaron con base a
una muestra selectiva.

INFORMACION EXAMINADA

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno, cuenta bancaria
para el manejo de los fondos de la donacion, fondo de caja chica, el correcto uso
de los renglones presupuestarios, la ejecucion presupuestaria, se realizo
verificacion fisica de los activos fijos, asignacion de los bienes en tarjetas de
responsabilidad y su respectivo registro en el libro autorizado, se realizo
verificacion del registro y existencia fisica de materiales y suministros adquiridos
con los fondos del Programa, se verifico fisicamente de acuerdo a una muestra de
beneficiarios por departamento, que los materiales y suministros adquiridos con
los fondos asignados al Programa hayan sido entregados y que existan
documentos de respaldo de dicha entrega y se verifico el cumplimiento de las
recomendaciones de Auditorias anteriores de la Unidad de Auditoria Interna y de
la Contraloria General de Cuentas.

EVALUACION DOCUMENTAL:

De acuerdo a la ejecucion presupuestaria y a los compromisos adquiridos por el
Programa de Desarrollo Rural, con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion
de la Desnutricidn Infantil, se obtuve una muestra, de las adquisiciones mas
significativas dentro del periodo de enero a septiembre 2015, siendo estas las

enumeradas en el siguiente cuadro:
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Ho. | Me. DE EVENTO DESCRIPCION I MONTO Q. FPROVEEDOR
1 Eobzacién Sin Junta de Cotizacsabidguiscisn de Plantas Fru Mivero Musus: Contrsto Administaive Mo
MAGA-DICORER=-001-2015, NPGy Foresisles 2500 sguscaie T3683% AT2-2015 del 15772015, Acuerde Minisberial
£ 153091649 y E15309525 4,600 mangs, BO,000 p-nr:} . A17-2015 del 21/T/21M8, 2,000 aguacate ¥
pocama, 25000 ping candaliio 1,876 mango, tolal 21363400,
70,000 matiisguate, 35,000 palo
Elmnes, 25,000 ciphes ¥ 20,000 v Reforestadora Acchin Ecolégica
= to Administativo Mo, 13T3-2015
52015, Acuerde Mnstedal Mo, 418201
2172015, 70,000 pina ccarpa. 20,000
candelilo, &0,000 matlsguate. 30,000 pal
blanco, 20,000 cipres comiun y 10,000 cedm,
kotal 525,000.00
2 Cotizacidn Sin Junta de CotizacitmAdquisicion de Insumos pa spresentacones intefrbsienales ¥ Macional
MAGA-DICORER-005-2015, L] fquin Pecuand: 888 TOS, 704, Anonima. Confrate Admaniatraten Mo
E1534553T ina_ imysctable S0ml A77-2015 ded 177730 E, Acuendo Minis
D 465 unidades on , 425-2015 dal 24T/2015
frasco de 10cc-15cc & 10%
7,395 oootetracicling er  pol
obre de 20-26 grms, 7,28
febendazols scbre de
fprm, 7,305 complego
.D.E sobres g& 10 y 15 g
83 finura de yodo frasco
0 grms 4530 vacuns
sweaste frasss de 150 dosis)
345 vacuna biple aviar
100 dogis, 4330 wvacu
virweln avar, fasco
50 sosls, 24,050 jeringa de Sox
50 jeninga de 3z, 73
v 4FD hetléra de durddan.
3 [Cotrscion Sin Junts de Cotiza dquisician e Al “groindusinas Ganpoeras Sociedad Anonima.
DICORER-002-2015, do de Segunds 7 340,000, nirato Administrative Mo, 1371-2018
F!sﬂﬁ-ﬁn Gallinas Ponedoras 1, |wm1s_mmuumm.u1-m1sq
untales, T35,
4 |[Cotiracion Sin Junla de Cobzacionfdquisicion de Matenakes par iIs de Guatemals 3SA. Conta
CORER-Q03-2015, NPGConstruccidn da Eimﬁla 265 &34 minisirathva Ko, 13762015 del 15775
15344 200 Anormadorms  de  Lefia, 4T cusrdo  Minisieral Mo, 422-2015 da
Baufas, 2015, s& adjudicaron 333 estuias
§ Cobizacidn Sin Junis de Colerscionbdquisician de 550 Sisiemas de rman Esquivel 5.4 Contrato Adminesirative
MAGA-DICORER-004-2016,  NPGMicroriege con  fodes  sum 71,723 1381-2015 del  20TV2015.  Acuards
E15308215 mcoesonos. issarial Mo, 423-2015 del 2272016
B [Cotizason Snm M de CotzacionTenmanos de Referenca parm ln rios Albeno Tarmcens Semana/Prohasionses
MAGA-DICORER-008-2015,  NPGAudiona Externs del Programa B4 800, 00Fnancarcs y Auditores PROFINA, Conirato
£ 15636151 de Desarrolle Rursl con Enfasis Wdministrathve Mo, 1388-2015 del 1822015
#n  Seguridad Alimentaria Wouerdo  Minittenal No.  486-2015 oed
Reduccin oo a Deshulricedn DURR0TS.
infantl
MOTAL
3,106,996.35

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcinada por el Programa.

REVISION DE PLANILLAS DE ENTREGA A LOS BENEFICIARIOS POR
DEPARTAMENTO:
Se realizd la revisién de las planillas gue soportan las entregas de las diferentes
adquisiciones correspondientes al periodo de enero a septiembre de 2015,
presentadas por los responsables del Programa determinandose el siguiente
resultado:

D'a:.l

A
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Ma. DEPARTAMENTD CONCENTRADD | SIS.MICRORIEGD | BOTHAFEGUARID FRUTALES Y ESTUFAS
FORESTALES

1 rA_IF-. VERAPAZ BO0 308 36 B5.65T 156

2 FI‘HEH.IIMULA a0t 344 | .‘2-1“ 80,918 178
ENTREGADD 5EGO0 1.700 [ ) 146,576 m
PLANILLAS | S
-} TOTAL COMPRADCO 1,700 650 &gy | 233,578 33z
i=) DIFERENCIA 0 ] - 77,401 T

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los listados preliminares y planillas
de entrega.

En la adquisicion de frutales y forestales la empresa Vivero y Reforestadora
Accion Ecolégica, no entrego 30,000 plantas de palo blanco y 21,858 plantas de
matilisguate, de acuerdo al contrato administrativo nimero 1373-2015 del 15 de
julio de 2015, aprobado mediante Acuerdo Ministerila nimero 418-2015 del 21 de
julio del mismo afo, segin lo manifestado por el Coordinador del Programa a
través del oficio No. 185-MAGA-AACID/2,015 del 22 de octubre de 2015. Los
responsables del Programa deberan presentar copia de las acciones relacionadas
al incumplimiento del contrato y presentar la documentacion o justificacion que
respalde el faltante, lo que queda indicado en el hallazgo No. 3 de este informe.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Interno.

Se evalué la estructura y ambiente del sistema de control interno del Programa de
Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil, a través de cuestionario de control interno y entrevista con el
Ingeniero Agrénomo Félix Edmundo Concoha Chet, Coordinador del Programa. La
cual se considera razonable, excepto por los hallazgos establecidos.

Cuenta Bancaria de la Donacion.

Para el registro y control de los fondos asignados al Programa de Desarrollo Rural
con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién de la Desnutricion Infantil, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, a traves del
Departamento de Tesoreria aperturé en el Banco de Desarrollo Rural S.A. la
cuenta de depdsitos monetarios numero 3013063756 a nombre de MAGA
Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion Desnutricion
Infantil AACID, se encuentra bajo la responsabilidad de la sefiora Adilis Marivel
Hernandez Samayoa, Jefe de Tesoreria MAGA, persona contratada bajo renglon
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presupuestario 011. El control y registro contable se realiza en el libro con numero
de registro 048407, autorizado por la Contraloria General de Cuentas, el 18 de
mayo de 2010.

En la cuenta bancaria se encuentran registradas las firmas del Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Viceministro de Sanidad Agropecuaria y
Regulaciones, del Administrador Financiero del MAGA y la Jefe de Tesoreria del
MAGA. La emision de cheques se efectia con firmas mancomunadas de la Jefe
de Tesoreria sefnora Adilis Marivel Samayoa, Jefe de Tesoreria MAGA y el
Licenciado René Rigoberto Juarez Flores, Administrador Financiero MAGA.

Fondo de Caja Chica.

Para el Ejercicio Fiscal 2015, el Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en
Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil, maneja un fondo de
caja chica, a través de la Tesoreria del MAGA por un monto de Q.10,000.00, el
cual fue autorizado a través de la Resolucion AF-043-2015 del 9 de abril de 2015 y
se encuentra bajo la responsabilidad del sefor Carlos Amoldo Garcia Mejia,
Encargado de Fondo Institucional y Privativos MAGA, persona contratada bajo
renglon presupuestario 022. El control y registro contable se realiza en el libro de
hojas moviles autorizado por la Contraloria General de Cuentas con nimero L2
25818 del 17 de septiembre de 2014,

Como resultado de la revisién se concluye que las operaciones revisadas han sido
realizadas y registradas en forma razonable, por lo que no se determinaron
hallazgos de relevancia que ameritaran reportarse en el presente informe.

Ejecucion Presupuestaria.

Para el Ejercicio Fiscal del ano 2015 la asignacion presupuestaria del Programa
de Desarrollo Rural con énfasis en la Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil, es de Q.4,774,911.00 durante el periodo del 01 de enero al
30 de septiembre del afio en curso, ejecutd Q.1,762,074.00, equivalente al 37%, lo
cual se considera relativamente bajo tomando en consideracion que la apertura
presupuestaria se dio en el mes de febrero del 2015.

Activos Fijos.

El control de los bienes adquiridos con los fondos del Programa de Desarrollo
Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion
Infantil, esta a cargo del Departamento de Almacén e Inventarios del MAGA y el
resguardo de bienes de activo fijo, se encuentra a cargo de los Administrativos
Financieros de las Sedes Deparitamentales de Baja Verapaz y Chiguimula

respectivamente.

Se verifico que durante el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2015,
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unicamente se adquirieron 2 refrigeradoras de 6 pies y 2 camaras refrigeradoras
de 15 pies cada una, las cuales ya cuentan con sus tarjetas de responsabilidad
correspondientes.

Pagos pendientes hasta el 30 de septiembre de 2015.
El Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y
Reduccion de la Desnutricion Infantil, durante el periodo del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2015 realizé contrataciones, a través de procesos de cotizacion sin
junta de cotizacién, determinandose que al 30 de septiembre de 2015 se
encuentran pendientes de pago los siguientes:

Mo, Mo, DE EVENTO DESCRIPCION MONTD @ l PROVEEDOR
1 Colzacién Bin  Junia deddguisicion de Plantas Frutales Mrears  Musus, total 0213 63400,
Cotizacidn Foresialos. T8 534,000 ivero y Feforestadora Accidn Ecoldgica,
MAGA-DICORER-D01=-2015, fotal 525 000.00
MNPG E15305159 y E15300525
2 [Cotizacién Sin  Junta deAdguiskciin de Insumas para Botmuin Repressntaciones  Intemacionales
[Cotizacian Pecuand. TS, 704 BSMacionales Socaetdad Ananima.
GA-DICORER-005-2015, |
PG E15345837
3 [Cotizacién  Sin Junta d ulgician de Materiales poara |Ia Ebis oe Guatemaln 5.4,
Cotizacion srstruccién de Estufas Ahofradoms 755 43400
MAGA-DICORER-003-2018, Loy
MPG E15344250
4 [Cotizacién  Sin  Junts  deddquissdn de Sislmas de Mcronsge, uflun‘nlﬂ. Enquivel 5.4
Cotizacién #7723
MAGA-DICORER-004-2018, |
MPG E15308215 |
§ Cotizacién Sin Junts deTerminos de Referencas pars ™ Carlos Alberio Tarscen
otizacion itoris Externs del Progrma de B4 0D DS arrnno/Profesionales  Financheros
AGA-DICORER-008-2015 ensrrolls Aural con Enfasin en Pasditores PROFINA.
NPG E15836151 il Alimarntaria ¥ Foduscidn de
ln Dasnutricion Infantl
TOTAL |
2,765,996.35 |

Fuente: Elaboracion propia con los documentos de los eventos y movimiento
bancario.

VERIFICACION FISICA:

Durante el periodo del 9 al 13 de noviembre de 2015, de acuerdo a una muestra
se realizaron visitas a algunas comunidades con el objetivo de verificar que hayan
recibido los diferentes beneficios del Programa, tomando como base los listados
preliminares y las planillas de entrega, obteniendo el resultado siguiente:

ESTUFAS AHORRADORAS DE LENA

No Munkcipio Resultados do la revisién fizics

Total entregado| Total muestra)  Fisicamente % segun  No s¢ pudo b
al municigio werificado In "‘I worificaf

imustra,
1 |ehiguimuia, Chigumala Fig 5 2 &0 i 2 40
2 [SanJost La Arada Chiguimuls FT 3 | 5 a2 | 1 17
3 [Saelama. Bajs Verapaz 18 E | 5 1040 ] 1]
4 [San Jeronema, Baja Verapaz 18 £ 4 1] 1 20
Totales T8 1 FT] 17 FE 4 [T]

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los listados preliminares y las
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planillas de entrega.

SISTEMAS DE MICRORIEGD
Ha Municipio Resultados de la revisién fisica
Total entregado Total mussira|  Fisicaments nqt‘m‘ Nosepudo | %
al municipio verificado in warificar
miueska
1 [Chiguimula Chigumula ET] F] 1 &0 ] 1 50
2 [Ban Joad La Armoa, Chigimls 30 - 3 58 I 4 a4
3 Galama Sam Vempaz 6 ] ] 100 7] ]
& [Gan Jerenima, Baja Vrapaz ET) o 7 70 3 0
l_ Totabes 152 I o I F=] 73 ] F1d
Fuente: Elaboracion propia con informacion de los listados preliminares y las
planillas de entrega.
|_ BOTIGUIN PECUARI
rﬁ Municipic Resultados de la revision fsics
Total entregado [Total muestra  Fisicamente % segin Mo se pudo %
al munisipie varificado a verificar
mdEsira
1 Ehiguimuls, Chigusmuls 0 T & B 1 14
7 [5an Josd La Arada, Chiguimuls 25 ] T B ] 22
3 [Salama, Bogs Verspar r 25 4 [ 100 0 [
4 San Jercnimo, Baja Vempar | n 3 3 100 o ]
qu- | e | 20 W 3 T

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los listados preliminares y las
planillas de entrega.

Como resultado de la verificacion fisica de acuerdo a la muestra establecida, se
obtuvo el siguiente resultado: el 81% de las estufas ahorradoras de lena, 73% de
los sistemas de microriego v el 87% de los botiguinis pecuarios, asignados a los
municipios de Chiquimula, San José La Arada, Salama y San Jeronimo de los
departamentos de Chiguimula y Baja Verapaz fueron entregrados.

No se pudo confirmar el 100% de la muestra establecida debido a las siguientes
razones: la persona no se encontraba en ese momento en su vivienda, ya no viven
en la comunidad beneficiada o el lugar no era accesible.

C@%
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Deficiencias en los documentos que conforman los expedientes de las
adquisiciones, realizadas por el Programa, durante el periodo de enero a
septiembre 2015.

Condicion

Al verificar la documentacién de soporte de las adquisiciones realizadas por el
Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion
de la Desnutricién Infantil, se determinaron algunas deficiencias descritas en

el anexo |.

Criterio

El numeral 2.6 de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, indica: "“DOCUMENTOS DE
RESPALDO. Toda operacion que realicen las entidades piblicas, cualesquiera
sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa

No se revisan adecuadamente los documentos que conforman los expedientes de
los procesos de adquisiciones de materiales y suministros, realizados por el
Programa durante el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2015.

Efecto

® Retraso en las adquisiciones, pago y distribucién de materiales y
suministros, adquiridos con fondos del Programa de Desarrollo Rural con
Enfasis en la Seguridad Alimentaria y Reduccién de la Desnutricién Infantil.

* |ncumplimiento de los objetivos del Programa.

Recomendacion

Para el Coordinador del Programa MAGA-AACID:

Gire sus instrucciones por escrito a quien corresponda, para que de inmediato se
corrijan las deficiencias senaladas en el Anexo |.
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Comentario de los Responsables

En Oficio namero 215-2015 MAGA-AACID/2,015 del 2 de diciembre de 2015, el
Ingeniero Félix Edmundo Concoha Chet, Coordinador del Programa Proyecto de
Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil indica: "Refiriéendonos al Anexo | Falta un estudio
socioeconémico que indique la cantidad necesaria a ser comprada, asi como
la cantidad a distribuir por personalfamilia y en que comunidades son mas
necesarias esos productos, Previo a la aprobacion del proyecto de parte de la
cooperacion Andaluza, se analizé el territorio, la poblacién, los recursos naturales
y sus condiciones socioeconomicas. Los 2 departamentos muestran indices altos
de pobreza y pobreza extrema, producto de ello de comin acuerdo la Agencia
Andaluza de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo, AACID y el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA. Acordaron intervenir en los
mismos. La estrategia del gobierno 2012-2015, giré alrededor de la
implementacién del Sistema Nacional de Extension Rural a traves de la
articulacién de actores a nivel local y el establecimiento de las promotorias
comunitarias denominadas: Centros de Aprendizaje para el Desarrollo Rural,
CADER. Por lo mismo, no es factible ni viable realizar un estudio sociceconomico
por cada compra, puesto que las necesidades surgen de los CADER, de tal
manera que las compras se realizan en funcion a los requerimientos de las sedes
departamentales y los rubros previstos en el marco légico del programa. Existe un
listado inicial de beneficiarios que no esta autorizado por AACID. En el
proceso de ejecuciéon del Programa MAGA/AACID, se fueron implementando
practicas que generan transparencia y que permiten gue el objetivo final se cumpla
y se beneficie a las personas que realmente lo necesiten. Durante el afio 2014, se
solicitdo de manera verbal a las sedes departamentales que previo a que los
insumos llegaran a sus respectivos departamentos, ellos enviaran listados de
personas que serian beneficiarias del mismo. Recibidos los listados previos se
"trasladaban” a la persona que fungi®é como enlace entre el MAGA Y AACID,
de manera que se daba el visto bueno de manera verbal, pero con pleno
conocimiento de la cooperacion Andaluza en Guatemala. Desconozco documento
alguno en el cual manifieste que la cooperacion Andaluza deba "autorizar” los
listados previos. El cuadro comparativo de las ofertas recibidas del evento no
cuenta con fecha de elaboracién. El cuadro comparativo normalmente lo
elaboran los integrantes del equipo técnico evaluador, quienes mediante oficio
trasladan a su ponderacién y recomendacion final a la coordinacién del programa,
quien a su vez lo traslada a la cooperacion Andaluza en Guatemala para solicitar
su NO OBJECION. Todo lo anterior mediante oficios o correos electronicos con
sus respectivas fechas. Falta el oficio con el cual le envian al proveedor Vivero

y Reforestadora Accién Ecolégica copia del Acuerdo Ministerial de

aprobacién del contrato. No es competencia del equipo ejecutor del programa
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notificar a los proveedores la aprobacion del contrato. Desde el afio 2014, por
instrucciones del despacho superior se traslado la UDAF de DICORER a la
administracion central en Zona 13; es de ahi que entendemos se notifica a los
proveedores y dicho documento forma parte del expediente de pago.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, sin embargo la recomendacion se considera en
proceso de implementacién en virtud que, a los comentarios vertidos por la
administracion del Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad
Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil, no en todos los casos del
Anexo | se presentaron comentarios y documentacion que permita desvanecer las
deficiencias reportadas.

Hallazgo No.2
Deficiencias en las planillas de beneficiarios del Programa.

Condicion

Se procedio a la revision de las planillas que soportan las diferentes entregas a los
beneficiarios de los departamentos de Chiquimula y Baja Verapaz, presentadas
por los responsables del Programa determinando las siguientes deficiencias:

* No se completan los datos requeridos en el formato de la planilla, o algunos
datos se completan a lapiz.

* No se consignan los nombres y apellidos de los beneficiarios de acuerdo al
DPI.
Entrega de bienes y suministros a beneficiarios que no presentaron DPI.
Entrega de bienes y suministros a beneficiarios sin requerir firma o huella en

la planilla.

®* Entrega de pinos en San Jeronimo sin indicar cantidad entregada a cada
beneficiario.

®* En San José la Arada, se reporta dos veces a una misma persona como
beneficiaria.

®* Entrega de beneficios a personas que su DPI indica que estan avecindadas
en otros departamentos de Guatemala, ejemplo: |zabal, Villa Nueva, Péten
etc.

* Personas reportadas en listados preliminares que no recibieron el beneficio o
lo cedieron a otra persona, por ejemplo: Emiliana Gallardo Felipe de
Martinez, Israel Torres Felipe del municipio de Chiquimula y Maribel Lopez
Raymundo del municipio de San Jeronimo, Eulalia Paiz Canahui del
municipio de Salama, del departamento de Baja Verapaz.

®* En Camotan, lpala, San Juan Ermita y Olopa del departamento de
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Chiguimula, se hicieron cambios de beneficiarios iniciales argumentando gue
los mismos manifestaron lo siguiente: no aceptarén las plantas, no tener
espacio para sembrar las plantas, falta de interes por determinada especie,
poco interes en recibir la planta por que la temporada ya no era adecuada
para la siembra, el aguacate y el mango no son adecuados para sus

parcelas.

Criterio

El numeral 2.6 de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, indica: “DOCUMENTOS DE
RESPALDO. Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera
sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa

® Descuido de la persona Encargada del registro y control de las planillas, al
no consignar correctamente la informacién requerida en los formatos de

planilias.

* Utilizar nombres de personas en listados preliminares, que no reciben los
beneficios.

* No solicitar a los beneficiarios de las diferentes comunidades beneficiadas,
que actualicen sus datos personales, cuando su documento de identificacion

personal indica otro lugar de vivienda.

Efecto

®* Posibles pérdidas de los bienes y suministros adquiridos para los
beneficiarios del Programa.
® |ncumplimiento de los objetivos del Programa.

Recomendacion

Para el Coordinador del Programa MAGA-AACID:

Que gire sus instrucciones por escritc a las personas responsables, de la
presentacién de los listados preliminares y elaboracion de las planillas a
efecto que a futuro se completen los datos requeridos en los formatos y no
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se utilice lapiz, consignar Unicamente los nombres de las personas que reciben
efectivamente el beneficio, que el mismo satisfaga una necesidad real y se
documente adecuadamente el lugar de vivienda de las personas gque su
documento de identificacion personal indica otro lugar de vivienda.

Comentario de los Responsables

En Oficio nimero 215-2015 MAGA-AACID/2,015 del 02 de diciembre de 2015, el
Ingeniero Félix Edmundo Concoha Chet, Coordinador del Programa de Desarrollo
Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil
indica; "Se adjunta copia de explicacion del coordinador de la sede departamental
de Chiquimula, tambien se adjuntan copias de actas faccionadas en las
comunidades en calidad de documentos de soporte de algunos cambios

mencionados".

Comentario de Auditoria

En respuesta a la evidencia presentada por la Administracion del Programa de
Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién de la
Desnutricion Infantil, se confirma el presente hallazgo en virtud que los
responsables del manejo de la documentacién de soporte de las entregas de los
bienes a los diferentes beneficiarios, deben velar porque la misma cumpla con
todos los requisitos legales de registro y control.

Hallazgo No.3

Falta documentacion de soporte de la entrega de botiquines pecuarios y
arboles frutales y forestales.

Condicion

Se procedit a la revision de las planillas que soportan la entrega de los botiquines
pecuarios y las plantas frutales y forestales, a los beneficiarios de los
departamentos de Chiquimula y Baja Verapaz, faltando documentacion de soporte

de la entrega de 9 botiquines pecuarios y 77,401 plantas de frutales y forestales.

Criterio
El numeral 2.6 de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,

emitidas por la Contraloria General de Cuentas, indica: "DOCUMENTOS DE
RESPALDO. Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera
sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
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registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa
Descuido de las personas encargadas de la distribucion, al no tener un estricto

control de los bienes y suministros que entregan a los beneficiarios del Programa.

Efecto
Se quedan beneficiarios del Programa sin recibir los beneficios prometidos y el
Ministerio no cumple con lo pactado a traves de sus programas.

Recomendacion

Para el Coordinador del Programa MAGA-AACID:

Que gire sus instrucciones por escrito a las personas responsables, a efecto de
que se presente la documentacion necesaria que justifique los faltantes
determinados en los botiquines pecuarios y plantas frutales y forestales, caso
contrario que se deduzcan las responsabilidades correspondientes.

Comentario de los Responsables

En Oficio nimero 215-2015 MAGA-AACID/2,015 del 02 de diciembre de 2015, el
Ingeniero Félix Edmundo Concoha Chet, Coordinador del Programa de Desarrollo
Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil
indica: "Efectivamente existe una diferencia de 9 botiquines; y se esta rectificando
de parte de los 2 coordinadores departamentales.

Cantidad recibida segin actas de recepcion: Mango Tommy Atkins 5,133;
Aguacate Booth-8 2,000, cantidad liquidada en campo: Mango 5,127, Aguacate
1,975:; diferencias -6 Mango Tommy y -25 Aguacate Booth-8. En el expediente de
adquisicién de plantas forestales se encuentran los informes y explicacién de
razones por las cuales el proveedor no entregd la totaliadad de plantas. La
diferencia en cuanto a lo recibido vy lo entregado, se estara revisando de parte del
personal técnico de las sedes departamentales de Chiquimula y Baja Verapaz”.

Comentario de Auditoria

En respuesta a la evidencia presentada por la Administracion del Programa de
Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la
Desnutricion Infantil, se acepta parcialmente el desvanecimiente del hallazgo, al
momento que se presente documentacién gue respalde las diferencias
establecidas y la copia de las acciones tomadas en relacion al incumplimiento del
contrato, se dard por concluido el proceso de implementacion de la
recomendacion.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna.

Se verificé que sobre el Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad
Alimentaria y Reduccion de la Desnufricién Infantil, se encuentra en proceso la
revision de las operaciones correspondientes a los afios 2013 y 2014, por lo cual
no existen recomendaciones que haya formulade la Unidad de Auditoria Interna

del MAGA, sobre dicho Programa.

De la Contraloria General de Cuentas.

Se solicité Reporte del Estado de Avance en el cumplimiento de
Recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas, al Area de Seguimiento
de Recomendaciones de la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, para verificar
el cumplimiento de las recomendaciones del Informe de la Contraloria General de
Cuentas, encontrando que en el dltimo informe presentado por la Contraloria
sobre la ejecucion presupuestaria del MAGA por el periodo de enero a diciembre
de 2014, no se reportd ninguin incumplimiento o deficiencia relacionado al
Programa MAGA-AACID.

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Se concede un plazo de guince (15) dias, para informar a esta Unidad de Auditoria
Interna sobre las acciones que se tomaron tendientes a dar cumplimiento a las
recomendaciones gue se emitan.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
Mo, Mombro Cargo
i VALENTIN RODRIGUEZ ALCON DIRECTDR EJECUTIVO IV DICORER
2 JOSE GILBERTO GARCIA JOVEL DIRECTOR DE DICORER
3 SALVADOR HERRERA PRERA JEFE SEDE DEFARTAMENTAL
4  HECTODR ANTOMNID GUERRA ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO
VASQUEL 1
5 FELIX EDMUNDO CONCOHA CHET ASESOR PROFESIONAL ESFECIALIZADO
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COMISION DE AUDITORIA

JORGE GEOVANNI PADILLA GALDAMER
Auditor
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