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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene
el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA- dentro de la estructura organizacional del Ministerio, se
encuentra la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos, cuyo objetivo
es la gestion de recursos internos y externos para el fortalecimiento o creacion de
programas y proyectos en el marco de las politicas sectoriales.

Mediante el Acuerdo Gubernative numero 272-96 del 10 de julio de 1996, se
facultdé a los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y de Finanzas
Publicas, para que en representacion del Gobierno de Guatemala, comparecieran
ante la Escribania de Gobierno, a suscribir el contrato de constitucion del
fideicomiso denominado “Crédito Rural®, con el representante legal del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-, actualmente Banco de Desarrollo
Rural, S.A. -BANRURAL-, el fideicomiso fue formalizado por medio de la escritura
publica nimero 475 del 4 de septiembre de 1996.

El contrato de constitucion del fideicomiso ha tenido varias modificaciones, las
cuales constan en las escrituras siguientes:

370 del 11 de diciembre de 1998,
367 del 16 de diciembre de 1999,
861 del 19 de diciembre de 2002,
231 del 8 de abril de 2003,

504 del 1 de septiembre de 2005,
283 del 11 de septiembre de 2007,
221 del 8 de octubre de 2008, y
126 del 13 de agosto de 2014.

Patrimonio Fideicometido

El patrimonio inicial del fideicomiso fue determinado con los saldos del activo,
pasivo y capital de varios fideicomisos que fueron declarados en extincion, los
cuales en su inicio fueron constituidos con fondos de |la Agencia para el Desarrollo
Internacional -AlD- y aportaciones del Estado de Guatemala, siendo los siguientes:

1. Granos basicos, diversificacion de cultivos vy mercadeo de granos basicos;
Desarrollo del Movimiento Cooperativo; Asistencia Técnica y Créditos par la
Produccion y Mercadeo de Artesanias (AlD-520-L-018).
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2. Desarrollo del Movimiento Cooperativo (AID-520-L-024).
3. Dearrollo de Cooperativas Agricolas del Altiplano (AID-520-K-036).

4. Asociacion de Mercadeo Integrado por Federaciones de Frutas y Hortalizas
(AID520-T-030).

5. Desarrollo Agricola del Altiplano del Pais (AID-520-T-037).

6. Sistemas de Diversificacion para el Pequefio Agricultor (AlD-520-T-034).
7. Colonizacion de Nuevas Tierras (AlID-520-T-026).

8. Mejoramiento de los Recursos de la Tierra (AID-520-T-026).

9. Conservacion de Suelos y Obras de Miniriego (PL-480-84).

10. Programa de centros de Comercializacion Agricola -PCCA- (AID SECCION
416-87).

En el Acuerdo Gubernativo 745-98 del 27 de octubre de 1988, y escritura de
modificacion nimero 370 se determind el capital base del fideicomiso en
088,363,052.83, de los cuales Q45,899,105.26 provienen de la Agencia para el
Desarrollo internacional -AlD- y Q42.463,947.57 del Estado de Guatemala.

En escritura de modificacion numero 367 del 16 de diciembre de 1999 se autorizo
el incremento del capital fideicometide en US$7,000,000.00 provenientes de los
convenios numeros 520-0426, 520-0432 y 520-0425 suscritos entre los gobiernos
de los Estados Unidos de América y de Guatemala, a través de la Agencia
Internacional para el Desarrollo -AlD-,

El 1 de septiembre de 2005, en la escritura numero 504, se autorizd la reduccion
del patrimonio fideicometido en Q100,000,000.00 los cuales fueron trasladados al
fideicomiso Guate Invierte.

Con el Acuerdo Gubernativa numero 79-2006 del 24 de febrero de 2008 y
escritura publica nimero 283 del 11 de septiembre de 2007 el Estado de
Guatemala aporté Q57,569,279.03 provenientes de dividendos obtenidos del
Banco de Desarrollo Rural, S.A., en su calidad de accionista de este banco.

Por medio del Acuerdo Gubernativo numero 237-2008 del 30 de septiembre de
2008, y escritura publica namero 221 del & de octubre de 2008, se redujo el
patrimonio fideicometido en Q50,000,000.00 los cuales se trasladaron al
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fideicomiso “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz". El patrimonio fideicometido al 31
de agosto de 2015 asciende a Q45,031,176.27.

QObjetive del Fideicomiso

a) Otorgar préstamos a Intermediarios Financieros, tales como cooperativas,
organizaciones no gubernamentales, grupos comunitarios de agricultores, y
cualguier otra organizacién legalmente constituida, para que estas a su vez
canalicen los fondos a los pequefos y medianos productores rurales para
inversiones que mejoren las condiciones tecnicas y econdmicas de sus
actividades productivas y permitan su incorporacién a eslabones superiores de las
cadenas de produccion, y

b} Otorgar préstamos a los pequenocs y medianos productores rurales en forma
individual.

Esta asistencia crediticia cubrira todo el territorio nacional, prioritariamente en las
areas de conflicto, de tal forma que el crédito sea un elemento estrategico para
permitir que se desarrollen iniciativas de tipo grupal en el ambito productivo, asi
como incrementar significativamente la autosuficiencia alimentaria y la
diversificacion de las actividades econdmicas familiares de los pequefios y
medianos productores del pais, todo ello en un marco de la conservacion de los

recursos naturales.
Destino de los Fondos

Los recursos del fideicomiso estan destinados a la asistencia credificia para la
actividad productiva del pais que incluye: a) Produccion, agroindustrializacion y
comercializacion agropecuaria, diversificacion y reconversion productiva. b) El
financiamiento del cultivo de arboles frutales como una actividad complementaria a
la forestacion, siempre y cuando se priorice la utilizacian de areas gue requieran
proteccion forestal y que estén comprendidas entre las pendientes que causen
extrema erosion y degradacion del suelo agricola, asimismo, el financiamiento
para la produccion de plantas frutales en vivero, cultivo y mantenimiento de
especies frutales. c) Produccidn y comercializacion artesanal. d) Asistencia tecnica
privada. e) Preinversion gue incluye prefactibilidad vy factibilidad. f) Infraestructura
productiva. g) Fomento de practicas para uso sostenible de la tierra, tales como I.
Concesiones forestales para el manejo forestal. ii Actividades extractivas de
productos maderables y no maderables del bosque. Esta asistencia crediticia sera
otorgada en forma directa por el Banco de Desarrollo Rural, S.A. o a través de
intermediarios financieros que cuenten con capacidad y solvencia crediticia
comprobable para la ejecucion de estas actividades como parte de una politica de
crédito para fomentar el uso de la tierra segun su capacidad de uso y en todo

AUDITORLA FINANCIERA - CLIA 44183 Fag 3
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caso, las actividades a financiarse deberan ser sostenibles y ambientalmente
compatibles. h) Sector de la Microempresa cuyas autorizaciones de préstamos
seran de conformidad con el Reglamento de Crédito de Microempresas del Banco
de Desarrollo Rural, S.A. e i) Capacitacion gerencial en la etapa de pre-crédito y
post-crédito para el manejo de la microempresa.

Elementos Personales del Fideicomiso

En el Acuerdo Gubernativo nimero 18-2003 del 24 de enero de 2003, se
determing que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, es el
representante unico fideicomitente del fideicomiso “Crédito Rural®, en tal virtud los
elementos del fideicomiso son los siguientes:

Fideicomitente: El Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Fiduciario: Banco de Desarrolle Rural, S.A. -BANRURAL-

Fideicomisario: El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Plazo y vencimiento del fideicomiso

De acuerdo a la escritura plblica nimero 475 del 4 de septiembre de 1996, el
plazo instituido para el fideicomiso fue de 25 anos, contados a partir de la fecha de
la escritura, es decir que su vencimiento sera el 3 de septiembre de 2021,

Comité Técnico del Fideicomiso

El Comité Tecnico del Fideicomiso es el érgano maximo de decision y actuacion
de las operaciones del fideicomiso, sus funciones estan establecidas en el
Reglamento de Crédito del Fideicomiso, dentro de los que estan proponer la
politica crediticia, conocer los problemas técnicos que afecten la ejecucion del
fideicomiso, etc. de acuerdo con el contrato de constitucion del fideicomiso, esta
integrado de la forma siguiente:

Representante titular del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Representante titular del Banco de Desarrolle Rural , S.A.
Secretario adjunto.

Cada uno de los representantes titulares fendra un representante suplente, los
cargos seran desempefiados ad-honorem. El Comité Técnico se reunirda como
maximo dos (2) veces ano en las fechas y lugar determinado de mutuo por sus

AUDITORIA FINANCIERA = Cla 44183 Pag

PERIODO DEL 01 DE ENERD DE 2004 AL 31 DE AGDSTO DE 2018

N\ = S




MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERLL ¥ ALIMENTACION

representantes.
Unidad Ejecutora

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccién de Cooperacion,
Proyectos y Fideicomisos del MAGA, el fideicomiso denominado “Crédito Rural” no
tiene designada unidad ejecutora.

Base legal de la auditoria

Con base en lo establecido en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- y el nombramiento
UDAI-060-2015, CUA: 44183-1-2015 del 14 de septiembre de 2015, suscrito por el
Auditor Interno, se realizo Auditoria Financiera al fideicomiso denominado “Crédito

Rural".
OBJETIVOS
GENERALES

Comprobar que la administracion de los recursos financieros asignados al
fideicomiso "Crédito Rural" se realiza bajo los principios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad, asimismo, verificar que los recursos
financieros se estan utilizando especificamente para los destinos para los cuales
fueron asignados.

ESPECIFICOS

®* Evaluar el control interno v el cumplimiento a lo establecido en la escritura de
constitucion y modificaciones del fideicomiso.

* Comprobar la adecuada administracion de los recursos asignados al
fideicomiso.

®* Comprobar la existencia e integridad de los fondos y valores.

Analizar la cartera de créditos y verificar las gestiones de cobro realizadas

para la recuperacion de los préstamos.

Verificar el inventario de activos fijos.

Determinar la existencia y razonabilidad de los gastos.

Evaluar la razonabilidad de los saldos de los estados financieros.

Verificar las integraciones de la cuentas de los estados financieros.

Dar seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores de la

Unidad de Auditoria Interna del MAGA.

e & 8 @& @
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® Dar seguimiento a las recomendaciones de auditorias por parte de la

Contraloria General de Cuentas.

® Dar seguimiento a las recomendaciones de auditorias externas por parte de
firmas de auditoria o auditores independientes.

®* Verificacion fisica de proyectos, para verificar la correcta inversion de los

fondos para los destinos previstos.
®* Verificar el cumplimiento de leyes y reglamentos que regulan las operaciocnes

del fideicomiso.
ALCANCE

La Auditoria se efectud por el periodo comprendido del 1 de enero de 2014 al 31
de agosto de 2015, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas, disposiciones
establecidas por la Junta Monetaria, el Banco de Guatemala y la Superintendencia
de Bancos, asimismo, de acuerdo a la documentacién presentada por el fiduciario
Banco de Desarrollo Rural, S.A. y la Direccion de Cooperacion, Proyecios y
Fideicomisos del MAGA. El trabajo de campo se desarrollé durante el periodo
comprendido del 19 de octubre al 13 de noviembre de 2015 en las instalaciones
del archivo institucional del fiduciaric Banco de Desarrollo Rural, 5.A.

LIMITACIONES EN EL ALCANCE
Expedientes y documentacion no presentada por el fiduciario Banrural.

En oficio UDAI-R-145-2015 del 27 de octubre de 2015 se solicitd al fiduciario
Banco de Desarrollo Rural, S.A., la documentacion siguiente:

a) Veintisiete (27) expedientes de préstamos otorgados por el fideicomiso "Crédito
Rural" para verificar los requisitos documentales reglamentarios, asi como,
planificar visitas a usuarios de crédito con el fin de comprobar el estado actual de
los proyectos financiados con recursos del fideicomiso.

b) Cuatro (4) expedientes de activos extraordinarios con el fin de determinar la
situacion actual de los inmuebles en cuanto a la posesion de los mismos, v el
proceso de venta de acuerdo con el reglamento respectivo.

¢c) Fotocopia de gestiones de cobro a los usuarios de préstamos morosos con &l fin
de verificar las acciones de cobranza para recuperar la cartera crediticia en estado
de morosidad.
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Para la recepcion de la documentacion antes sefialada se fijo plazo al fiduciario
Banrural, para el 6 de noviembre de 2015, prolongado al 13 de noviembre de
2015, sin embargo el fiduciario no cumplié con la entrega respectiva, esta
situacion imposibilité hacer las verificaciones correspondientes, para el efecto se
formula el hallazgo No. 5 "Falta de presentacion de expedientes de préstamos, de

activos extraordinarios, y otra documentacion®.

INFORMACION EXAMINADA

1. Area Financiera

Acontinuacion se presenta la informacion financiera del fideicomiso “Crédito
Rural’, proporcionada por el fiduciaric Banco de Desarrollo Rural, S.A.
-BANRURAL-, a través de los estados financieros siguientes:

1.1 Balance General Condensado

1.1.1 Balance General Condensado al 31 de agosto de 2015 (Anexo 1)

[CHiras on Quatzales)
ACTIVO TOTAL PASIVO Y CAPITAL TOTAL
DISPOMIBRLIDADES 23,800 BO0R.TE CUENTAS POR PAGAR 22T 20345
GARTERA DE GREDITOS 415 350,125,085 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS 108,507, T8T 25 f
ESTIMACION POR VALUACKIN (32,253,68879) | PRODUCTOS CAPITALIZADOS GE0 AT 65 f
PRODUCTOS FINANCIEROS POR COBRAR 108 80T TET 25 PATRIMOMID FIDEICOMETIDD 45 03 ITEET 7
CUENTAS POR COBRAR 0TI 08 '
ACTIVOS EXTRADRDINARIOS 1,200,268 27T
INMUEBLES ¥ MUEBLES 10, 198,018,285
DEPRECIACIONES ACUMULADAS [38ET818TY)
CARGOS DIFERIDOS ST,
AMORTIZACIONES |145,458.07) !
164,817,040, 154,817,040.52

Fuente: Estados financleros proporcionados por el fueiario,

1.1.2 Balance General Condensado al 31 de diciembre de 2014 (Anexo 2)

[Cifras on Quetzabes)

ACTIVD TOTAL PASIVD Y CAPITAL TOTAL
DISPONBILIDADES 21,601 468,38 CUENTAS POR PAGAR A42 013,37
CARTERM DE CREDITDS 48 1220221 OTRAS CUENTAS ACREEDDRAS 104,028, 102,20
ESTIMACION POR VALUACION (r2.253868.79) | PRODUCTOS CAPITALIZADOS 650, 5T3.55
PRODUCTDS FINANCIEROS POR COGRAR 104, 02810220 PATRIMDNID FIDEICOMETIDG 47,958 B3 04
A0.453.56

CUENTAS POR COBRAR

ALIDITOREA FINANCIERA - CUA 44183
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ACTIVGS EXTRADRDINARIOS 1.188.499.13
INMUEBLES ¥ MUEBLES 10,110,016.29
DEPRECIACIONES ACUMULADAS {144, T8, 385
CARGOS DIFERDOS A58 BT840
AMORTIZACIONES (B4 54 5.545)
163,078,812.16 163,078, 81016
Fuente: Estados fi proporeionpdos por ol fiduckario.
1.2 Estado de Resultados Condensado
1.2.1 Estado de Resultados Condensado del 1 de enero al 31 de agosto de
2015 (Anexo 3)
(Cifras en Quetzales)
DESCRIPCION PARCIAL TOTAL
PRODUCTOS 1,297,303.26
|miereses 1.258, 300 80
Recuperasones  Coentss [ncobrabies 29,002 34
=) GASTOS 4,.224,950.01
Comisién por manejo dé cartern 54581158
Depraciaciones y Amofizaciones 1,305 DEn 81
Gastos Varics B4, 800,60
Gastns de Cicesod AnEnoms 2,185 548 85
PERDIDA NETA (2927 64E.TT)

Fuenie: Estados Financieros proporcionados pof @l fiduciacio

1.2.2 Estado de Resultados Condensado del 1 de enero

2014 (Anexo 4)

al 31 diciembre de

[Clfras an Qustsales)
DESCRIPCION PARCIAL TOTAL
PRODUCTOS 2.T8E 46373
inereses 2,342 88028
Recopemaciones  Cusnias incobrables TH. 33554
Diversos ITE 44T 93
[<} GASTOS T,890,006 47
Comisidn por manejo de carsra 856, 38370
Deprecacones y Amorizaciones 92,597 a4
Gastas Vanas 42000
Cuenitas y Valores incebrables B,635,605.33
PERDIDA META {4,893,542.74)

Fuenie: Extades Financisros proporcionados por of fiduciarks

1.3 [Estados de Flujo de Efectivo

1.3.1 Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de agosto de 2015 (Anexo 5)

PFERIODO DE

(P RS LN
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[Cifras an Quatzalaa)

DESCRIPCION

PARCIAL TOTAL

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDAGES DE OPERACION

Cobmo de intaresss

138,161,386

Cartem de Crédios

INQress por AMorlEasion ds

285204847

Egraso por desembalsos

(2. 214 B8 Bd)

Oires Ingresos

{71,438 08)

Papo o comisionss

[B5,T05.58)

Impisnsis sobes la renta pagado

Fiujo nete de slestwo par actividodes de operacion

550,182.32

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

FLUJO OE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Inerements nato de afectve ¥ eguivalsnin all efective

B30, 16232

Efectivo y equivalentes ol efecres ol principio dal paniado

£, 19N.6AT 48

Efective y equivalontes al final del poriodo

23,808,805.78

Fuenie: Estados Financioros proporncionades por el flduslarko

1.3.2 Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 (Anexo 6)

{Gifras &n Cualzales)
DESCRIPCION PARCIAL TOTAL

FLUID DE EFECTIVD DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobro do Imereses 2,328,324.25
Pogo de comisionss (958,382,700
Imversiones (no consicemdas camo eguivalems de efectiva)

Ingresos de desimeerson 17.000,000.00
Carbern de creditos:

Ingreso por amonizasionss 12 883 160,53

Egreso por desembolsos (®,873,583.20)
DOtros Ingresos & agmscs (neio) B52 082 A0
Impuests Saore la renta pagada .
Flujo nat de afectuo por activdades de operacion 23 1x2.811.08
FLUJO DE EFECTIVD DE LAS ACTWIDADES DE INVERSION
Egreso por compra de inmuebles ¥ muebles (850,110, 19)
Otros ingresos y egresos de imaersion (noto) [455.818.49)
Flujo neto de efectivo procedente de actividades de inversitn (1,118,928.68]
FLUJO DE EFECTIVD DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION =
Dlimminucsan de capital fiopsomatide [T 485 487 11)
Flujo neto de afeciivo procedenis de actividades de fimanciacikn [T 485 487 .11
Incremands (disminustn) nets de sfective y equivtlaniss al slschvo 14,538 195,33
Efectiva v equivalenios al principio del parnoda 7085 274 04
Efective  y oquivalontes al final del poriode 21,801 489,36
Fuente: Estados Financieron proporchenados par ol fiduciario.

ALDITORLA FINANCIERA « CUA &4 183 Pag- 9
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1.4 Notas Explicativas a los Estados Financieros (Anexo 7)

El fiduciario Banco de Desarrolle Rural, S.A., proporciond las notas explicativas a
los estados financieros referidos al 31 de diciembre de 2014 y al 31 de agosto de

2015,

1.5 Politicas y Practicas Contables
1.5.1 Unidad Monetaria

Las cifras que se presentan en los estados financieros y en las operaciones
contables del fideicomiso son expresadas en moneda nacional.

1.5.2 Sistema Contable

En la preparacion y presentacion de los estados financieros del fideicomiso, el
fiduciario utiliza las instrucciones del Manual de Instrucciones Contables para
Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de Bancos
de Guatemala, y resoluciones emitidas por la Junta Monetaria y oftras
disposiciones legales que son de observancia obligatoria para las entidades
bancarias y financieras que operan en Guatemala.

1.5.3 Método de Depreciacion de Activos Fijos

Para el calculo de la depreciacion de los bienes inmuebles y muebles se utiliza el
método de linea recta. Asimismo, para el control de la depreciacion de cada
bien se utiliza una cuenta acumulativa.

1.5.4 Intereses sobre Préstamos

Para el registro contable de los intereses que devenga mensualmente la cartera
de créditos del fideicomiso “Crédito Rural", se utiliza la cuenta Productos
Financieros por Cobrar, para reconocer los productos en el estado de resultados
se utiliza el método de los intereses efectivamente percibidos.
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NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

1.1 Bancos

Las disponibilidades inmediatas de efectivo del fideicomiso estan depositadas en
las cajas del Banco de Desarrollo Rural, S.A., y registradas en la contabilidad del
fideicomiso en la cuenta 301101.01 BANCOS, al 31 de agosto de 2015 el saldo
registrado fue de Q73,624.06. Para el registro y control de estos fondos no existe
una cuenta bancaria especifica, por lo que se formula el hallazgo No. 2 "Falta de
cuenta bancarnia para el manejo de disponibilidad de fondos del fideicomiso”.

En relacion a la falta de la cuenta bancaria especifica para el manejo de las
disponibilidades, la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fidecomisos remitié a
Auditoria Interna el oficio DCPF-0721-2015 del 27 de julio de 2015, al cual se
adjunto el oficio MAGA-DM/SM 1247-2015/DCPF del 21 de julio de 2015, del
Despacho Ministerial donde se instruyé a Banrural aperturar cuenta de depdsitos
monetarios, en la cual se deben de depositar las disponibilidades que tiene el
fideicomiso en efectivo, asi como, en el futuro los egresos del fideicomiso, se
cancelen con cheques o notas de débito.

1.2 Otros Bancos

El fideicomiso tiene ademas, otras disponibilidades, las cuales estan registradas
en cuentas de ahorro corriente constituidas en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.,
al 31 de agosto 2015 el saldo de este rubro ascendio a Q23,736,185.72, estos
fondos devengan intereses por aplicacién de la tasa de interés del 3.5% anual,
capitalizable mensualmente, la integracion es la siguiente:

CUENTA HOMBRE SALDO 3122013
A-E-00660-T | Frpncomas Credito Rural 23T TI3.29
4-033-05815-4 | Fidelcomiso Crédilo Rural, Fonde Reposicion 17.472.43

TOTAL 23 736,185.72

Fupnte: Estados do cuenta, diaro mayor genaral.

2. Inversiones Temporales

Segun los estados financieros al 31 de agosto de 2015 no existen inversiones en
cuentas de deposito a plazo fijo. Este tipo de inversiones se manejaron hasta el
mes de enero 2014, en virtud de que los fondos fueron trasladados a
disponibilidades para atender demandas para el otorgamiento de créditos, segun
instrucciones del Despacho Ministerial al fiduciaric Banrural, mediante el oficio
Ref MAGA-DM-062-2014/VIDER del 20 de enero de 2014.
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3. Cartera de Créditos
Con base en la integracion de la cartera de préstamos del fideicomiso “Crédito
Rural”, proporcionada por el fiduciario Banrural al 31 de agosto de 2015, se

procedié a hacer el analisis correspondiente, los resultados son los siguientes:

3.1 Situacion Contable al 31 de agosto de 2015

[Cliras en Quetzales)

RUBRO PRESTAMOS CAPITAL k] INTERESES TOTAL
¥
MORA
Préstamas vigentes al dia 34 14 489, 975.35 N B5_Fi0.54 14,955, 192.88
Pristamas wiganias en mom Ir {0 4. 702, 168.78 o 1,661 12296 £.364.291.74
Présiamos wencidos en process 353 X .053,718.32 45 102,663,645.28 123,747 40770
admmastrative
Présiamas  wvencidos &n  cobro Fi 3 5,124 764 60 n & 4968 TO83T 10,621, 062.57
juidsal
TOTAL CARTERA DE CREDITOS 3241 45,350,125.0%5 100 108,907, TBT 26 1656 .267.968.30
{~) Exbmacicn por Valuacsan 32353 668 TR
SALDO NETO CARTERA DE LA 14,095,456, 26
CREDITOS

Fusnie: Integracién cartora de créditos proporcionada por el fiduciado, Balance General,

Durante el periodo de la auditoria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y del
1 de enero al 31 de agosto de 2015, el fideicomiso no otorgo prestamos.

En la presentacion de la cartera por estado contable, se muestra que hay 3,207
préstamos (1/,2/,3/), que representan el 99% de total, con alto riesgo de
incobrabilidad, cuyo saldo de capital asciende a Q31,880,149.70, que alcanza el
69% del total de la cartera.

3.2 Integracion por Garantias al 31 de agosto de 2015

[Cifras en Quotzalos)

GARANTLA PRESTAMOS VALOR %
-’-‘-I-DUGL-’-RI-{JE [ Lral L] ITETE 5
HIPOTECARID-PREMOARID FIDUCIARID d 2418224 45 -]
HIPOTECARID BB 8,541 968,81 15
HIPOTECARID-FIDUCEARID 3 340, 7B 2E 1
HIPCTECARIC-PRENDARID 44 347183055 B
PREMDARIO 2 2090 13,184 §TA TE L)
PRENDARIC-FIDUCIARID Y 851 17 580,847 59 38
TOTALES I 48,350,125,05 100
Fuente: Integracidn cartera de créditos al proporcionada por el fduelanic, Balance Goneral.
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Del total de la cartera crediticia hay saldo de capital por Q33,176,343.05 (1/,2/,3/)
que constituye el 72% de la cartera, dicho saldo esta respaldado con garantia
prendaria y fiduciaria. En la integracion de la cartera se observa que esta clase de
préstamos son los que representan la mayor morosidad, por lo que el riesgo de
incobrabilidad se considera alto, para el efecto se formula el hallazge No. 4
"Deficiencias en la recuperacion de la cartera crediticia”.

3.3 Integracién por Tasas de Interés al 31 de agosto de 2015

{Cifras on  Cuetrales)

TASA INTERES PRESTAMDS CAPITAL %
0.00% 1 B 173 945 58 1678
£.50% 2 1,624 307 8T 3.8
10.50% 3182 34 4RO OAS 5% T4 &1
12.00% 5 4590 55T 48 1.08
13.00% 2 EABRAY TR el
16, 00% 1 127, 568,04 o.28
21.00% 1 154 008 BE 0.440
Z23.00% 1 22.800.00 0,04
3200% i 2R3 874 De lﬁs

TOTALES 241 4E.350,126.08 100.00

Fusnto; Intagracian de |8 cansrm de crédios proparscnada per & lidesians, Balancs General,

Segun el reglamento para la concesion de créditos se aplicara diez punto cinco
por ciento (10.5%) anual, a los usuarios directos o por madio de instituciones
intermediarias de servicios, Para el caso de créditos a instituciones intermediarias
de servicios y los gue financien proyectos o programas de microempresa, la tasa
de interes sera definida y notificada al Fiduciario por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion come Fideicomitente. Al no pagarse los intereses en el
plazo estipulado se aplicara recargo por mora equivalente a la tasa vigente en
cada caso.

3.4 Integracion por Antigiiedad al 31 de agosto de 2015

[Citran &n Custsalas)

Afio Inicial Cartera de Criditos

del Préstamo | Cantidad Saldo Capital CAPITAL VERCIDO S INTERESES ¥ MORA
1FT2-1260 BT 1, 1158385 1,116,283 .88 1040.00 5 157 84T Bd
188 1-10ED B53 2 DB5 £TE 21 2,004 471,91 EER- 12,665 501 B4
1891-2000 BE1 5.013.231 45 B.011,8535.32 ao.oR B4 245 BES 45
2001-2010 715 23 544 85007 #.883 289 47 41.38 21 510,509 80
2011-2013 Jes 10.311.502.87 2 ATR171.32 23.07 2.287 300,53

Tataloes 3241 45 350,125,08 24,434,048 82 5T 108,907, TET.25

Fusnla:  iriegracidin de la canemn creditica  proporcionsds por el fdeciano.
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En el cuadro anterior, se observa que la mayor antigliedad de la cartera de
préstamos esta reflejada en las décadas comprendidas de los afios 1972 a 2010,
con tendencia a incrementarse con los préstamos otorgados en los afios 2011 al
2013, para el efecto se formula el hallazgo No. 4 "Deficiencias en la recuperacion

de la cartera crediticia”.
3.5 Productos Financieros por Cobrar Cartera de Créditos

La cuenta productes financieros por cobrar registra los intereses devengados por
la cartera de créditos, pendientes de percibirse, el saldo por cobrar al 31 de
agosto de 2015 asciende a Q108,907 ,787.25, que esta integrado por los intereses
por cobrar de |a cartera Q50,005,877.09, y el recargo por mora por el impago de
los intereses por es (158,795,023.74, mas intereses atrasados por la venta de
activos extraordinarios Q106,886.42.

3.6 Estimacion de Reserva para Cuentas Incobrables

La estimacion de la reserva para cuentas incobrables, al 31 de agosto de 2015,
asciende a Q32,253,668.79, |la cual cubre el 70% del saldo del capital de la cartera
crediticia. La clausula decimocuarta del contrato del fideicomiso faculta al fiduciario
para contabilizar una apropiada estimacion de reserva para cuentas incobrables
derivadas de la cartera crediticia, con base a la evaluacion anual, para lo cual se
destinaran parte de las utilidades cada fin de gjercicio contable.

3.7 Gestiones de Cobro a la Cartera de Créditos

Con el fin de verificar las gestiones de cobro del fiduciario a los usuarios de
creditos morosos, se solicité al fiduciario Banrural evidencia de esta labor, por
medio del oficio de Auditoria Interna UDAI-R-145-2015 del 27 de octubre de 2015,
sin embargo no fue atendido este requerimiento, para el efecto se formula el
hallazgo No. § "Falta de presentacién de expedientes de préstamos, de activos

extraordinarios y otra documentacion",

4. Cuentas por Cobrar

El saldo de las cuentas por cobrar esta conformado por gastos administrativos,
costas y gastos judiciales, etc. relacionados con juicios a usuarios de préstamos
por incumplimiento en el pago de sus obligaciones. Estos gastos se regularizan
cuando se cancela el préstamo o cuando la garantia se adjudica al fideicomiso
como activo extraordinario, al 31 de agosto de 2015, esta cuenta registra un saldo

de Q40,172.86.
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5. Activos Extraordinarios

La cuenta de activos extraordinarios registra los bienes inmuebles que se
adjudicaron al fideicomiso, por los procesos judiciales en contra de los usuarios de
préstamos hipotecarios que incumplieron con el pago de su obligacion crediticia, a
continuacion se presenta la integracion referida al 31 de agosto de 2015:

[Cifras ah Cibetzales)

DATOS DE LA INSCRIPCION UBICACION EXTENSION FECHA DE VALCR
. A
FINCA FOLIC | LIBRD o N
1 34680 m 138 Sin. Morin de Jjeses B0 TT54B preans 20082002 18 B15.61
Sacatepequer
2 2865 388 T Tecpan 60885 Mts.2 12139z 258,522.51
Chimall=nango
3 20308 2 28 | San Martin BEG 42 Mz 2
Jilptopeque,
Chimaltenanga
4 3356 148 4% Gualian, Zacaps £ cabalierias 14082002 TTa31am:
TOTAL ADJUDICACIONES 1,147 858 64
ERDGACIONES POR CUSNTA DE ACTIVODS EXTRAGRDINARIQE  (publicacones, TLUISH, ac ] 52.800,23
TOTAL G 1,200 288.27

Se observé que durante el periodo de la auditoria, del 1 de enero de 2014 al 31 de
agosto de 2015, no hubo movimiento de ventas y adjudicaciones,

6. Activos Fijos

El contrato del fideicomiso facultd al fiduciario la utilizacion de las disponibilidades
del fideicomiso de hasta Q10,000,000.00 para la compra de equipo de
procesamiento de datos y telecomunicaciones para usc del fiduciario, y maobiliario
y @quipo para la Direccién de Financiamiento Externo y Fideicomisos del Ministerio
de Finanzas Publicas, hasta un monto de Q1,000,000.00. Al 31 de agostc de
2015, el valor de adquisicion de estos bienes asciendio 2 Q10,110,016.29, el cual
tiene registrada depreciacion acumulada por Q3,667,819.71, por lo que el valor
contable neto asciende a Q6,442,196.58.

7. Cargos Diferidos

En esta cuenta se registra las licencias de software para telecomunicaciones
adquirido por el fiduciario Banrural para su servicio. Al 31 de agosto de 2015 el
valor de adquisicién por este concepto asciende a Q468,818.49, del cual se ha
amortizadoe la cantidad de Q148,459.07,
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8. Patrimonio Fideicometido

El patrimonio fideicometido esta integrado por los recursas monetarios transferidos
al fiduciario provenientes de saldos de activos, pasivos y capital de varios
fideicomisos que fueron declarados en extincion, gque en su inicio fueron
constituidos con fondos de la Agencia para el Desarrollo Internacional -AlD- y
aportaciones del Estado de Guatemala. La integracion al 31 de agosto de 2015 es

la siguiente:
Cilras. en Crisizalss]

DESCRIPCION PARCIAL TOTAL
APORTES AL FIDUCLARID 105178 42833
Apananan AlD 50,B33.514.68
Apanscién Gablemnn de Guatermals 5 EBE 56775
Appnacidan Convenio No. 5200828 10 1,981, 55500
Aparmacen Corvenc No, 5200428 3,336, 738.00
Aponackn Comeans No, 5200432 15,063 425.00
Ctras aportacianes Pristamo A1D-520-T-032 28245 682780
APORTES DIMVIDEMDOS EJERCICIOS ANTERIORES 57,580 27003
Subtotal 163.745.T06.36
{-} CAPITAL DEVUELTO AL FIDEICOMITENTE [115713, 158 B4}
Subtotad 48032 548 .57
Reseryas de capdal 4.819,5316.29
Rogsultados del Eperceca 2014 {4,853 542 .74)
Resulmass cel Spercicio 2015 EE_QET,ﬂE.r ]
PATHIMONID FIDEICOMETIDD METD 45,001,178.27

Fusnie: Elnbomodn propes con daboa del Aslancs Genaral & intsgracian proporcianada por o Fidusano,

9. Otras Cuentas Acreedoras

En el balance general al 31 de agosto de 2015 se registra en el pasivo la cuenta
“Otras Cuentas Acreedoras” cuyo saldo es de Q109,558,660.80 esta cuenta es
reciproca de la cuenta de active "Productos Financieros por cobrar” en lo que
respecta a intereses y recargos por mora de la cartera crediticita. Asimismo
registra los intereses generados por la venta a plazos de los activos
extraordinarios. La cuenta se regulariza con el cobro efectivo de los intereses y los
recargos por mora.

10. Productos
Los productos efectivamente percibidos por el fideicomiso estan constituidos

principalmente por los intereses generados por |a cartera crediticia, y por inversion
de las disponibilidades en depdsitos bancarios a plazo fijo y ahorro corriente, al 31
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de agosto de 2015, los ingresos por este concepto fueron los siguientes:

{Cifrms o Qusizales)

DESCRIFCION PARCIAL TOTAL
ANO 014 2,792,522.33
INTERESES PLAZO FlIO 12223293
INTERESES PRESTAMOS 1,443 851,83
INTERESES DEPOSITOS DE AHORRD CORRIENTE 177,758, 40
RECUPERACIONDE CUENTAS INCOBRABLES 7335 54
DIVERSOS 372 808 53
AND 2015 #14,518.74
INTERESES PLAZD FIID ==
INTERESES PRESTAMOS 403 2757
INTERESES DEPOSITOS DE AHORRD CORRIENTE 3EZ 208,81
RECUPERACIONDE CUENTAS INCOBRABLES 29,062.34

Fisanba: Déarie mayor genaral  Balance Genaiml

El fideicomiso obtuve ingresos diversos durante el ano 2014 por la cantidad de
Q372,506.53 por concepto de renta pagada por el fiduciario Banrural, por el uso
del equipo de telecomunicaciones adquirido con recursos del fideicomiso,
observandose que fiduciario realizo el pagd en el mes de diciembre de 2014,

11. Gastos

Los gastos del fideicomiso correspondientes al ejercicio fiscal 2014 ascendieron a

Q7,690,006.47 que incluye Q6,635605.33 que corresponde al ajuste de la
estimacion de reserva para cuentas incobrables al 31 de diciembre de 2014.

Los gastos del fideicomiso del 1 de enero al 31 de agosto de 2015 ascendieron a
Q4,224 950.03, los cuales incluyen Q219354966 correspondiente a
depreciaciones de activos fijos de los afos 2013 y 2014, contabilizados en la
cuenta de gasios de ejercicios anteriores, por no haberlos registrado en los afios
respectivos. Dentro del total de los gastes también se incluye Q89,600.00 pagados
a la firma de auditoria Tezo y Asociados, Auditores Consultores, S.A., por
auditoria realizada a los estados financieros del fideicomiso para el ejercicio
contable del ano 2013.

11.1 Comision por Administracion del Fideicomiso

El Banco de Desarrollo Rural, 5.A., fiduciario del fideicomiso "Crédito Rural”, por la
administracion del fideicomiso cobra la comision siguiente: a) 4 puntos de la tasa
de interés y recargos por mora de los préstamos otorgados a intermediarios
financieros; b) 6 puntos de la tasa de interés y recargos por mora de los préstamos
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otorgados en forma individual, v ¢) Un punto de la tasa de interés obtenida por las
inversiones en valores de primer orden, cuentas de ahorro e instrumentos
financieros que ofrezcan liquidez, garantia y el mejor rendimiento posible, derecho
estipulado en el contrato de constitucion de fideicomiso. El fiduciario cobra la
comision sobre los intereses y recargos por mora en €l momento de cada una de
las recuperaciones, v la comisién sobre |a tasa de interés de las inversiones al
final de cada mes. En el afio 2014 el cobro por los conceptos indicados fue de
Q0958,383.70 y en el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2015 fue de
Q545 811.56.

12. Revision de las Pdlizas Contables

Se revisaron las polizas contables y la documentacién de soporte, con el objeto de
verificar el cumplimiento de aspectos tales como razonabilidad de las partidas
contables, firmas de los responsables, formalidades legales de |la documentacion
contable, etc., para el efecto se examinaron los meses de enero a diciembre del
ano 2014 y los meses de enero a agosto de 2015, en términos generales los
resultados se consideran razonables.

13. Sesiones

El Reglamento para la Concesion de Préstamos del fideicomiso, estipula en el
articulo 30. Sesiones y quorum, que el Comité Tecnico del Fideicomiso, se reunira
como maximo dos veces al ano, en las fechas y lugar determinado de mutuo
acuerdo por sus representantes. Sin embargo se peodra convocar a sesiones
extraordinarias que se consideren necesarias. En el ano 2014, las sesiones
celebradas fueron las siguientes:

ACTA Mo. FECHA CLASE AGENDA
SESION
O-20%4 2r014 Oirdenaria 1} Segumis=nin a od puntos el Sstat-H013 1) Activackin ¥ Apove B la conceskin

oo créditos &n agencias de Sanrursl 2} Propussts o= reaciivititn de cobranes v

valumcion de ln canern de manem conjunts con tacnicos de  Banrumal y ded Mapa.
Punies vanos: A) Cumplmisnto o normatia que s Gane &0 base o s auditonias
B} Propuests de moditcasiin del reglamento del fidecomiso

02-2014 27H 12004 Ordinaria 1, "Dapenislidnd de fondos en al Fdeicomiso “Crédies Rural™ al 31 de octubre  de
2044 " 2) "infgomacion del Secratmnio Adimnio en relacion 8 - 2.1 “Documanio
proposits envinde por ol Codnie Téchios conforme Asta 1-2014 ai Ministro de
Agricottura, Gansdeda y Alimeniacdn, para ol sraslads de 112 crédibes @ Cartara
irrecuperabla . 7.2 "Historinl de accionas ds I Deneccidn de Reconversion
Producivn ante la Direcclén de Cooperaditn, Proyscios y Figsicomizos ah o
piguwente: @) Propuesta de modificacidn al Reglamento de Crédilo del
fidaicomisn...” o) Contradacion de Porsonal Técnico de Fideicomisos poma la
WiluSsisn 48 la SirteTa da credios

Fushls: Copms do actas

Se observé que del 1 de enero al 31 de agosto de 2015 no se habian celebrado
sesiones por parte de Comité Técnico del fideicomiso “Crédito Rural”.
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14. Registro Tributario Unificado -RTU-

El Fideicomiso esta inscrito en la Superintendencia de Admistracién Tributaria
-SAT-, con el nimero de identificacion tributaria 1762871-7, en la constancia de
inscripcion de fecha 13 de marzo de 2014, se especifica que el fideicomiso esta
afiliado al Impuesto al Valor Agregado -IVA-, en el régimen general. Se observd
que fue presentada la declaracién del IVA correspondiente al mes de agosto de
2015. Asimismo, se efectud la declaracién anual del Impuesto sobre la Renta
correspondiente al periodo fiscal 2014, segun el formulario numero 14226317363,
con monto a pagar cero®0".

15. Plan Operativo Anual -POA-

Para el desarrollo de sus actividades en el fideicomiso “Crédito Rural
se elaboraron los Planes Operativos Anuales para los anos 2014 y 2015, en
cumplimiento a lo establecido por la escritura de constitucion del fideicomiso, el
cual se basa principalmente en aplicar las politica general de asistencia crediticia
de acuerdo con los requisitos establecidos en el reglamento respectivo.

16. Plan Anual de Compras -PAC-

De acuerdo con el articulo 41 numeral 7 del Acuerdo Gubernativo 456-2011 y sus
reformas, Reglamento Organico Interno del Ministeric de Finanzas Publicas; el
articulo 2 y 33 del Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto y sus reformas,
obligan al fideicomiso denominado "Créditc Rural® a presentar la Programacion
Anual de Compras -PAC- a la Direccion Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado. No obstante lo antes indicado, el Decreto 13-2013 que
contiene Reformas al Decreto 101-87 Ley Organica del Presupuesto, en el articulo
79 se indica que se exceptuara la aplicacion del articulo 33 Ter a las entidades
incluidas en la literal g) del articule 2 de la Ley Organica del Presupuesto durante
los proximos tres ejercicios fiscales consecutivos a partir del primero de enero del
ejercicio fiscal inmediato siguiente al de la aprobacion de esta Ley, la cual cobré
vigencia el 1 de enero de 2014. En consecuencia, el fideicomiso mencionado esta
exonerado de presentar el Plan Anual de Compras para los ejercicios fiscales de
los anos 2014 y 2015,

17. Auditoria externa a ejercicios anteriores

Los fideicomisos tienen la obligacion de contratar la realizacién de auditoria a los
estados financieros y auditoria a la cartera crediticia al ejercicio contable inmediato
anterior, conforme lo establece el Decreto 30-2012 Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2013, vigente para el

AUSITORIA FINARGIERA - TUA 22183 ag

14
=,
m

"

PERIDDO GEL 07 DE ENERSD DE J014 AL 31 DE AGOSTO




MINFGTERID DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

ejercicio fiscal 2014, por lo gue se procedié a verificar su cumplimiento. Al
respecto, se observo que para practicar la auditoria externa al ejercicio contable
del afio 2013 fue contratada la firma de auditoria Tezo y Asociados, Auditores v
Consultores, habiendo entregado el informe al Despacho Ministerial a través del
oficio suscrito el 16 de marzo de 2015. Asimismo, se observd que el informe
indicado, fue remitido a la Contraloria General de Cuentas por medio del oficio
DCPF-0418-2015 del 14 de abril de 2015 por la Direccion de Cooperacion,
Proyectos y Fideicomisos, debiéndose haber remitido a mas tardar el 1 de abril de
2014, por lo que se formula el hallazgo No. 3 "Informe de auditoria externa del
gjercicio fiscal 2013 entregado fuera del plazo legal".

X

4
&_




MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERLA ¥ ALIMENTACESN

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Falta de regularizacion de cuentas de ingresos y egresos en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-

Condicion

Mo se obtuvo evidencia de que se hayan realizado las operacicnes de
regularizacién de saldos de la cuenta contable 1214 Fondos en Fideicomiso, de
las operaciones contables de ingresos y egresos del fideicomiso desde su
constitucion hasta el 31 de diciembre de 2012, y los correspondientes a los
ejercicios fiscales 2013, 2014 y al 31 de agosto de 2015, asi como, la depuracion,
calificacion y resguardo de los documentos de legitimo abono que respalden los
registros efectuados.

Criterio

El Decreto 30-2012 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, vigente para el Ejercicio Fiscal 2014, el
articulo 59. Numeral 2 inciso d) Indica literalmente: "Trasladar mensualmente a
la Direccion Financiera del Ministeric de Finanzas Publicas, dentro de los primeros
guince (15) dias calendario del mes siguiente, las notas de crédito, depésitos o
certificacién contable del fiduciario relacionadas con la generacién de intereses y
otros productos recibidos en el ejercicio vigente, asi como recuperacion de cartera
crediticia, para los respectivos registros del comprobante dnico de registro de
ingresos en el Sistema de Contabilidad Integrada. Si los intereses y otros
productos recibidos corresponden a ejercicios anteriores, deberan remitir las notas
de crédito, depdsitos o certificacion contable del fiduciario a la Direccion de
Contabilidad del Estado para el registro del comprobante Unice de registro

contable correspondiente”,

El Acuerdo Ministerial 403-2013 del Ministeric de Finanzas Publicas del 26 de
diciembre de 2013, Articulo 2. indica literalmente: “Autorizar a las Unidades
Ejecutoras de Fideicomisos que iengan saldos pendientes de regularizar en la
cuenta contable 1214, Fondos en Fideicomiso, desde la fecha de su constitucion
hasta el 31 de diciembre de 2012, por concepto de anticipos, productos, intereses,
rendimientos, capitalizaciones, recuperaciones de cariera, desembolsos de
préstamos y/o donaciones recibidas, asi como los gastos financiados con estas
fuentes para que realicen los registros en forma contable, sin afectacion

ALDITOREA FINANTIERA = DUA &4 183 Hag
FERICDD CEEL 1 DE ENEROD DE 2014 AL 1% DE AGOETO DE I35




MINISTERID DE AGRICULTURA GANADERLA ¥ ALIMENTACION

presupuestaria. Para fal efecto, las citadas unidades ejecutoras seran
responsables de depurar, calificar y resguardar los documentos de legitimo abono
que respalden los registros efectuados, utilizando para el efecto las herramientas
que dispone el sistema. En caso no contar con Unidad Ejecutora, correspondera a
los responsables de conformidad con la ley realizar los registros”.

El Acuerdo Gubernativo niimero 338-2010 Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Articulo 21. Estructura
interna de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos, dentro de sus
atribuciones se encuentra la siguiente: numeral 7. "Velar por el cumplimiento de
las condiciones establecidas para cada fideicomiso y de su normativa
respectiva.”... Articulo 26. Estructura Interna de la Administracion General,
numeral 2. Administracion Financiera, subnumeral 2.14 "Requerir la informacion
de proyectos y fideicomisos, relacionada a los fideicomisos que se administran por
el Mininisterio, para su regularizacion del gasto analitico y restitucion oportuna de
los fondos”,

Causa

Falta de procedimientos por parte del Ministerio de Finanzas Pliblicas para el
proceso operative en la regularizacion de cuentas del fideicomiso.

Incumplimiento de las unidades operativas del MAGA en realizar la regularizacion.

Efecto
Sistema de contabilidad del Estado no operado oportunamente.

Informaciéon desactualizada de los registros contables del Estado.

Recomendacion

Para la Directora de la Direccion de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos
del MAGA.

Continuar con las gestiones ante el Ministerio de Finanzas Publicas para que se
obtengan las herramientas adecuadas que permitan la regularizacién de las
cuentas de ingresos y egresos del fideicomiso en el Sistema de Contabilidad

Integrado -SICOIN-.
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Para el Administrador Financiero del MAGA.

Gestionar para que dentro del presupuesto del MAGA se hagan espacios
necesarios para la regularizacion de los ingresos y egresos del fideicomiso, asi
como, coordinar con la Direccion de Contabilidad del Estado, se encuentren
los procedimientos operativos que permitan lograr el objetivo.

Comentario de los Responsables

La Direccién de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos, por medio del oficio
DCPF-1177-2015 del 27 de noviembre de 2015, proporciond las respuestas al
hallazgo formulado, de la forma siguiente:

"En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 30-2012 Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, vigente
par el Ejercicio Fiscal 2014, articulo 59, numeral 2, inciso d), mensualmente se
trasladan a la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas las
certificaciones contables que emite el fiduciario, relacionadas con la generacion de
intereses y otros productos durante el mes. Sin embargo, la citada Direccién no ha
realizado los registros del comprobante unico de registro de ingresos en el
Sistema de Contabilidad Integrada, por lo que el fideicomiso si cumple con la
citada disposicion”.

"El Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental para la cuenta 1214 Fondos
en Fideicomisos contiene la siguiente descripcion: "Registra el movimiento
relacionado con los fondos plblicos de Tesoreria entregados en fideicomisos." o
sea que su saldo debe representar el total de aportes que la Tesoreria Nacional ha
hecho al fideicomiso; y cuadrar con el capital fideicometido de cada fideicomiso;
sin embargo a la fecha se exige que en la citada cuenta se registren los ingresos y
egresos del fideicomiso. por lo que su saldo representa la disponibilidad en el
fideicomiso. Lo cual distorsiona su presentacidn financiera, ya que no indica lo que
el estado realmente tiene invertido a largo plazo en los fideicomisos”,

..."Por medio de diversas leyes se han creado obligaciones para los fideicomisos,
pero el Ministerio de Finanzas Publicas, no pone a disposicion las herramientas
para operarios; o existen criterios encontrados en cuanto a su aplicacion, como
ejemplo le manifestamos que la Direccién de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas (rector de los fideicomisos) en oficio No. 000514 de fecha 5 de
junio de 2013, manifesté. "Esta Direccion comparte el criterio manifestado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en el sentido que la figura de
la unidad ejecutora como vinculo entre el fideicomiso puablico y el presupuesto
institucional es de creacion relativamente reciente y la misma no existia cuando se
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constituyé la mayoria de fideicomisos reembolsables. Este tipo de fideicomisos
opera generalmente bajo la figura de un “capital semilla” y a partir de un primer
aporte, se financian a través de su recuperacion de cartera e intereses por lo que
no estan sujetos, en condiciones normales, al mecanismo de ejecucion diferida
{anticipos y regularizaciones).; por lo que el fideicomiso no debe registrar
contablemente sus productos y gastos”.

"Por lo expuesto  anteriormente, por medio del Oficio
Ref MAGA-DM-/SM-1483-2015/DCPF de fecha 1 de septiembre de 2015 (copia
adjunta), el Ing. Agr. M.Sc. José Sebastian Marcucci Ruiz, Ministro de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, le planted al Ministro de Finanzas Publicas, la situacién
existente para que dictamine lo procedente”.

La Direccion de Cooperacion Proyectos y Fideicomisos remitid al Administrador
Financiero del MAGA los oficios DCPF-0794-2015 de fecha 19 de agosto de 2015
y DCPF 1162-2015 del 24 de noviembre de 2015 en los que se solicita que se
gestione que dentro del Presupuesto del MAGA se analice la posibilidad de ceder
espacios presupuestarios de otras unidades para regularizar los ingresos vy
egresos para el fideicomiso "Credito Rural". Asimismo, se conserte una reunion
con personal de la Direccion de Contabilidad del Estado pra tratar el tema de la
regularizacion de saldos de las cuentas confables del fideicomiso.

“De acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo Gubernativo No, 338-2010 de fecha
18 de noviembre de 2010, "Reglamentoc Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon”, articulo 26 numeral 2, subnumeral 2.14,
compete a la Administracion Financiera la regularizacion de las operaciones
financieras de los fideicomisos”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, sin embargo la recomendacién se considera en proceso
de cumplimiento, en vista de que la Direccidn de Cooperacion, Proyectos y
Fideicomisos y el Despacho Ministerial, del MAGA, han realizado las gestiones
ante el Ministerio de Finanzas Publicas para lograr que se emitan los dictamenes y
los procedimientos que permitan realizar la regularizacion de cuentas del presente
fideicomiso, asi mismo, las gestiones que se han efectuado ante la Administracion
Financiera del MAGA, a quienes por reglamento, compete correr las operaciones
contables para la regularizacién de cuentas del fideicomiso.
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Hallazgo No.2

Falta de cuenta bancaria para el manejo de disponibilidad de fondos del
fideicomiso

Condicion

En la verificacion de las disponibilidades del fideicomiso “Credito Rural®, se
observd que el banco fiduciario tiene contabilizados fondos por la cantidad de
Q71,624.06 al 31 de agosto de 2015, para los cuales no existe cuenta de
monetarios especifica que permita el efectivo control de los ingresos v egresos de

la misma.

Criterio

En el Acuerdo Interno de la Contraloria General de Cuentas No. A-144-2006
de fecha 29 de diciembre de 2006, se indica literalmente: Articulo 2. "...y b) que
para un efectivo seguimiento de las operaciones y para facilitar el proceso de
fiscalizacion, todos los fondos que reciban del Estado, o sean producto de colectas
publicas, deben constituir una cuenta bancaria especifica para el efectivo control
de los ingresos y egresos de la misma y llevar los registros contables en forma
separada de cualesquiera otros fondos que reciban’”.

" Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, numeral 6. Normas Aplicables al Sistema de
Tesoreria, indica literalmente: "6.13 Apertura de Cuentas Bancarias.. lLa
Tesoreria Nacional vy las unidades especializadas de cada ente publico, deben
aperturar cuentas bancarias de acuerdo a normativas legales aplicables.” "6.14
Administracion de Cuentas Bancarias como parte de la descentralizacion y
desconcentracidén del sistema de tesoreria, la Tesoreria Nacional y unidades
especializadas, deben aperturar cuentas bancarias que operen como cuenia
lnica, gue provea fondos sequn su destino, a las distintas cuentas bancarias con
que operan las unidades ejecutoras de las entidades publicas™. 8.15 Las
autoridades superiores de las entidades del sector publico, velaran porque las
unidades ejecutoras reporten a la unidad especializadalas cuentas bancarias que
utilizan para la administracion de la disponibilidad en efectivo...”

Causa

Inobservancia de la normativa relacionada con el manejo de fondos.
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Efecto

Falta de cuenta bancaria especifica para registrar las disponibilidades y que los
fondos disponibles no devengan intereses.

Recomendacion

Para la Directora de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos
del MAGA.

Que se continden con las gestiones que estan en proceso, para que el banco
fiduciario cumpla con las disposiciones relacionadas con el registro y control de
fondos provenientes de recursos del Estado, en cuanto a disponer de cuentas
bancarias especificas para el manejo de todas las disponibilidades del fideicomiso.

Comentario de los Responsables

La Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, remitio a esta (ﬂ\
Unidad de Auditoria Interna el oficic DCPF-1177-2015 del 27 de noviembre de

2015, en el cual se da respuesta de la forma siguiente:

"No aclaran el tipo de cuenta bancaria a que se refieren y el fiduciario si tiene una
cuenta bancaria especifica en la contabilidad para el control v manejo de las
disponibilidades",

s
[/
"Por medio del Oficio MAGA-DM/SM-1247-215/DCPF de fecha 21 de julio de ﬂ

2015, el Ing. Agr. M. Sc. José Sebastian Marcucci Ruiz, Ministro de Agicultura,
Ganaderia y Alimentacion, le gird instrucciones al Banco de Desarrollo Rural, S.A.,
sobre el manejo de las disponibilidades del fideicomiso”.

"En el criterio citan el Acuerdo No. A-144-2006 de fecha 29 de diciembre de 2006,
de la Contraloria General de Cuentas; sin embargo, el fideicomiso fue constituido
el 4 de septiembre de 1996, por lo tanto, a dicha fecha no existia la disposicion
legal que citan y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 15 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la ley no tiene efecto retroactive”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, sin embargoe la recomendacion se considera en proceso
de cumplimiento, en vista que el Despacho Ministerial ya gird instrucciones
al fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., en el sentido de aperturar cuenta de
depasitos monetarios para el manejo de los fondos que carecen de este elemento

de control.
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Hallazgo No.3

Informe de auditoria externa del ejercicio fiscal 2013 entregado a
instituciones fuera del plazo legal

Condicidon

El informe de auditoria externa correspondiente al ejercicio fiscal 2013, fue
entregado a la Contraloria General de Cuentas el 14 de abril de 2015, en forma
extemporanea, puesto que el plazo legal vencié el 1 de abril de 2014.

Criterio

Decreto 30-2012 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Trece, Vigente para el Ejercicio Fiscal
Dos mil Catorce, se indica literalmente: Articule 58, Obligaciones de las
Entidades Ptblicas con relacién a los fideicomisos constituidos con recursos del
Estado. En adicién a las obligaciones contenidas en el contrate del fideicomiso, las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Autdnomas, deberan:
numeral 2. Cuando los fideicomisos se encueniren vigentes, las Enhtdades
responsables deberdn en adicion a las disposiciones anteriores: literal a) Realizar
auditorias externas del ejercicio fiscal inmediato anterior de los fideicomisos con
cargo a los productos o patrimonio de los mismos. En el caso de fideicomisos
crediticios debera realizarse ademas una auditoria de cartera, De los informes de
auditoria debe remitirse copia a la Contraloria General de Cuentas y a la Direccion
de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el 1 de abril de
2014.

Causa

Incumplimiento de los entes responsables de las obligaciones de los fideicomisos,
dentro del plazo legal correspondiente.

Efecto

Resultados de la auditoria externa presentados exiemporaneamente a las
instituciones respectivas.
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Recomendacion

Para la Directora de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos
del MAGA

Gestionar ante las instancias gue correspondan, la contratacién de los servicios de
auditoria externa, en plazos prudenciales gue permitan cumplir ante la Contraloria
General de Cuentas y a la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas, con la entrega de los informes en los plazos legales, para evitar
deficiencias como la sefialada.

Comentario de los Responsables

La Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, remitio a la
Unidad de Auditoria Interna del MAGA, el oficio DCPF-1177-215 del 27 de

noviembre de 2015, en la cual se manifestd lo siguiente:

"Considero, que la recomendacion debe ser replanteada; en vista, que a la fecha
ya no existe un plazo para entregar dichos informes”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, no obstante que ya fue realizada la auditoria externa del
fideicomiso, para el ejercicio contable del afio 2013, sin embargo no se cumplié

con la obligacion de efectuar la presentacion del informe respectivo a la
Coniraloria General de Cuentas dentro del plazo legal correspondiente.

Hallazgo No.4

Deficiencias en la recuperacion de la cartera crediticia

Condicion
a) Cartera de préstamos con excesiva morosidad
En la integracion de la cartera de creditos al 31 de agosto de 2015, se observo

que existen 2,361 préstamos otorgados durante los anos de 1972 a 2000 con
saldos de capital totalmente vencido por Q12,191,588.08; 715 préstamos
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otorgados desde los afos 2001 al 2010 con capital vencido por Q9,863,289.42 y
165 préstamos otorgados desde los afios 2011 al 2013 con capital vencido por
Q2,379,171.32, el total del capital vencido segun la integracion asciende a
Q24,434 048.82, a este saldo amerita agregar el saldo capital del préstamo No.
3033193679 a nombre de FEDECOAG-TIENDA SIETE por Q9,173,949.56, con
tasa cero por ciento, garantia prendaria-fiduciaria, que vence el 10 de mayo de
2017, el cual se considera incierta su recuperacion, de tal manera que, el indice de
morosidad real oscila en 73% del total de la cartera, asimismo, los intereses
devengados no percibidos ascienden a Q108,907,787.25.

b) Préstamos hipotecarios vencidos sin accion de cobro judicial

En la integracion de la cartera de créditos al 31 de agosto de 2015, se observd
que hay varios creditos con garantia hipotecaria vencidos a los cuales no se les ha
iniciado el proceso judicial correspondiente, no obstante que algunos de ellos
tienen varios anos de plazo vencido, con el agravante de que no han efectuado
ningun abono al capital, como una muestra se citan los siguientes:

|Citras @n Quetzabes)

Crparacitn Cliente Monto Cap, intoresos Fecha inicial | Fecha Final
Vencid
TOTI0425%93 CHO MAAZ JDSE 5525442 5625442 2802504 18081 889 AQDH2003
TOI2043708 | CAAL CALEL ANTONID 5E.254 42 55,254,417 | 23802534 LT TR ] A00RI003
Toi2042736 | CAAL FRANCISCO 55 7184 47 BE2R447 | FAT AT 1801998 30902003
FO120427T30 ALl MOISES 28 17721 i1 e 121.585.21 16 1 E90 S0R97200%
T 20585032 GONZALEZ PaZ ADHIN RALTHAIM 28,000-00 26,000 00 8848521 IMDS200 OS062008
FOII0ETae HIDALGO GARCIA ARMINDD ARIEL 20,000.00 20,000.00 B1,500.88 1M 2001 10112003
TAXRO18800 ARIEL VILLATORO D€ LEON 20,000.00 20,000,000 12,280,080 J0MQr2010 OsMIaa12
TOTALEE 262, 59047 262 B0 4T BB IIEEN
Criterio

En la escritura de constitucién del fideicomiso, clausula SEXTA, Derechos y
Obligaciones de las partes, B) DEL FIDUCIARIO 2) Obligaciones, se indica
literalmente: “a) ejecutar todas |las acciones que sean necesarias para |a eficaz
administracion y conservacion del patrimonio fideicometido...” *f) ejercer control y
supervision sobre el uso y manejo de los fondos entregados a los Intermediarios
Financieros y a los pequenos y medianos productores rurales en forma individual®.

El Reglamento para la Concesion de Préstamos con Recursos dei
Fideicomiso "Crédito Rural”, indica literalmente:

ALILNTORLA FINANGERS « GUA 43153 B B
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"Articulo18. Recuperacion de Capital e Intereses. La gestion de las recuperaciones
de los préstamos de los usuarios directos del Fiduciario y de las Intermediarias de
Servicios Financieros, por la via administrativa y que se realice el cobro judicial, en
los casos que proceda, sera respensabilidad del Fiduciario”.

“Articulo 20. Supervision de los Créditos. Para los créditos directos, el personal de
Fiduciario sera responsable de efectuar selectivamente visitas de campo, con el
objeto de verificar lugares de inversion, actividades productivas, ejecucion fisica
de inversion de los recursos del Fideicomiso para velar por la buena atencion al
crédito”.

Causa

Falta de efectividad del fiduciario Banrural en el cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el contrato y otras disposiciones relacionadas con la recuperacion

de la cartera crediticia.

Falta de atencion al vencimiento del plazo de los créditos y accion oportuna de las
demandas judiciales.

Falta de gestiones de cobro constantes a los deudores.

Efecto

Deterioro constante de la cartera de préstamos, en consecuencia, incremenio de
la morasidad.

Cobranza baja de capital e intereses.
Recomendacion

Para la Directora de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos
del MAGA.

a) Gestionar ante el fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A. las explicaciones
pertinentes, por las cuales existe excesivo capital e intereses vencidos de la

cartera crediticia del fideicomiso “Crédito Rural”.

b) Gestionar ante el fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., para que se
proceda con el proceso judicial respectivc o que presente las explicaciones
pertinentes, por las cuales no se han planteado las demandas judiciales en el caso
de los créditos hipotecarios morosos que estan garantizados con bienes
inmuebles, con el fin de recuperar la inversion.
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Comentario de los Responsables

La Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, remitio al
fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., el oficio DCPF-1173-2015 del 26 de
noviembre de 2015, con el cual se trasladé copia de los hallazgos derivados de la
auditoria financiera practicada al fideicomiso "Crédito Rural", asimismo la
invitacion para participar en la discusion programada para el dia 30 de noviembre
de 2015, sin embargo no hubo presencia de representantes del citado fiduciario,
como consta en el acta de Auditoria Interna namero 46-2015 de esta misma

fecha.
Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en vista de que no se presentaron las pruebas y
argumentos para su descargo.

Hallazgo No.5

Falta de presentacion de expedientes de préstamos, de activos
extraordinarios y otra documentacion

Condicion

El fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., no presentd para su evaluacion 27
expedientes de prestamos otorgados, 4 expedientes de activos extraordinarios y
copias de gestiones de cobro de la cartera crediticia, solicitud efectuada en oficio
de la Unidad de Auditoria Interna UDAI-R-145-215 del 27 de octubre de 2015.

Criterio

La escritura de constitucion del fideicomiso, la clausula SEXTA, indica
literalmente: "Derechos y Obligaciones de las partes, A} DEL FIDEICOMITENTE:
1) Derechos: a) supervisar, cuandeo lo considere necesario, las operaciones
financieras y contables del Fideicomiso, a fravés de sus instituciones

competentes”.

El Decreto 22-2014 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Libro | Ley
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Contable dice literalmente: "Articulo 42 Obligaciones de las entidades publicas
con relacion a los fideicomisos...” "1. Hasta la liquidacion del fideicomiso: c¢)
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Requerir al fiduciario y poner a disposicion de la Contraloria General de
Cuentas,...y las Unidades de Auditoria Interna de la institucion que ejerza la
representacion del Estado como fideicomitente, la documentacion relativa a las
operaciones del fideicomiso, cuando dichas instituciones lo soliciten por escrito.

El oficio MAGA-DS-722-10/upcef del 8 de octubre de 2010 del Despacho
Ministerial del MAGA, remitido al fiduciario Banrural se le indica literalmente:
“3. Atender a los Auditores que les acredite la Unidad de Coordinacion de
Proyectos, Cooperacion Externa y Fideicomisos para realizar auditorias o
revisiones especiales. Agradeciéndoles desde ya el apoyo que les brinden y la
entrega de la informacion que les requieran, con la finalidad que no tengan ningun
contratiempao en la realizacion de los trabajos asignados”.

Causa

No se entregd la documentacion solicitada en el plazo concedido al fiduciario.
Efecto
Imposibilidad de verificar la documentacion de los expedientes de prestamos.

Imposibilidad de verificar la documentacién y el proceso de venta de los activos
extraordinarios.

Se desconoce si hay acciones de cobro del fiduciario a los usuarios de crédito
morosos.

Recomendacion

Para la Directora de la Direccién de Cooperacion, Proyector y Fideicomisos
del MAGA

Gestionar ante el fiduciaric Banco de Desarrollo Rural, S.A., las explicaciones
pertinenies en cuanto a la falta de entrega de |la documentacion solicitada por la
Unidad de Auditoria Interna del MAGA.

Comentario de los Responsables

La Direccién de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, remitid al
fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., el oficio DCPF-1173-2015 del 26 de
noviembre de 2015, con el cual se trasladd copia de los hallazgos derivados de la
auditoria financiera practicada al fideicomiso "Crédito Rural", asimismo la
invitacion para participar en la discusion programada para el dia 30 de noviembre
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de 2015, sin embargo no hubo presencia de representantes del citado fiduciario,
como consta en el acta de Auditoria Interna nlimero 46-2015 de esta misma fecha.

Comentario de Auditoria

Por considerar que el hallazgoe encontrade es responsabilidad exclusiva del
fiduciaric Banco de Desarrollo Rural, S.A., v no habiéndose presentado las
pruebas de descargo correspondientes, se confirma el hallazgo.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

1. DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

1.1 Informe UDAI-070-2014

Se verifico el seguimiento a las recomendaciones relacionadas con los hallazgos
contenidos en el Informe de Auditoria Interna numero UDAI-UDAI-070-2014 del 15
de diciembre de 2014 correspondiente al periodo del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2013 de| fideicomiso "Cradito Rural”, estableciéndose el resultado

siguiente:

Situacidn de las recomendaciones M. w

Recomenoacones amibdas

Recomendesones  comagidn

Aecompniacones an prosess 1 a0

Recomandaciomes pendiantss

Total on
|

Hallazgo No. 2

Condicion

“Falta de renegociacion de la tasa de interés del préstamo concedido con
tasa cero por ciento (0%)".

“En la integracion de la cartera de créditos del fideicomiso "Crédito Rural”, se
encontré el préstamo numero 30331936790 a cargo de la Federacién de
Cooperativas Agricolas de Guatemala -FEDECOAG- otorgado por la cantidad de
Q10,000,000.00 el 9 de mayo de 2007, con destino a la intermediacion financiera,
al 31 de diciembre de 2013 muestra un saldo de capital de Q9,173,948.58, el
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prestamo tiene autorizado la tasa cero por ciento (0%), por instrucciones del
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, A la fecha el fiduciario no ha
renegociado con el prestatario las condiciones de pago de los intereses del
préstamo”.

Recomendacion

A la Directora de la Direccién de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del
MAGA

"Coordinar con el fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., la posibilidad de
evaluar si a la fecha, permanecen las condiciones sociales y econémicas que
justificaron conceder la tasa cero por ciento (0%) al préstamo, en su defecto,
proceder a renegociar con el prestatario una tasa razonable de acuerdo con las
condiciones actuales del mercado crediticio”.

Situacion actual: Pendiente.
1.2 Nota de Auditoria UDAI-NA-023-2014

Se verifico el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en la Nota de
Auditoria nimero UDAI-NA-023-2014 del 12 de diciembre de 2014, de la forma

siguiente:

1. "Préstamo No. 7047013048 otorgado a José Francisco de Ledn Reqgil, por un
monto de Q1,522,400.00 el 31 de agoste de 2007, con garantia
prendaria-fiduciaria, el destino del préstamo fue para la compra de ganado
consistente en 25 novillas, las cuales quedarian en calidad de prenda, el lugar
para desarrollar el proyecto seria en la Finca Magdalena, ubicada en el municipio
de San Juan Alotenango. departamento de Sacatepéguez, el plazo otorgado fue
de 8 afos (96 meses). El saldc de capital al 31 de diciembre de 2013 es
Q1,135,797.59, capital vencido Q713,397.59 intereses vencidos de Q102,955.05,
situacion actual, vigente en mora”.

Recomendacion

A la Directora de la Direccién de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos

"Gestionar ante el fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A. las acciones que se
han implementado para recuperar los recursos del préstamo, considerando que no
se cumplieron con los objetivos del financiamiento y dicho crédito se encuentra
moraso, asi como, se verifique si hubo autorizacion del fiduciario para la venta de

garantia prendaria”.
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Situacion actual: Pendiente.

2. "Préstamo hipotecario No.7445140681 otorgado a Mario Elias Cifuentes
Escobar, por Q175,000.00 el 29 de noviembre de 2012 cuyo destino fue para
adquirir equipo reacionado con artes graficas y litografia. Saldo al 31 de diciembre
de 2013 Q145,617.78, estado contable, vigente al dia".

3. "Préstamo hipotecario No.7445157503 otorgado a Karina Marisol Canté Lima,
por Q140,000.00, el 24 de agosio de 2012, cuyo destino fue para capital de trabajo
{compra de mercaderia en general). Al 31 de diciembre de 2013 tiene saldo de

Q109,034 .46, situacion actual, vigente al dia".
Recomendacion

A la Directora de la Direccién de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del
MAGA

“Gestionar ante el fiduciario Banco de Desarrollo Rural, 3.A., la justificacion de la
concesién de los préstamos mencionados en el numeral 2) los cuales, a criterio de
esta Unidad de Auditoria Interna, no encajan dentro de los objetivos y destinos
gue establece la escritura de constitucion del fideicomiso”.

Situacion actual: Pendients.
2. DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Se verifict el seguimiento a las recomendaciones relacionadas con los hallazgos
contenidos en el Informe de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas por el
periodo fiscal del 1 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2014 del fideicomiso
“Crédito Rural”, emitido el 25 de mayo de 2015, estableciéndose el resuliado

siguiente:

Shuaclén de las recomendaciones Mo, %
Recomaniaconas srmulidas 3
Recomand Lo
Recomendaciones an process
Recomendaciones pandanies b 100
Totai 100
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Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Hallazgo No. 1
“Falta de presentacion de informacion y documentacion requerida”

Condicion

“Se determiné que no fue proporcionada oportunamente la informacion y
documentacion referente al Fideicomiso requerida al Fideicomitente, asi:
Convenios y/o contratos de préstamos recibidos u obligaciones contraidas en el
periodo que se examinara, gestiones de cobranza que se han realizado, Fotocopia
del Registro del documento que Acredita la Propiedad (Registro de la Propiedad)
de las Fincas adjudicadas a BANRURAL; a la fecha de finalizaciéon de la auditoria

la informacion anterior alin esta pendiente de recibir”.

Recomendacion

“El fideicomitente o Autoridad Administrativa Superior, debe girar instrucciones por
medio escrito a los directores correspondientes a efecto que se cumpla con la

entrega de informacion”.
Situacion actual: Pendiente.
Hallazgo No. 2

“Falta de cuenta bancaria especifica para el manejo de los fondos del
fideicomiso™

Condicion

“Se determind que los Estados Financieros muestran en la Cuenta Bancos una
disponibilidad que el Fiduciario mantiene formando parte de su efectivo, sin
registrar su valor en una cuenta especifica; debidamente identificada y aperturada;
de ahorro 0 Deposito Monetario”.

Recomendacion

“Que el Fideicomitente o Autoridad Administrativa Superior, instruya al Fiduciario
sobre la presentacién correcta de los valores consignados en los estados
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financieros, dejando evidencia de las acciones tomadas”.
Situacion actual: Pendiente.
Hallazgo No. 3

“Gestiones de cobro no efectuadas”

Condicion

“Al efectuar la verificacion de la recuperacion de cartera y respectivas gestiones
realizadas con esta finalidad, se confirmé mediante el Oficio No. DF-287-2015-AF
de fecha 24 de febrero de 2015 que durante el periodo del 1 de julio de 2009 al 31
de diciembre de 2014 no se realizaron gestiones de cobranza sobre la cartera

crediticia”.
Recomendacidon

Que la Autoridad Superior o Fideicomitente Investigue sobre las gestiones
realizadas durante el periodo que comprende la auditoria y proporcionarlas en el
momentc gque sean requeridas como evidencia del cumplimiento de sus

obligaciones”.
Situacion actual: Pendienta.

Hallazgos relacionados con el Cumplimiente de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Hallazgo No. 1

“Estados Financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso”
Condicion

“Se establecio en el Estado de Resultados del fiduciario correspondiente del 1 de
julio de 2009 al 31 de diciembre de 2014 gue refleja una acumulacion de gastos
varios por servicios técnicos correspondientes a honorarios por Q5,650,125.00; en

la revision de documentos de soporte de las pdlizas de diarioc de egresos se
constaté que este valor corresponde a pago de gastos de otros fideicomisos”.
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Recomendacion

“El Fideicomitente debe exigir al fiduciario que realice las gestiones y ajustes
correspondientes, para la reversion del registro de la cantidad de Q5,650,125.00
por los servicios de supervision pagados con fondos del fideicomiso Crédito Rural;
dejando constancia de lo actuado”.

Situacién actual: Pendiente.

Hallazgo No. 2

“Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios”

Condicién

“Se determind que en el Balance General del Fideicomiso al 31 de diciembre de
2014 que la cuenta Activos Extraordinarios reporta un saldo de Q1,188,489.13,
integrado por tres Inmuebles, con un valor total de adjudicacion de Q1,135,698.90
mas el saldo de Erogaciones por activos extraordinarios de Q52,600.23. La
integracion de Fincas Adjudicadas proporcionada por el Departamento de
Fideicomisos del Fiduciario, por Q1,135,898.90, contiene las siguientes
deficiencias: a) No se reveld la denominacion y ubicacion de la finca numero
20306, asentada en el folio nimero 22 del libro ndmere 128 asi como; no se
presenta su valor unitario; b) No se reveld la denominacion del inmueble de la
finca numero 2965, asentada en el folio niumero 399 del libro numero 77 asi como;

no se presenta su valor unitario”.
Recomendacion

“Que la Directora de Cooperacian, proyectos y Fideicomisos gire sus instrucciones
a efecto que el personal asignado al control del Fideicomiso realice un analisis de
la cuenta Actives Extraordinarios, la cual debe contemplar los débitos y créditos
estableciendo las causas que motivaron la disminucion que presenta la integracion
descrita; adicionalmente que se solicite al Fiduciario una integracion, en la que se
detalle por cada finca, la fecha de traslado al banco, valor, ubicacion,
denominacién, qué préstamo cubrid, empresa o persona a la gue pertenecio y
demas informacion que se considere nacesaria”.

“Conciliada la informacion, se lleve un libro de inventario de activos extraordinarios
del Fideicomizso”.

Situacion actual: Pendiente.
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Hallazgo No. 3

“Falta de acceso y disposicion de informacion™

Condicion

“Se determind que el Fiduciario no cumplié con la entrega de las integraciones
contables siguientes: Productos financieros por cobrar Q104,028,102.20; Cuentas
por pagar Q442,013.37 y Otras cuentas acreedoras Q104,678,975.75, que fueron
solicitadas al Director del Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrollo
Rural, S.A. -BANRURAL- mediante oficios, lo cual dié origen a la Nota de Auditoria
Mo. 1 de fecha 16 de febrero de 2015: situacion de conocimiento del

Fideicomitente”.
Recomendacion

“El Fideicomitente representado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion debe instruir de manera escrita al Fiduciario sobre la obligatoriedad
de entrega de la informacién requerida a la Entidad Fiscalizadora Contraloria
General de Cuentas a través de sus auditores”.

Situacion actual. Pendiente.

Hallazgo No. 4

“Expedientes de crédito con documentos incompletos”

Condicion

"Se confirmé al efectuar fa revision de los expedientes de crédito seleccionados
como parte de la muestra; que los mismos se encontraban incompletos, derivado
de que carecen de informacion importante como: fotocopia de Nimero de
Identificacion Tributaria -NIT- .fotocopia de patente de comercio, Documento que
acredite estar solvente en sus obligaciones bancarias y crediticias, formato de
solicitud de crédito, Estados Financieros de los dos ultimos periodos contables,

"

afc .
Recomendacion

“Se recomienda a la Autoridad Superior en calidad de Fideicomitente, realizar las
investigaciones correspondientes que permitan localizar la documentacion que
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soportan el otorgamiento de los créditos en mencion”.
Situacion actual: Pendiente.

Hallazgo No. 5

“Incumplimiento a la ley de presupuesto”
Condicion

“Se establecio que durante el periodo auditado debio cumplirse con la normativa
presupuestaria vigente relativa a fideicomisos constituidos con fondos publices, de
lo cual no existe evidencia, confirmandose en la evaluacion realizada a los
siguientes documentos: Plan Operative Anual -POA-; Plan Anual de Auditoria
-PAA-; Informes de Auditoria; consultas a la pagina Web del Ministerio de
Finanzas Publicas y Pagina Web del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion”.

Recomendacion

“El fideicomitente o Autoridad Administrativa Superior, debe girar instrucciones a
los directores y otras autoridades responsables correspondientes a efecto gue se
efectie el cumplimiento a leyes de presupuesto anual’.

Situacion actual: Pendiente.

Hallazgo No. 6

“Falta de registro en el sistema de contabilidad integrada SICOIN"

Condicion

“Se establecid que en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, se omitié el
registro por parte del Fideicomitente de la aportacion inicial al fideicomiso para la
concesion de créditos, asi como, durante el periodo auditado registra un total de:
gastos por Q112676,492.37 que incluye a) Productos Financieros por

Q104,028,102.20; b) Gastos varios por Q7,680,006.47 dentro de los cuales se
incluyen las Comisiones pagadas al Fiduciario por Q958,383.70".

Recomendacion

“El Fideicomitente o Autoridad Superior debe girar instrucciones a los directores y
otras autoridades responsables para que efectuen y verifiquen el registro de los
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productos y gastos del fideicomiso en el Sistema de Contabilidad Integrada
SICQOIN".

Situacién actual; Pendiente.
Observacion de Auditoria Interna

Derivado de la auditoria financiera practicada al fideicomiso “Crédito Rural”, del 1
de enero de 2014 al 31 de agosto de 2015, se procedié a evaluar los hallazgos
formulados por la Contraloria General de Cuentas en el informe de auditoria
correspondiente al ejercicio contable del 1 de junio de 2009 al 31 de diciembre de
2014 observando que se encuentran pendientes de atender. Con el fin de dar
seguimiento a recomendaciones formuladas por la Contraloria General de
Cuentas, la Unidad de Auditoria Interna remitié a la Direccion de Cooperacion,
Proyectos y Fideicomisos el oficio UDAI-S-160-2015 del 11 de septiembre de 2015
en el cual se solicita la informacion relacionada con la atencién a las
recomendaciones, sin embargo, a la fecha del presente informe, no se han
recibido las respuestas correspondientes.

3. DE LA AUDITORIA EXTERNA

Se verifico el seguimiento a las recomendaciones relacionadas con los hallazgos
contenidos en el informe de auditoria de |a firma de auditoria Tezé & Asociados
Auditores y Consultores, S.A., emitido el 16 de marzo de 2015, por el afo
terminado el 31 de diciembre de 2013, estableciéndose el resultado siguiente:

Situscion de a8 recomendaciones Mo, %
Recomendasionss emitidas )
Recomsndasionss  comegaas 4 45
Recomendociones an Qrocess
Recsmandacanes pandianies 55
Torul 19e

ASUNTOS DE CONTROL INTERNO
2. "Depuracion de cartera de créditos”
Condicion

“Al 31 de diciembre de 2013 existen créditos vencidos por Q 21,191,830, los
cuales se han venido acumulando desde el afio 1972, debido a que el Fideicomiso
asumio las carteras de 15 fideicomisos con créditos gque se habian concedido
desde ese afno. Lo cual implica que también se tienen registros en los Productos
por cobrar de los intereses devengados no percibidos de dichos creditos”.
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Recomendacion

‘Recomendamos que el comité técnico del Fideicomiso a través del Fiduciario
evalie la conveniencia de regularizar todos aguellos créditos que se consideran

irrecuperables”.
Situacion actual: Pendiente.
4, "Saldo de efectivo sin soporte”

Condicidn

“Al 31 de diciembre 2013, observamos que se tenian disponibilidades en efectivo
por 114,233, registradas en la cuenta contable No.301101.01, las cuales no
habian sido trasladadas a la cuenta de depositos de ahorro del Fideicomiso y
debido a la oportunidad en que realizamos la auditoria, no fue posible verificar su

existencia”.
Recomendacion

“El Comité Técnico del Fideicomiso, debe autorizar que las disponibilidades en
efectivo s& mantengan en cuentas bancarias a nombre del Fideicomisa. En
adicion, el Fiduciario debe establecer los mecanismos de control para gue todo el
efectivo del Fideicomiso, sea trasladado periddicamente a la cuenta de ahorro”.

Situacion actual: Pendiente.

5. “Intereses devengados no percibidos no registrados”
Condicion

"Al 31 de diciembre 2013, no observamos como parte de los activos y pasivos del
Fideicomiso, el registro de los intereses devengados no percibidos de las
inversiones temporales que a dicha fecha tenian un saldo de Q17,000,000. De
acuerdo con los calculos realizados por nosotros, estimamos que el monto de
estos inlereses es de aproximadamente Q 630,000°.

Recomendacion

"Recomendamos llevar a cabo los calculos necesarios para determinar y registrar
los intereses devengados no percibidos de acuerdo con los lineamientos del

Manual de Instrucciones Contables para Bancos”.
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Situacion actual: Pendiente.

7. “Asuntos identificados en administracion de activos extraordinarios”

Condicion

‘Al 31 de diciembre de 2013, se tenian registrados dos inmuebles como activos
extraordinarios por Q307 421 vy con el objetivo de validar su existencia se procedio
a realizar la observacion fisica de los mismos, obteniendo los siguientes

resultados:
Uibscacsam del Active Crédifin Espacifisacionas Coamantans
Za cale y Za avenda rona 1, | TO33F13886 Inmueble consigtarie | En ol mmustble eostad ubicada s apencia de
esgquing munisipio de Tecgdn an  B0E.65 metros | Bamrural, nos ndicoron gue se pags renis
Chimafiznango cundragos mansusl & la parsone que Bdquind o inmeeble,
wepun indicd |a gemnts de la agencia
45 avanidn pamo San Josd el | TOIIH1396S inmimble consistents | En &l mmuebie asid chcade & agonca de
Gapte. municipio de San Marta en GEG.42 matros Banrural, nos indecaron Gue 0 80 Daja renia
Jiptepegue Chimalienanpo Cuafrados derivads de gus =4 propiedsd del bBanca,
dasivado da lag m;nm raalizadad
Recomendacion DV\
*Evaluar los efecios de las negociaciones de los activos extraordinarios para [
realizar los ajustes correspondientes, asi como también el efecto para la
realizacion y reconocimiento en el estado de resultados de los productos ,]1

financieros por cobrar y los productos capitalizados (pasivo) de Q304,988 y
Q650,874, respectivamente. En adicion, el Fiduciario debe aclararle al Comité
Técnico del Fideicomiso, la razén por la que tiene los activos extraordinarios para
su uso sin que le haya sido autorizade hacerio”.

Zg‘
Situacion actual: Pendiente.
9. "Expedientes de créditos no proporcionados para su revision"

Condicion:

“Durante nuestra revision, el fiduciario del fideicomiso no nos proporciont para su
revision los expedientes de créditos concedidos en el 2013 gue se detallan a

continuacion:
Mg, f;FEE oimo BENEFICIARID 50O
THRIZF04TY CRUZ GONZALEF MARCOS OBDULIA 35100
TOOIMOOYE SANCHEEZ CARDDONA MISAEL 34 100
7003351978 GONZALEZ BURRION CASTULD DE JESUS B4, 000
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FODMTS0234 GAMALIEL ROSALES SALGUERD 107,142
TOR4158317 LUIS ALEERTD COLOCHD AREVALD 128,571
TO34037T604 MIFANDA GODINEZ GILBERTD AVELING 23614
T34DITHEZ MEMNDEZ VICENTE ALGUSTD 25,000
TO2405055E LOPEZ ESTRADA FRAMNCISCD REGINALDD 102,000
TOTG03808T HERRERA DRANTES MAGDALEND 100000
TOMEO3ET4E RLULZ AREVALD BALENTIMN SANTOS 100.000
TOTEO3ETTO HERRERA ORAMTES BORROMED 3L Ti0
TOTEOYSA0T CHINCHILLA VICTOR MANUEL 100.000
TOTE03E1T CARRERA CHINCHILLA OSCAR RANDDLFO 100,000
TO81100081 S0OLI5 CEBALLOS JORGE ARMANDD 110344
Recomendacion

“Recomendamos que el fiduciario lleve un mejor control de los expedientes de
créditos para que sean localizados y velar por el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento”.

Situacion actual: Pendiente.
Observacion de Auditoria Interna

Derivado de la auditoria a los estados financieros practicada al fideicomiso
“Crédito Rural”, por la firma de auditoria externa Tezo & Asociados. Auditores y
Consultores por el periodo del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2013, se procedid
a evaluar la situacion actual de los hallazgos, considerandose gue aun hay 5
hallazgos pendientes de atender. Para continuar con el seguimiento respectivo, la
Unidad de Auditoria Interna del MAGA, procedié a remitir a la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos los oficios UDAI-5-076-2015 del 23 de
abril de 2015 y UDAI-S-097-2015 del 8 de junic de 2015, en los cuales se solicita
la informacidn relacionada con la atencién a las recomendaciones, sin embargo, a
la fecha del presente informe, no se han recibido las respuestas
correspondientes.

4. NORMATIVA LEGAL PARA EL CUMPLIMIENTO

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria
(General de Cuentas, numeral 4.8, establece: "La Contraloria General de Cuentas,
y las unidades de auditoria interna de las entidades del sector publico,
periddicamente, realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos..." "...El incumplimiento a
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las recomendaciones dara lugar a la aplicacién de sanciones por parte de la
administracion del ente pablico o por la Contraloria General de Cuentas, segun

corresponda...”

5. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para gue los responsables de la
entidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el

presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
Mo, Hombre Cargo Dal Al l/ K
1 ELMER ALBERTO LOPEZ MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y 1702013 31012015
RODRIGUEZ ALIMENTACION
2 MARIA FERNANDA DIRECTORA DE COOPERACION, PROYECTORY OX012014  IN042015
RIVERA DAVILA FIDEICOMISOS DEL MAGA
3 JOSE SEBASTIAN MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y 100272016 31082015
MARCUCCI RULZ ALIMENTACION
4 INGRID ROXANA DIRECTORA DE COOPERACION, PROYECTOS ¥ MAOGEME  3NO0BENE
QUEVEDO DE ORTIZ FIDEICOMISOS DEL MAGA
5§  JOSE SEBASTIAN VICEMINISTRO DE SANIDAD AGROPECUARIA Y 13012012 3190172015
MARCUCCI RUIZ REGULACIONES %

ALIOITOREA FINANCIERA - CUA 446783 Fibg. &l
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COMISION DE AUDITORIA

iy

LuiS FELI‘FE HERRERA RUAND
Audior

:mm&gt;:ﬁ}@&a CONTRERAS ™

Sub Director |

_ic. Mamerto César Lotou
Auditor Interno

Viinisterio de Agricultura
Sanaderia v Alimentacifr
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ANEXC Mo, 2 BALANCE GENERAL AL 311122014
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ANEXOD No. 3 ESTADD DE RESULTADCS DEL 11/2015 AL 31/R2015
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ANEXO Mo 4 ESTADO DE RESULTADOS DEL 11172044 AL 311212014
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ANEXO Ne. § ESTADO DE FLLUO DE EFECTIVO AL 311802015
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ANEXD No. 6 ESTADO DE FLUIO DE EFECTIVO AL 311202014
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