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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de diciembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, donde se crea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, -VISAN-, como parte de la estructura administrativa del Ministerio lo
que queda establecido en el Articulo 5 de dicho Reglamento, asi mismo los
articulos 10 y 11 establecen que para el debido cumplimiento de sus funciones, se
integra de las siguientes dependencias administrativas: Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional, Direccion de Apoyo a la Produccion Comunitaria de
Alimentos y Direccion de Monitoreo, Logistica de Asistencia Alimentaria. Ademas
cuenta con la siguiente estructura interna: Departamento de Alimentos por
Acciones, Departamentos de Asistencia Alimentaria, Departamento de Apoyo a la
Produccion de Alimentos, Departamento de Almacenamiento de Alimentos y
Departamento de Agricultura Urbana.

El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene como objetivo
mejorar en todo el pais, la seguridad alimentaria y nutricional, concebida como un
derecho humano en el cual las mujeres y hombres gozan en forma oportuna,
segura y permanente, los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades nutricionales como resultado de su aprovechamiento biolégico, y
de acuerdo con sus preferencias alimentarias con dignidad, equidad y en forma
sostenible.

Mediante Acuerdo Ministerial nimero 284-2015 del 17 de abril de 2015, se
desconcentran los procesos financieros y administrativos en Unidades Ejecutoras
dentro de la estructura presupuestaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, a través de la creacion y organizacidén de las Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera y Administrativa.. Dicho Acuerdo
fue modificado a través de los Acuerdos Ministeriales Nos. 527-2015 del 18 de
diciembre de 2015 y 43-2016 del 01 de abril de 20186.

Con base en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y nombramiento UDAI-028-2016
CUA:52337-1-2016 del 24 de junio de 2016, suscrito por el Auditor Interno a.l.,
para realizar Auditoria de Gestion a la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -VISAN-.
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MINIGTERIO DE AGRLCU{,?UQA GANADERIA Y ALMENTACION

OBJETIVOS
GENERALES

Comprobar que la estructura de control interno en la administracion y ejecucion
financiera de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera y
Administrativa del VISAN, se realiza bajo los principios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad.

ESPECIFICOS

® Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno, de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa del VISAN.

® Verificar el registro oportuno de las operaciones de ingresos y egresos en
libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

® Comprobar la existencia de fondos y valores,
Evaluar la razonabilidad del gasto y la ejecucion presupuestana de los afios
2015y 2016

® Determinar que las transacciones se realizan conforme a Manuales de
Normas y Procedimientos escritos.

® \Verificar si el registro, control y custodia de los Activos Fijos de la
UDAFA-VISAN, se realiza en libro y tarjetas de responsabilidad, ambos
controles autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

®* Comprobar la existencia de un control adecuado del combustible, asignado a
la UDAFA-VISAN.

® Comprobar la existencia de un control adecuado de los materiales y
suministros adquiridos por el VISAN.

® Verificar la legalidad de los contratos suscritos, incluyendo arrendamientos.

®* Comprobar la contratacion de seguros para los vehiculos bajo la
responsabilidad del VISAN.

® Comprobar la nomina y asistencia del personal de la UDAFA del VISAN.

® Efectuar Corte de Formas autorizadas para uso de la UDAFA,

® Verificar el cumplimiento de las recomendaciones del informe anterior de
Auditoria interna y las contenidas en informes de la Contraloria General de
Cuentas, cuando correspondan.

ALCANCE

@< =5

El periodo objeto de evaluacion fue del 01 de abril de 2015 al 31 de mayo de
2016, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de Cuentas. El trabajo de campo se realizd
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MIRISTERIO DE AGRICULTURA GAMADERIA Y ALIMENTACION

durante el periodo del 25 al 29 de julio de 2016.
INFORMACION EXAMINADA

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno, fondo rotativo
interno, el uso correcto de los renglones presupuestarios, la ejecucion
presupuestaria, analisis del consumo de combustible (cupones), solicitudes,
liquidaciones y registro en el libro autorizado, se realizé verificacion fisica de los
activos fijos, asignacion de los bienes en tarjetas de responsabilidad y su
respectivo registro en el libro autorizado, se realizé verificacion del registro y
existencia fisica de materiales y suministros del almacén, corte de formas oficiales,
se verifico la ndbmina de personal, se evalud las pdlizas de seguro de vehiculos, y
se verificd el cumplimiento de las recomendaciones de auditorias anteriores de la
Unidad de Auditoria Interna y de la Contraloria General de Cuentas.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Interno.

Se evalué el cumplimiento del sistema de control interno de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa del VISAN, a través
de cuestionarios de control intemo a cada area y entrevista con el Licenciado
Carlos Antonio Reyes Fernandez, Jefe de la UDAFA del VISAN, considerandola
razonable, excepto por los hallazgos establecidos.

Fondo Rotativo Interno.

El Fondo Rotativo Interno de la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa del Viceministerio de Segundad Alimentana y
Nutricional VISAN para el Ejercicio Fiscal 2015, fue autorizado a traves de la
Resolucion AF-005-2015 por un monto de Q.120,000.00. Asimismo, para
el Ejercicio Fiscal 2016, fue autorizado a través de la Resolucion AF-003-2016 por
un monto de Q.100,000.00, se encuentra bajo la responsabilidad de la Licenciada
Sheila Liseth Mazariegos Reyes, Encargada de Tesoreria, persona contratada
bajo renglon presupuestario 011.

El control y registro contable se realiza en los siguientes libros: Hojas Mdviles para
conciliacion bancaria. con numero de registro No. L2 18845 del 04 de junio de
2012; Hojas Moviles para Libro de Bancos Fondo Rotativo Interno con namero
de registro No. L2 31793 del 12 de mayo de 2016; Libro para Control de Vales de
Fondo Rotativo con nimero de registro No. 058022 del 05 de marzo de 2014,
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MINISTEREO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

autorizados por la Contraloria General de Cuentas y los recursos se resguardan
en la cuenta de depositos monetarios No. 3-013-06632-7 denominada FONDO
ROTATIVO VISAN-MAGA, aperturada en el Banco de Desarrollo Rural
-BANRURAL-.

En la cuenta bancaria se registra la firma del Viceministro, el Jefe de la UDAFA y
de la Encargada de Tesoreria. La emision de cheques se efectia con firmas
mancomunadas de la Licenciada Sheila Liseth Mazariegos Reyes, Encargada de
Tesoreria, Responsable del Fondo y el Licenciado Carlos Antonio Reyes
Fernandez. Jefe de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera y
Administrativa del VISAN.

Se realiz6 arqueo de fondos y valores al Fondo Rotativo Interno el dia 25 de julio
de 2016, considerandose que la administracion del mismo, presenta saldos y
controles razonables, excepto por la Nota de Auditoria UDAI-NA-014-2016 de
fecha 17 de octubre de 2016.

Ejecucion Presupuestaria

El control y la ejecucion del presupuesto esta bajo la responsabilidad del sefior
José Miguel Tun Gonzalez, encargado de presupuesto y el Jefe de la
UDAFA-VISAN. A continuacion se presenta la Ejecucion presupuestaria por el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2015: El presupuesto asignado
para el gjercicio fiscal 2015, es de Q.192,887,245.00. de los cuales se ejecutaron
Q.149.296,481.17 que en términos porcentuales equivalen a un 77%,
considerandose una ejecucion moderadamente baja.

El presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2016 es de Q.187,057,016.00, de B\

los cuales se han ejecutado al 31 de mayo de 2016 Q.58,274,996.07 que en

términos porcentuales equivalen a 31%, considerandose una ejecucion razonable,

tomando en cuenta que los fondos fueron asignados en el mes de febrero de @N
2016, AN

Area de combustible

El 29 de julio de 2016, se realizo recuento fisico de los cupones de combustible a
la sefora Wendy Virginia Paiz Olivares, persona contratada bajo renglon
presupuestario 011, quien tiene a su cargo la custodia, registro y control del Fondo
de Combustible de la UDAFA-VISAN, a través de libros autorizados por la
Contraloria General de Cuentas de acuerdo a la siguiente tabla:
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

' NO. DESPCRIPCION UBROS AUTORIZADOS POR LA CGC |
| Pepanamento Asstencia Tecnica para ef Almacenamento dé Almemnos Rogstro No. 062276, fecha 16 de jumic de 2015
| 2 Pepariamento de Entrega de Alimentos por ACCION0s Registzo No, 062273, focha 16 de junio de 2015,
3 Dueccita de Asistencia Alimentacia a 1a Poblacién Vulnerable poe Riesgo yReégistro No. 062274, fectia 16 de wnio de 2015,
Desastios.
4  Direcoon Ge Produtown Comunitans de Admentos Rogrstto No, 082275, fecha 16 de juro de 2016
5 Gos de Diteccitn y Coordinacitn FRegistro No, DB2272, fecha 16 de jumd de 2015,
|
| & mmammmwmmpvmmzcu FRogistro No. 060711, fecha 12 de dcembre de 2014,
| |

En el arqueo al fondo de combustible se establecié que la existencia de cupones
asciende a la cantidad de Q.99,050.00, en denominaciéon de Q.50.00, la cual se
cotejo con los libros para el registro y control autorizados, encontrando algunas
deficiencias las que se mencionan en el hallazgo No. 1 Monetarios y de
Incumplimiento de Aspectos Legales.

Area de Almacén

El control del almacén de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera
y Administrativa del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-,
se encuentra bajo la responsabilidad de la sefiora Maria Elena Recinos Lemus,
persona contratada bajo el renglon presupuestario 011 y los ingresos y egresos de
matenales y suministros adquiridos se anotan en las tarjetas para control de
suministros, autorizadas por la Contraloria General de Cuentas el 24 de junio de
2013, con numero correlativo 385-2013.

Se realizé la verificacion fisica a las existencias del almacén contra las tarjetas
kardex, encontrando dichos registros al dia y operados en forma razonable. No se

realizé verificacion a las bodegas de alimentos del Viceministerio. debido a que

seran objeto de una revision especifica de acuerdo al Plan Anual de Auditoria
2016.

Activos Fijos.
El control y resguardo de Activos Fijos del Viceministerio de Seguridad Alimentaria

y Nutricional VISAN, se encuentra a cargo de la sefiora Karol Paola Barrios \
Cano, persona contratada bajo el renglon presupuestario 011, para lo cual Ia

Contraloria General de Cuentas autorizé los siguientes libros: Libro de control de

tarjetas de Inventario de donaciones con numero de registro 058241 de fecha 2

de abril de 2014, Libro para control de tarjetas de inventario de bienes de activo ;

fijo, con numero de registro 058240; y Libro para registro de tarjetas de i
responsabilidad para control de activos fijos, constatandose que dichos registros

se encuentran desactualizados y con algunas deficiencias mencionadas en el
hallazgo No. 3 de control interno de este informe.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADESIA ¥ ALIMENTACION

Seguro de Vehiculos.

Mediante listado del parque vehicular de la UDDAF del VISAN, proporcionado por
la sefiora Karol Paola Barrios Cano, Auxiliar de Inventarios, se establecié que
actualmente estan asegurados con el Banco Crédito Hipotecario Nacional -CHN-,
mediante poliza No. VA-25055, con vencimiento en diciembre de 2016. Algunos
vehiculos no poseen cobertura de seguro, los cuales se detallan en hallazgo No. 2
de control interno de este informe.

Prueba de ndmina de personal.

Con base en la ndomina de personal presentada por la UDDAF del VISAN, se
verificd la existencia fisica de las personas que laboran en la Unidad
Desconcentrada de Administraciéon Financiera del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional VISAN, obteniendo un resultado satisfactorio.

», ' .
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MINISTERIC OF AGRICILTURA GANADERIE ¥ ALIMENTACION

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1
Deficiente control en la administracion del Fondo de Combustible del VISAN

Condicion

En la revision efectuada al Fondo de Combustible se determindé que la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa del
VISAN, lleva registro y control de combustible en 6 libros autorizados por la CGC
de las diferentes direcciones y departamentos: Departamento de Asistencia
Técnica para el Almacenamiento de Alimentos, Departamento de entrega de
Alimentos por Acciones, Direccion de Asistencia Alimentaria a la Poblacion
Vuinerable por Riesgo y Desastres, Direccion de Producion Comunitaria de
Alimentos, Servicios de Direccion y Coordinacion y Atencion a Afectados por
Canicula Prolongada 2014. Se observaron ciertas inconsistencias las cuales se
detallan a continuacién:

1. En el libro para registro y control de la distribucion de cupones de combustible
del Departamento de Entrega de Alimentos por Acciones, se presenta lo siguiente:

®* Se determiné la existencia de formularios de “solicitud, autorizacién y
despacho de combustible", en los cuales la misma persona registra, autoriza
y entrega los cupones de combustible.

® Algunos registros NO tienen la liquidacion final del combustible utilizado en la
comision.

®* No se realizan los resumenes de forma mensual para establecer el consumo
de combustible y el saldo disponible a la fecha. Se registraron los resumenes

acumulados de octubre 2015 a mayo 2016. i \
* Los registros contienen borrones, tachones. faltan firmas de recibido de los \>\
solicitantes de cupones. \

® Registros de consumo de combustible de octubre, noviembre y diciembre de
2015, pertenecientes al libro del Departamento de entrega de "Alimentos por
Acciones”, fueron registrados en el Libro de hojas moviles de "Asistencia
Técnica para el Aimacenamiento de Alimentos".

Criterio

En las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en el numeral 2.4 AUTORIZACION Y
REGISTRO DE OPERACIONES, literalmente establece: “Cada entidad publica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALINENTACION

y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacién y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor puablico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.

Asimismo, en el numeral 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, literalmente
establece: “Toda operacion gue realicen las entidades publicas, cualesquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos. de
registro y control de la entidad. por tanto contendra |a informacion adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis™.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto No. 89-2002 en el ARTICULO 8. Responsabilidad administrativa,
literalmente establece: “La responsabilidad es administrativa cuando la acciéon u
omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que
regulan la conducta del funcionario, plblico asi mismo cuando se incurriere en
negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan
obligados o prestan sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida
diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como
cuando por accidn u omision se cause perjuicio a los intereses publicos que
tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios patrimoniales, o bien se
incurra en falta o delito".

Asi mismo, en €l ARTICULO 9. Responsabilidad civil, literalmente establece:
“Genera responsabilidad civil la acciéon u omisién que con intencidn o por
negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder, se cometa en perjuicio y
dafio del patrimonio publico independiente de la responsabilidad penal que se
genere. Los dafnos y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran
efectivos con arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre
la materia, salvo que la accion civil se decida dentro de la accion penal en forma
conjunta’.

Causa

® |a persona encargada del registro y control del consumo de cupones de
combustible no realiza los registros de forma ordenada y cronologica.
® Falta de supervision y control por parte del Jefe de la UDAFA-VISAN, a la
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

persona encargada del registro y control del combustible.

Efecto

®* Que los registros del consumo de cupones de combustible en libros
autorizados para su control se realizan de forma errénea, desordenada y sin
orden cronolégico.

Recomendacion
A la Viceministra de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-:

® Gire sus instrucciones por escrito al Jefe de la UDAFA-VISAN a efecto de
corregir las inconsistencias detalladas en la condicion del presente hallazgo.

®* Implementar conjuntamente con el jefe de la UDAFA-VISAN, las medidas
preventivas y correctivas aplicables al Fondo de Combustible, debido a que
las inconsistencias son reincidentes, segun lo indican los informes:
UDAI-045-2014, UDAI-018-2015 e informe de la CGC ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal 2014.

® Modificar el nombre del formulano de "solicitud, autorizacion y despacho de
combustible”, por solicitud, autorizacion y entrega de cupones de
combustible.

Comentario de los Responsables

En oficio UDAFA VISAN-169-2016 del 27 de septiembre de 2016. el Licenciado
Carlos Antonio Reyes Fernandez, Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa del VISAN, indica: “En el caso del
registro autorizacion y entrega de combustible realizado por la misrma persona se
dio durante el periodo de suspension por parte del IGSS de la persona encargada
del registro y entrega de cupones de combustible, se adjuntan las constancias de
suspension.

Se adjunta copia del oficio en el cual se solicitan las liquidaciones pendientes y se
adjunta liquidacién ya cumplida.

Se adjunta copia de los resimenes de consumo de combustible.
En registro del consumo de combustible se realiza segun la adquisicion de los

cupones sin embargo el consumo es para el Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

AUDITORIA DE GESTION « QUA 52337 ag. &
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

Se adjunta copia del resumen de consumo de combustible del mes de octubre del
ano 2015".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que no se presentd suficiente documentacion de
descargo, sin embargo se estan aplicando las medidas correctivas, razon por la
cual él hallazgo queda en proceso de implementacion.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1
Vehiculos asignados al VISAN con multas de transito y omisos SAT

Condicion

En la verificacion efectuada al parque vehicular del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -VISAN-, se estableci6 que algunos vehiculos
poseen multas de transito y omisos SAT por un monto de Q.4,173.53, los cuales
se describen a continuacion:

N0, Placas | Marca | Tipo |Modelo Color Propietatio Unidad Estado |Mum lo:nma
(@) |SAT(Q)
1|C-509BG0| HINO |CAMION| 1983 |  BLANCO MAGA VISAN REGULAR| 2.268.88 | 45851
2 [P-1100VH [TOYOTA|PICK-UP| 2010 BEIGE RIC VISAN BUENO | 22500 | 0.00
3 |P-204CWN|TOYOTAPICK-UP| 2006 BEIGE OSCURQI MAGA-CIPREDA  |ALIMENTOS POR| BUENO | 30674 | 0.00
METALICO CONVENIO ACCIONES
COOPERACION
[_ B ] TECNICA S| || SR I | | E—|
4 [P5TABMG [TOYOTAIPICKUS| 2005 [GRIS FRANJIAS!  MAGA-CIFREDA DIRECCIONDE | BUENO | 40422 | 000
DORADA CONVENIO PRODUCCION
NEGRO COOPERACION
| ‘ TECNICA — , | S | I
| 5 |P-569BMG | TOYOTAIPICK-UP, 2005 | PLATEADO MAGA-CIPREDA DIRECCION DE | BUENO | 50000 | 0.00
METALICO CONVENIO PRODUCCION
COORERACION
| TECNICA
r ] | I Total 1 3,70462| 46891

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la UDAFA-VISAN.

Criterio

En las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en el numeral 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL
INTERNO, literalmente establece. “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control
interno, que promueva un ambiente optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control Iinterno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos: ¢)
controles preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad. y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio”.

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en el numeral 1.6 Tipos de Controles, indica
literalmente: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica.
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establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual
de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control
interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior”.

Causa

Falta de control en el uso y manejo de los vehiculos asignados al VISAN, asi como
la verificacion de omisos y multas de transito por parte del encargado de
Inventarios.

Efecto
Falta de revision constante por parte de las autoridades del VISAN a los
responsables del uso de los vehiculos de ese Viceministerio.

Recomendacion
A la Viceministra de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-:

® Gire sus instrucciones al Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa del VISAN de manera que
mantenga un control permanente sobre los vehiculos asignados al VISAN.
Asimismo. verficar multas de transito y omisos cuando se realice un cambio
de responsable del vehiculo o que la persona deje de laborar para el
Ministerio.

® Deducir responsabilidades a las personas que fueron objeto de omisos y
multas de transito acumulados.

® De todo lo actuado enviar a la Unidad de Auditoria Interna la documentacion
correspondiente que evidencie fas acciones correctivas aplicadas.

Comentario de los Responsables

En oficio UDAFA VISAN-169-2016 del 27 de septiembre de 2016, el Licenciado
Carlos Antonio Reyes Fernandez, Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracién Financiera y Administrativa del VISAN, Indica: "...Se adjunta las
calcomanias del pago de impuestos en los que consta que ya se realizo el tramite
de pago de impuesto de los vehiculos ya solventes y se adjunta la documentacion
en la que consta que se realizaron las correcciones en la Unidad de Inventarios”.

En oficio No. UDAFA-INV-VISAN-16-2016 del 27 de septiembre de 2016, La
sefiora Karol Paola Barrios Cano, Encargada de Inventarios de la Unidad
Desconcentrada de Administraciéon Financiera y Administrativa del VISAN, indica.
" ..En referencia a los vehiculos que aparecen con multa, ya se hizo la verificacion
del vehiculo con placa C-128BCL Marca Hino, Tipo camion Modelo 2003, y el
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vehiculo P-574BMG, Marca Toyota, tipo Pick-up, Modelo 2005, aparecen
solventes ante la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, los
vehiculos con placas P-204CWN, Marca Toyota, Tipo Pick-up, Modelo 2006;
PS69BMG, Marca Toyota, Tipo Pick-up, Modelo 2005, ya se procedié a elaborar
los oficios correspondientes a los jefes de unidad, para que sean notificados los
responsables y hagan efectivo el pago de dichas multas, adjunto oficios y muitas”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en vista de que a la fecha no se han concretado
los pagos de multas de transito y omisos SAT, sin embargo, se estan tomando las
acciones correctivas correspondientes, por lo que la recomendacion se considera
en proceso de implementacion.

En el caso del vehiculo P-574BMG, en oficio No. UDAFA-INV-VISAN 16-2016 del
27 de septiembre de 2016 se hace mencion que el vehiculo aparece solvente.
Sin embargo en la municipalidad de San Lucas Sacatepequez le aparece una
multa, por lo que aun continua insolvente,

Hallazgo No.2
Activos Fijos sin cobertura de seguros

Condiciéon

1. Se constaté que algunos vehiculos del parque vehicular del Viceministerio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-, no poseen cobertura de seguro, a
continuacion se detallan los vehiculos que no fueron incluidos en la péliza de
vehiculos No. VA-25055:

No. | TIPO DE VEHICULO PLACA MARCA COLOR MODELO ESTADO DEL
VEHICULO
1 JEEP MI-850 DAIHATSU BLANCO 1983 ACTIND
2 PICK UP P-18ADPR TOYOTA  [BEIGE OSCURC METALICO| 2008 ACTIVO
3 MOTOGICLETA V55268 ASIA HERO NEGRO 2005 ACTIVO
< PICK UP P-813DPQ TOYOTA SUPER BLANCO i 2009 ACTIVO
5 PICK UP P-809DPQ TOYOTA SUPER BLANGO i 2009 ACTIVO
5 PICK UP A1se0PR TOYOTA PLATEADD METALICO 2010 ACTVO
7 JEEP P-S468MAL SUZUKI VERDE METALICO 1999 ACTIVO
] PICK UP 0-05688° TOYOTA BLANCO 1988 ACTIVO
T8 |7 CAMIONETA Miogesal TOVOTA BLANCO 1968 ACTIVO
16 PICK UP P-221C8J MITSUBISHI PLATEADO FIRQUA 1982 ACTIVO
NEGRAS OR NARANJA
1 PICK UP 0-00368R MISSAN AZLL 1993 ACTIVO
12 JEER P-S03CTC BUZUN ROJG CON QRIS 1992 ACTIVO
BEE JEEP P-714GSA SUZUKI CELESTE 1961 ACTIVO
ALDITORIA DE GESTION - CUA 52337 Pap 13
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i PICKUP | MI0S98BR WMAZDA BLANCO 2011 ACTIVO
s CAVION 0-330 | MERCEDES BENZ | BLANGO CON NEGRO 1986 ACTIVO
18 —'| PICKUP | 02021 |  NISSAN CELESTE 1888 | ACTIVO
7 =53 T Wisds DAHATSU GRIS METALICO 1992 ACTIVO
8 EEP M-654 DAIHATSU BLANCO 1993 ACTIVO
9 PICK UP 0718889 NISSAN AZLL CLARO 1069 ACTIVO
20 JEEF Mi-1295 SUZU GRIS 1994 ACTIVO
T PICK UP 07268 FISSAN BEIGE 1968 ACTIVO
[z CAMIONETA | CusEBeK | JEEP BEIGE BLANCO TTieea | ACTRO

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la UDAFA-VISAN.

2. Segun registros del SICOIN al 19/07/2016, proporcionados por el Departamento
de Almacén e Inventarios, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-VISAN-, cuenta con 45 computadoras portatiles las cuales no tienen cobertura de
Seguros.

Criterio

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Emitidas por la Contraloria General de Cuentas, numeral 10
literal d. Cauciones (Pdlizas de seguro), indica: "Cada ente publico,
especiaimente en las areas que tienen que ver con el manejo y custodia de
valores y bienes del Estado, debe promover el uso de cauciones o péliza de
seguro contra siniestros, de tal manera que se eviten perdidas innecesarias, y se
asegure la recuperacion del bien".

Causa

Falta de gestion de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera y
Administrativa del VISAN, en |a adquisicion de la poliza de seguro para la
cobertura de todos los vehiculos y computadoras portatiles a cargo del
Viceministerio,

Efecto
Posible pérdida total de los bienes propiedad del Ministerio, al no tener cobertura
de seguro, en menoscabo del patrimonio del Estado.

Recomendacion

A la Viceministra de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-:

Gire sus Instrucciones por escrito al Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa del VISAN a efecto de gestionar
ampliacion de la cobertura de la péliza de seguro para resguardar los vehiculos
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propiedad del Ministerio, Asimismo, de acuerdo al uso que se les asignen a las
computadoras portatiles que posee el Viceministerio, gestionar la cobertura de
seguros para resguardarlas de posibles contingencias.

Comentario de los Responsables
No se presentd documentacion de descargo que permita desvanecer la condicion
del presente hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que no se presentd documentacion de descargo
que permita demostrar el aseguramiento de los activos fijos descritos en la
condicion o 1as acciones correctivas aplicadas por parte de la UDAFA-VISAN,

Hallazgo No.3
Deficiencias en el rubro de inventarios

Condicién
Se evalué el rubro de inventarios de la UDAFA-VISAN, observandose lo siguiente:

1. No coinciden los registros y controles que posee la UDAFA-VISAN con los del
Departamento de Almacén e Inventarios del MAGA CENTRAL, se determind una
diferencia de Q.6,077,060.82.

2. Existen Vehiculos que aparecen en registros del Departamento de Almacén e
Inventarios del MAGA, pero no coinciden con los registros y controles de
la UDAFA-VISAN, a continuacion se detallan los vehiculos no registrados en la

UDAFA-VISAN:

(No.| Piscas l Marca ! Tioo Modsio I Color T Estado’ |
| 1| oO771880 | SUZUKI | JEEP 1965 | GRIS | BuENO
"2 ] 0968881 | MITSUBISHI | PICK-UP 2004 | ROJONARANIADORADD | BUENO |
r 3| C-5098G0 | HING CAMION 1953 BLANCO T REGULAR

1 4| P00V | TOYOTA PICK-UP 2010 BEIGE BUENO

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por €l Departamento de
Almacen e Inventarios del MAGA.

Criterio

Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 9, Aplicables a los sistemas contables
integrados, indica:"...b) Uso de numeracién en los documentos ...El uso de

numeracion consecutiva, para cada uno de los distintos formatos disefiados para
el control y registro de las operaciones, sea 0 no generados por el propio sistema
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integrado de administracion financiera, permite el control suficiente sobre la
emision y uso de los mismos,; ademas, sirven de respaldo de la operacion, asi
como para el seguimiento de los resultados de las operaciones ejecutadas...”.

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, 1.6 TIPOS DE CONTROLES, indican: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
Sistemas administrativos y financieros’.

En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y
posterior'. 2.2 Autorizacion y Registro de Operaciones "Cada entidad publica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
y control oportuno de todas las operaciones...".

Causa
Inadecuada supervision por parte del Jefe de la UDAFA-VISAN en cuanto a
controles internos utilizados en el rubro de Activos Fijos.

Efecto
Registros auxiliares de la UDAFA del VISAN para el control de los activos fijos
desactualizados.

Recomendacion

A la Viceministra del Viceministerio deSeguridad Alimentaria y Nutricional:
Gire sus instrucciones por escrito al Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracién Financiera y Administrativa del VISAN y a la encargada de
inventarios de la UDAFA-VISAN a efecto de mantener una supervision periddica
de los bienes propiedad del Ministerio y se deje evidencia documental de las
acciones correctivas aplicadas.

Comentario de los Responsables

En oficio UDAFA VISAN-169-2016 del 27 de septiembre de 2016, el Licenciado
Carlos Antonio Reyes Fernandez, Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa del VISAN, indica: "...Se adjunta las
calcomanias del pago de impuestos en los que consta que ya se realizo el tramite
de pago de impuesto de los vehiculos ya solventes y se adjunta la documentacion
en la que consta que se realizaron las correcciones en la Unidad de Inventarios”.

En oficio No. UDAFA-INV-VISAN-16-2016 del 27 de septiembre de 2016, La
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sefiora Karol Paola Barrios Cano, Encargada de Inventarios de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa del VISAN, indica:
"...En relacion a los vehiculos que fueron detallados informamos que los vehiculos
con placas O-771bbd, Marca Suzuki, Tipo Jeep, Modelo 1996; C-509BGD, Marca
Hino, Modelo 1993; O-968BBK. Marca Mitsubishi. Tipo Pick-up. Modelo 2004;
fueron asignados segun tarjetas por Inventario Central a esta unidad, pero no se
nos entregaron fisicamente por lo gue se desconoce su ubicacion y no se cuenta
con ninguin dato de los mismos.

Los vehiculos con placas P-151177, Marca Toyota, Tipo Jeep, Modelo 1980; en
nuestro registro aparece con la placa nueva O-923BBF; O-536BBQ Marca Volvo,
Tipo Camién, Modelo 1988, en nuestro registro aparece con placa nueva
0-5938; O-791 BBL, Marca Mercedez Benz, Tipo Camion, Modelo 1986, aparece
con placa nueva O-330. se adjunta tarjeta de responsabilidad. el vehiculo con
placas P-110DVH, Marca Toyota, tipo pick-up modelo 2010, pertenece al Registro
de Informacion Catastral -RIC-, y a la fecha no se ha entregado formalmente a
esta Unidad por lo cual no tenemos ningun registro”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en vista de que a la fecha no se han efectuado
las acciones para desvanecer la diferencia que existe entre los registros y
controles que posee la UDAFA-VISAN con los del Departamento de Almacén e
Inventarios del MAGA CENTRAL. Sin embargo, se estan tomando las medidas
correctivas correspondientes, por lo que la recomendacién se considera en
proceso de implementacion.

RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y M:

De la Unidad de Auditoria Interna:
Se verifico el cumplimiento de las recomendaciones de los hallazgos, los cuales se

detallan a continuacion: .
| Situacion de las daciones v *
Recomendaciones emitdas 100

No,
4
Recomendaciones cortegidas 0 Q
Recomandscionss ef p(oceso N 50
Recomendaciones pandientes 2 50
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Informe de Auditoria UDAI-045-2014

No. Hallazgo Recomendacion Acclones de s Sitwacion
Administracion

1 Deficoncios enia  Uefe do la UDDAF.VISAN: Que NINGUNA |

quidacidn del % Hus INSHUCCIONDS POr Escriia
combustible la persona responsabie

540 y controd de combustible

sfecto se comijan law
eficencias seflalades en ¢
pnexe | y en |6 sucesivo se
rumplmeanta o s normativa de
matena.

2 Tajetss de Jefe de la UDDAF-VISAN: G NINGUNA 1
esponsabiiad.  Bus instrucciones poc escrilo 8 lal
desoctualizadas  Auxiline de nventanos del VISAN
para que a la brevedad posble
pestione 18 actualzacion de las
larjetas. de  (esponsabilkiad
bliciples y que en el fturo dichos
Yegistros se mantengan o 4ia.

Informe de Auditoria UDAI-018-2015

No. Hallazgo Rocomendacion Acclones de Ia Situacion
Adesinistraciin Inplementada |En proceso; Pendiente
1 Deficencas en el Jefe de la UDDAF-VISAN: Guel NINGUNA 1
B0 y contol del ;usrmbmoancﬁo.lq
combustibie & BNCErgada def regrstro §)
control de  combushble del
VISAN. @ efecto que o0 ol futum

spegue & Ia normativy

stablecida pare el monen i
ded combustitile

| I

| Vicoministro del VISAN: Sq
meta & su  considemcidn
la convemencia o nican

Bs iInvestgaciones 8 electo de
statiecar las mesponsabiidades

SANciones  corrpspondantes

Sobce I no observancio » Id
hstruccion emitida en of Decreto
Gubemativo  Némero  3-2014

| buesta de mandiesto of dere
wamite o les solicitudes da
combustible que & indicen en ef
Pnno 1 oo este informe y en
Euyo caso daberd (aintograise of

valor de combustible na*

thizado,
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2 Ooficencas en el Jefe de la UDDAF-VISAN: Que NINGUNA 1
rogisieo y cantrel de  gire instrucoones pot escato o iy
trenes de achvo o dol persona encargada del control
VISAN del inveniado oe benes de actred
fjo de la UDDAF-VISAN, o
electo que las TYarjetss de
Responsabilidad  del pe
nuo labora on lo UDDAF-VISAN
estén debidamente actualizadas
firmadag por el persona‘
responsable de dichos dienes
asmsmo se actuslico of kbro dof
Isiro y controt coerpspondiert
se lomea las  acciones
pdmirpstrativas de parsonal gy
corespondan

Contraloria General de Cuentas

Se verificod el cumplimiento de las recomendaciones de los hallazgos a los que se
hace referencia en el Informe de Auditoria emitido por la Contraloria General de
Cuentas del ejercicio fiscal 2013, 2014 y 2015. cuyo resultado se describe a

continuacion:

T Situacion de las recomendaciones No. %
Recomendsciones enitidas 10 100
Recomendacones comregday G G
Recomandacones en procese z 20
:hocommcm pendientes B 80

Informe de Auditoria ejercicio fiscal 2013

No. Hallazgo Recomendacion Acciones de ia Administracion l Situacion
Implesnentada En orouso} Pendiente

t |Falta de manual para Al Ministro, debs girarE) sefor Minstro en Providencia | 1
o 80 de vehiculos rucciones Al VicoministroMAGA-ON-773-14/ep Reg. 42921
Seguridad Alimentaria ydel ¢ de junio de 2014, gird
utricional, ol Vicemint WCCONes @ | Adnenist
do Sanidad Agropecuaria y Y & Auddor interno '
afenbzar ol seQuimiento
esp . En oficos |
DAL-S.0589-2014
DALS-103-2014 del 2 de Jubo
Eou UDAIS-110-2014 de! & de

Wio de 2014 UDAL-S-192-2014
DALS-193-2014 del 10 o
septiemble de 2014, &  Auditod
reguitd of Vicarminstro de
naas Akmentara y N\mamd‘
Viceministro  de Samdnc‘
Agropecunna y Regulacones y al
Adnvnisitador General 1
)mplamentacion de la
yecomandaciones. En aficio Rﬁ.)'

AGA-OM-1604/c¢
GA-DM.1608/cc del 24 de
hoeembre de 2014 »l Dupoth
| }
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upesnior requirio @ 30s Vicemini
Oesarrollo Econdmico Rural
anidad Agropecuaris
y . 18 implementacion
recomendacién. En ofico orcular
Despacho Superior-018-2018 del

14082015, o Sefiar Mini
Puevamente requing ’\a
I

mplementacion de
yecomendacion

Informe de Auditoria ejercicio fiscal 2014

No. Hallazgo Recomendacion Acciones de la Administracion | Sitvacién
; Implementada En proceso Pendients
1 |Deficencias en el koro £ Vicenmwnistio de Sequri Chicio Circular No. DESP. )
O registio de cupones Almentana y Nutioonal, 11-2015 gl 1 de
de combustible  pirer instrucciones ol Jefe 2015 el Sefor Ministro gl

Ja Unidad Desconcentrada
Administracion Financie
~UDDAF- VISAN, a efecto se

implemante un Litvo Aldiar En

Pebidaments Butonzado por
Contralotia  Ganeral
P e &

e y firma de la
que recibe los cupones
pombrustitte

chwmﬂo Rural pars que

Oficio
ALOC-007-2015 cel 10
o de 2015, Is Unidad

egtoria roquirié !
mplementacion de |
ecomeandacion y |

ooumentacidel - de .  SopoTte.

£n olicio UDAL-S-006-2016 del 1
do enero de 2018, la UDAJ sclicito
Fuseuarneale U pmplementacitn, |

|
|

Informe de Auditoria ejercicio fiscal 2015

No., Hallazgo Recomendacion Acclones de la Situacion
Administracién Implomontada [En ;mu:uo'L Pendlente
2 NINGUNA 1

Fago de pvocucionp Ministro y Viceministo

no reciblgos Segundad  Alimentana
. dobon mnalizar

value 105 éveatos que
PO exceptitn y

continde con esa

a qua todas las compras

icionos bao
odalidad cumpia con

Ley de Conlrmacicnes
roalizer las accones

\incumplimionto
rato,

requistos establecidos en

Estado y su Reglamanto,
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Jocumptimiento
normativa legal

aEl Ministro y Viceministo
Seguridad  Alimentanis
Nutnicional y el Viceminisd

entraviniendo in
) s Presidenciales

ge Contratsciones

Estado, en In adquisiadniNulricionsd,

de combusiible

Incamplimento & 18 L::;l.:nﬂm y Viceminiro de

NINGUNA

une  correcta  rendicidn
cusntas y

reumphmenio & o
de Contrataciones d
Eswndo y otras e

(Vigentas

Mirmatro, debe de valar NINGUNA
los: contratos Banen oy
a5 legales y dabe girar

#l Vicermsmst
Seguridea Akmontaria

Nutricionad pars que en o

SuSCripoitn - de  contratos de

vicio  inharentes o Sy

DESHOn. S& fedhoin upegadus

fas normas jegales vigenes

fransparencia, efitiencis )
caca. velando por la calidod
Qo3 con mayor énfasin
105 casos deo calamidad

a0

o a a
de Contrataciones
Estado

I Ministro, debe  girar NINGUNA
nstruccones al  Vicemimistro|
Seguridad Almentaria y
iconal. parsa que os
OCes0s. Oe  confratacicnes
reslizacos de acuerdo &
notmalivie begal  viganto
N0 pOr 18 LANSPArenCHa
dol gasto.

12

B0C J0 hONQIRNOS

la caltad cel gasto

Ministro Viceministio de NINGUNA
undisd  Akmantanas

y Vicemirestro del

rrollo Economico y Rursd
Cumnplit  astrctaments

los  procedimientos
nistrativos. financiercs
con las funciones que e
v de ecuerdo o U
tmatlve  Interna. en |
Dacien  de  ContratoR
minsstralivos de  servicios
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{ t:.w-wau!u o tcnicos del |

l verdo ® las funciones |
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Normativa Legal para el Cumplimiento

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas. numeral 4.6 establece: "La Contraloria General de Cuentas y
las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector pablico,
periddicamente realizaran el seguimiento del cumplimiento de las

)
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recomendaciones de los informes de auditoria emitidos...."El incumplimiento a las
Recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por parte de la Contraloria General de Cuentas,
segln corresponda...”.

Plazo para el cumplimiento de las recomendaciones

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de la
unidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al

1 FIDEL AUGUSTO PONCE VICEMINISTRO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA  01/04/2015 31/12/2015
WOHLERS Y NUTRICIONAL

2 CARLOS ANTONIO REYES SUB DIRECTOR EJECUTIVO IV 01/04/2015 31052016
FERNANDEZ

3 SHEILA LISETH MAZARIEGOS  ASISTENTE PROFESIONAL IV 01/0472015 31052016
REYES

4 WENDY VIRGINIA PAIZ OFICINISTA I} 01/04/2015  31/05/2018
OLIVARES

5 MARTA JULIETA CARDONA AUXILIAR DE INVENTARIO TRABAJADOR 230772015 2841072015
MORAN OPERATIVO Il

6 DAVID ESTUARDO MEJICANOS ASISTENTE PROFESIONAL JEFE 01/04/2015 22/07/2015
RAMIREZ

7 KAROL PAOLA BARRIOS CANO  TRABAJADOR OPERATIVO NI 06/05/2016  31/052016

8 ROSA ELVIRA PACHECO VICEMINISTRA 25/04/2016 31/05/2018
MANGANDI
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COMISION DE AUDITORIA

A

JENNIFER ELIANA GARCIA BARRERA

Auditor r
L

ERICK FRANCISCO c»fMo CONTRERAS

Sub Director
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