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GAMNADERIA Y ALIMENTACION

FONDO NACIONAL PARA LA
REACTIVACION
Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA (FONAGRO)

EL INFRASCRITO COORDINADOR DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
-UDAI- DEL FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-.

HACE CONSTAR:

Que el Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, durante el mes de julio de 2017,
fue notificado, un informe del Examen Especial de Auditoria, realizado
por la Contraloria General de Cuentas.

Y PARA LOS USOS LEGALES Y EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 10
NUMERAL 23 DE LA LEY DE ACCESO DE INFORMACION PUBLICA, EXTIENDO,
SELLO Y FIRMA LA PRESENTE CERTIFICACION A LOS VEINTISEIS DIAS DEL
MES DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE.

berto 176 Aldana

COORDINADQR DE AUDITORIA
INTERNA RE FONAGRO
MIMISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIKENTACION

Avenida Hincapi€ 1-63 zona 13, PBX.: 2290-1000
@ @MagaGuatemala .
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FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
-FONAGRO-

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2015
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Contralona General de Cuentas

GUATEMALA, CA
Guatemala, 10 de mayo de 2017

Ingeniero

Félix Giovanni Arroyo Escobar

Gerente General de Fonagro '

Fideicomiso Fondo Naclonal para la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-

Sefior (a) Gerente General de Fonagro:

En mi calidad de Subcontralor de Calldad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en [a literal k) del artfculo 13 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de. manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
Yy quienes de conformidad con el articulo 28 de la precitada Ley Orgénica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

o a!on'a General de Cuentas
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Contral neral de Cuentas

GUATEMALA, CA. -

Guatemala, 10 de mayo de 2017

Ingeniero

Félix Giovann! Arroyo Escobar

Gerente General de Fonagro :

Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modemizacién de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-

Sefior (a) Gerente General de Fonagro!

Los Auditores Gubernamentales designadds de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. UDRIMP-0008-2015 de fecha 17 de septiembre de 2015
hemos efectuado auditoria, evaluando los aspectos financieros, de control interno,
de cumplimiento, operacionales y de gestidn, en el (la) Fideicomiso Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-, con e! objetivo de realizar examen especial de auditorfa.

Nuestro examen se basé en la revision documental, durante el periodo
comprendido del 26 de noviembre de 2013 al 30 de septiembre de 2015 del
resultado del trabajo realizado, se detectaron aspectos importantes que merecen
ser mencionados:;

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
Area Financlera

1. Incumplimiento a Convenios

2. Servicios técnicos sin documentacidn que justifique la realizacion del servicio

3. Falta de certeza en los documentos que respaldan los bienes y servicios
adquiridos

La auditorfa fue practicada por el (los) auditor (es). LICDA. MIRTA GLORIA

QUELEX ETEC (COORDINADOR) Y LIC. MARIO TULIO MORALES
BOCANEGRA (SUPERVISOR)

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

www.contralorla.gob.gt
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Contraloa General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Los comentarios y recomendaciones gue se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditorfa adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
%“ERAL op
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1, INFORMACION GENERAL
Base Legal

El 30 de marzo de 1994, entrd en vigencia el Acuerdo Gubernativo 133-94, donde
se crea el Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria FONAGRO, formalizado en la Escritura Pablica niimero 278 del 3 de
octubre de 1994, facultando a los Ministros de Finanzas Ptblicas y de Agricultura
Ganaderfa y Alimentacién, misma que fue modificada por las Escrituras: 308 de
fecha 4 de agosto de 1995; 48 de fecha 3 de febrero de 1989; No. 232 de fecha 8

de abril de 2003; 254 de fecha 23 de septiembre de 2004 y 144 de fecha 30 de
septiembre de 2013.

Funcién

El presente fideicomiso tiene como funcion la ejecucién de programas y proyectos
destinados a fortalecer las distintas actividades dsl Sector Ptblico Agropecuario y
de Alimentacion del Pais.

Destino de los Recursos

El destino de los recursos fidelcometidos conforme el Acuerdo Gubernativo,
Escrituras PuUblicas y Reglamentacion del fideicomiso, es: a) Proporcionar
asistencia crediticia para el financiamiento de proyectos productivos con carécter
reembolsable que sean presentados por las organizaciones del sector
agropecuario, forestal e hidrobiolégico, legaimente constituldas, previa
consideracién y aprobacion del Consejo Directivo del Fondo naclonal para la
Reactlvacion y Modemizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; b)
Apoyar financieramente a las organizaciones-de sector, indicadas en la literal
anterior, mediante el otorgamiento de recursos no reembolsables para desarrollar
programas de preinversion de proyectos con el fin de evaluar Ia factibilidad y otras
que de conformidad con los objetivos del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- puedan apoyarse. Las
actividades & financiarse, con carécter reembolsables, se regulardn por las
politicas, lineamientos y/o el Reglamento para el financiamiento de proyecto con
recursos del Fideicomiso...y c¢) Cubrir los gastos de administracién y
funclonamiento de Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de ia

Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, segln presupuesto aprobado por el Consejo
Directivo.

LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

i“" ~ FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
d|
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditorfa se realizé con base en:
La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, articulo 232.

El Decreto NGimero 31-2002 Ley Orgénica de la Contralorfa General de Cuentas,
artlculos 2 y 4.

Acuerdo nimero 09-03, articulo 1, Ilteral A), Normas Generales de Control Interno.

Acuerdo A-57-2006 de Contralorfa General de Cuentas, que contiene las Normas
de Auditoria del Sector Gubernamental.

Segun el (los) nombramiento (s) de auditorfa, UDRIMP-0008-2015 de fecha 17 de
septiembre de 2015.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Area Financiera

Generales

Realizar examen especial de auditoria al Fideicomiso Fondo Naclonal Para la
Reactivacion y Modemizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, por €l
perfodo comprendido del 24 de noviembre de 2013 al 30 de septiembre de 2015,
de acuerdo a lo solicitado en la PROV-A2-084-2015 de fecha 17 de septiembre de
2015, en oficio con referencia 08/2015-464, de fecha 06 de agosto de 2015.

Evaluar la razonabilidad de la informacién financiera proporcionada por el Fondo
Nacional para la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-, y de las Cooperativas: Cooperativa Integral de Pesca Solimar R.L.;
Cooperativa Pesquera de Servicios "Las Lisas" R. L.; Cooperativa Agricola Integral
Tesoro de Mar, R.L.

Especificos

1. Verificar si el Fondo Nacional Para la Reactivacién y Modernizaclén de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, otorgé desembolsos a fas cooperativas
siguientes: Cooperativa Integral de Pesca Solimar R.L.; b) Cooperativa Pesquera

L

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016
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de Servicios "Las Lisas" R. L.; Cooperativa Agricola Integral Tesoro de Mar, R.L.

2. Verificar la existencia de convenios y disposiciones legales y regulaciones
especificas del Fondo Nacional Para-la-Reactivacién y Modernizacién de la
Actlvidad Agropecuaria - FONAGRO-, para otorgar los desembolsos.

3.Verificar documentacién de respaldo para otorgar los desembolsos a las
cooperativas.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area Financiera

El alcance del examen especial de auditorfa, comprendié la verificacién de los
desembolsos efectuados de parte del Fidelcomiso de Fondo Naclonal para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actlvidad Agropecuaria -FONAGRO- a las
Cooperativas: a) Integral de Pesca Solimar R.L., Convenio 5§7-2013, Addendum
ndmero 20-2014; por un valor de Q. 1,688,786.00.; b) Pesquera de Servicios
Varios "Las Lisas" Convenio 17-2014 de fecha 13 agosto de 2014; por un valor de
Q.999,877.50, c) Agricola Integral Tesoro del Mar, R. L. Convenio 61-2013 de
fecha 16 diciembre de 2013, Addendum 19-2014 de fecha 18 de septiembre de
2014, Addendum 48-2014 de fecha 23 de diciembre de 2014 y Addendum niimero
05-2016; de fecha 05 de marzo de 2015; por un valor de Q.1,685,381.25.

Area Técnica

En fecha 02 de febrero de 2016, por medio de oficio UDRIMP-022-2016, se
requirié -especialista a la DirecciSn de Infraestructura Publica de
la Contralorfa General de Cuentas, para que verifique la existencia de los equipos
adquiridos por las Cooperativas: Pesca Solimar, R.L., Pesquera de Servicios
Varios "Las'Lisas" R.L., y Agricola Integral de Tesoro del Mar, R, L.

La Direcci6n de Infraestructura Publica, emitié nombramiento de Examen Especial
de Auditoria, No. DIP-0015-2016, de fecha 09 de febrero de 2016, en el cual
nombran al ing. Herberth Leonel Cortez VVanegas.

Informacidn Financiera, Presupuestarla, Técnica y otros Aspectos Evaluados

De conformidad con la revisién realizada, se presenta une descripcion de los
Convenios y Acuerdos Ministeriales que-dleron origen a los fondos proporclonados

=1 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
- LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-.
414 EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
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a las Cooperativas de Responsabilidad Limitada.

CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL FONAGRO- Y LAS COQPERATIVAS

No.

CONVENIOS

REPRESENTANTE
LEGAL

DESCRIPCION

PLAZOD

VALOR
Q,

BENEFICIARIOS

Convenio
Administrativo
67-2013;

Cooperativa
Integral de Pesca
Solimar, R.L.
Aprobade por el
Acuerdo-Ministerlal
Ne. 585-2013;
Addendum numero
20-2014,

Roberte  Garcla
Escobar

Tres punto cinco
(3.6)manzanas,
propledad de Ia
cooperatlva para la
captacion de agua
marina y construccién
ds embalses;
construlr una bodega
adecuada para el
almacenamiento del
producto a granel,
equipo y herramlenta,
generadores
eléctricos de slete
caballos de fuerze
(7hp). tuberia de
traslado a
Chiguimulilla, nylon
grueso, pelas,
rastrillos y carmretillas
de mano hechas de
madera; adqulrir 2
lanchas; crear (res
plazas adiclonales y
20 Jornaleros
temporales.

3 afios

1,686,786.00

136

Convenlo 17-2014,
Cooperativa
Pesquera de
Serviclos  Varlos
"Las Lisas", R,L.;
Aprobado por
Acuerdo Ministerial
No. 467-2014. **

Benjamin
del Cid

Varela

Utllizados para
remozar y rehabllitar
tres (3)
embarcaciones de
mediana escala,
propledad de (s
cooperativa; adquirir
fres motores diesel
tresclentos clncuenta
ceballos de fuerza,
tres cajas reversibles,
tres ejes de
trensmisién de cuetro
pulgadas de grosor y
velnte de acero
inoxldable; tres
propelas para
propulsién  (héllce);
tres sambleados;
gesenta galones de
pintura de aceite y
sesenta galones de
pintura anticorrosiva
(antifouling); y Ila
aslstencla técnica en
comercializacién.

1 afio

999,877.50

148

e

Convenio 61-2013,
Cooperativa Integral
Tesoro del Mar,
R.L.; Aprobado por

Acuerdo Ministerial

Luis Alberto Zeceita
Quintanilla

Serén utllizados para
comprar clnco
"lanchas pesqueras,
cada una de velntiséls
ples, con motor

1,585,381.25

127

LA ACTIVIDAD AGROFPECUARIA -FONAGRO-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE

DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
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No.616-2013; mearine de custro
Addendum nimero tiempos, de cetenta y
19-2014, Addendum cinco caballos de
48-2014, Addendum fuerza, con sus artes
ndimero 05-2015. de pesca; dar

asistencla técnica a
los beneflciarlos del
proyecto, para
.contribulr @ mejorar
los Ingresos
3. econémicos.

4,274,044.75

Fuents;

*Fotacopia de Acuarda Mintsterial No, 586-2018, que aprusba Convenlo Administrative, 67-2013,

**Fotocopla do Actferdo Mintsterial No, 467-2014, que aprucba o} Convenla Administrolivo 17-2014.

***Fotocopla de Acuerdo Ministerial No, 616-2018, que aprusba Convenlo Adminisirativo No,64-2013, Addendum Nomero 18-2014; Addendum
NGmero 48-2014, Addancdum 05-2015,

OTROS ASPECTOS

No se pudo establecer la existencia fisica de las direcciones comerciales
relacionadas con los siguientes proveedores: Fredy Augusto Crocker Sagastume,
Hector de Jesus Carrillo Fabian, Manuel Eduardo Lépez Garcia, Jostie Israel Avila
Barlllas, Edgar Ramiro Caal Tot; por lo que no fue posible notificar los siguientes
oficios: UDRIMP-12-0008-2015,UDRIMP-13-0008-2015, UDRIMP-14-0008-2015,
UDRIMP-15-0008-2015 y UDRIMP-16-0008-2015, por lo que se adjuntan a los
papeles de trabaje.

En virtud de lo anterior por medio de oficio No.UDRIMP-17-0008-2015, de fecha
25 de noviembre de 2015, se requirié a la Superintendencia de Administracion
Tributaria que indicara el domicilio comercial y fiscal de los proveedores.

Asi mismo en oficio No.UDRIMP-21-0008-2015, de fecha 15 de diciembre de
2015; se requiri6 a la Superintendencia de Administracién Tributaria verificacién de
algunas facturas emltidas por los proveedores descritos al inicio del apartado.

De conformidad con informacién presentada por la . Superintendencia de

Administracion Tributaria, por medio de oficio OF1-SAT-DSI-059-2016 de fecha 01
de marzo de 2016; Indica que realizaron los siguientes informes:

¢ INF -SAT-GRC-DFI-SOF-280-2016, INF -SAT-GRC-DFI-287-2015, INF-
SAT-GRC-DFI-SOF-277-2018, INF -SAT-GRC-DFI-SOF-276-2015 y INF
-SAT-GRC-DFI-SOF-289-2015, los informes descritos fueron rendidos por la
Secclén de Operativos Fiscales de la Gerencia Regional Central, segin lo
establece dicho oficio. Es importante sefalar los siguientes aspectos:

® El Informe INF-SAT-GRC-DFI-SOF-277-2016, indica: " ... con relacién al

: FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZAGION DE
- LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
S EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016
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contribuyente Edgar Ramiro Caal Tot, Nit 7222476-2, se indica que no fue
localizado en el domicllio fiscal y comercial registrado ante la Administracion
Tributaria, lo que imposibilité verificar si las facturas..."

® Es importante sefialar que el informe INF-SAT-GRC-DFI-SOF-288-2015,
"...Con relacién al contribuyente Fredy Augustc Crocker Sagastume, NIT
542298-1 indica que las facturas se encuentran debldamente autorizadas por
la superintendencia de Administracién Tributaria y cumplen con los requisitos
establecidos en Ia ley especifica, la factura nimero 0029 esta registrada en
el Libro de Pequefio Contribuyente y deciarada en el perfodo impositivo
correspondiente. Se verifico la fotocopia de la factura nimero 000030
proporcionada por la Contralorla General de Cuentas, emitida a nombre de
la Cooperativa Agricola Integral, El Tesora del Mar, R. L. con NIT 17012456-7,
‘por un valor de Q50,000.00. Sin embargo, el contribuyente presenté el
original de la factura 0030 en blanco, estableciendo que entre ambas
facturas presentadas, tanto la proporcionada por la Contraloria General de
Cuentas, como la presentada por el contribuyente presentan diferencias en
su estructura en lo siguiente: a. La numeracién del documento en los ceros
que anteceden, b. Tamafo de letra en el nombre comercial y del
contribuyente...".

® Es importante sefalar que, la copia del documento que se presentd a la
Comision de audltoria por parte de la Cooperativa Agricola integral, El
Tesoro del Mar, R.L., es la fotocopia certificada de la factura No. 000030,
serie A, autorizada segin Resolucion 2012-5-749-89 de fecha 05-06-2012,
emitida por el proveedor Fredy Augusto Sagastume Crocker, por un valor de
Q. 50,000.00 por concepto de asistencla técnica; el cual se encontraba
contenido en el Convenio Administrativo No. 61-2013, de fecha 16 diciembre
del afio 2013 que se suscribié entre Elmer Alberto Lépez Rodriguez en su
Calidad de Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (Maga) y Luis
Alberto Zecefia Quintanilla, Representante Legal de la Cooperativa Agricola
Integral “El Tesoro Del Mar”, R.L.

® En fecha 17 de octubre de 2016, se obtuvo copia de! informe del ingeniero
Cortez Vanegas, por la Direccién de Informacion Gubemamental.

Por lo anterior se realizo Denuncia DAJ-D-S09-202-2017, de fecha 28 de marzo
de 2017, la cual fue presentada el 05 de abril de 2017 a la oficina de atencién
permanente del Ministerio Ptblico.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Area Financiera

Comentarios

h ¥ FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
] LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
: . EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 30 DE SEPTIEVBRE DE 2015
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Por medio de oficio ¢on referencia 08/2015-464, de fecha 06 de agosto de 2015; la
Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, solicit dicha revisién;
la -cual fue trasladado por medio de la PROV-A2-084-2015 de fecha 16 de

septiembre de 2015 a la Unidad de Respuesta Inmediata a Requerimiento del

Ministerio Publico.

Se comunicaron los hallazgos, por medio de las nofificaciones sigulentes:
No.UDRIMP-0008-2015-001, UDRIMP-0008-2015-02, UDRIMP-0008-2015-03,
UDRIMP-0008-2015-05, UDRIMP-0008-2015-06, UDRIMP-0008-2015-07,
UDRIMP-0008-2015-08, UDRIMP-0008-2015-09; de fecha 17 de diciembre de
2015,

Con en fecha 05 de enero de 2016, se facciond Acta Administrativa ndmero cero
cero dos guion dos mil dieciséis (002-2016) del Libro 30500, de la Contraloria
General de Cuentas; en el cual las personas presentaron sus comentarios y
documentacion relacionada.

Con fecha 13 de enero de 2016 se realizd notificacién UDRIMP-0008-2015-04, de
fecha 12 de enero de 2018; por lo que en fecha 21 de enero de 2016 se facciond

- el acta namero cero cero tres dos mil dieciséis (003-2016) del Libro 30500, de Ia

Contraloria General de Cuentas; en el cual la persona presenté sus comentarios y
documentacién relacionada.

Conclusiones

1.De conformidad con la evaluacién realizada se determing, ‘que el Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de Actividades Agropecuarias
-FONAGRO-, realizé convenios con las Cooperativas siguientes:

1.1) Cooperativa Pesquera de Serviclos Varios, "Las Lisas", Responsabllidad
Limitada; de conformidad con lo establecido en el Convenio 17-2014, Aprobado
por el Acuerdo Ministerial No. 467-2014, en la cldusula *...Decima Primera. Los
fondos No reembolsables seran trasladados a la organizacién mediante un 1)
desembolso por medio de solicitud del sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién al Gerente General del Banco de Desarrolio Rural, Sociedad
Anonima, para que realice el depésito en la cuenta que se abrio..."”

Por medio de aoficio MAGA-DM-1175-2014/FONAGRO, de fecha 19 de agosto de
2014, indica se acredite a la Cuenta Nuimero 3-01510719-2; a nombre de

Rehabilitacién de la Flota Pesquera para Mejorar la Productividad, el desembolso
de Q 999,877.50. '

1.2) Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar, R.L.; de conformidad con lo
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establecido en el Convenio 61-2013, Aprobado por Acuerdo Ministerial No.

616-2013, Addendum niimero 19-2014, en la cldusula "...Decima: de la Forma de
- los Desembolsos. Los -Fondos- No Reembolsables seran trasladados a la
cooperativa mediante (1)-desembolso, lo anterior por medio de solicitud del Sefior
Ministro de Agricultura, Ganaderla y Allmentaclén al Gerente General del Banco
de Desarrollo Rural Sociedad Andnima, para que realice los depdsitos en la
cuenta aperturada para el efecto.

Por medio de oficlo MAGA-DM-1522-2013/FONAGRO, de fecha 20 de diciembre
de 2013, indica se acredite a la Cuenta NUmero 3-0151-0513-0; a nombre de
- Cooperativa Agricola Integral El- Tesoro del Mar, el desembolso de Q
899,800.00. Y en oficio MAGA-DM-8-2015/FONAGRO, de fecha 06 de enero de
2015, se acredite el segundo desembolso, a la Cuenta Namero 3-0151-0513-0; a

nombre de Cooperativa Agrfcola Integral E! Tesoro del Mar, el desembolso de Q
685,581.25.

|

|

Cantraloria Genera! de Cusnias 8 La lrenspaiencle Impulsa el Desemollo
|

i

|

|

|

. 1.3)Cooperativa Integral de Pesca Solimar, Responsabilidad, Limitada.; de
conformidad con lo establecido en el Convenio 57-2013, Aprobado por Acuerdo

- Ministerial No. 585-2013, en la cldusula "...Decima: de la Forma de los
Desembolsos; el primer desembolso por la suma de Q 354,095.00, el segundo
desembolso Q 536,875.00 por medio de salicitud del Sefior Ministro de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacién al Gerente General del Banco de Desarrollo Rural

Sociedad Anénima, para que realice los depésitos en la cuenta aperturada para el
efecto.

Por medio de oficio MAGA-DM-504-2014/FONAGRO, de fecha 8 de abril de 2014,
- indica se acredite a la Cuenta Numero 3-015-10500-7; a nombre de Prod. y
Comercializacién Sal Marina Coop. Integral de Pesca Solimar, por Q 536,875.00.
Y en oficio MAGA-DM-1476-2013/FONAGRO, de fecha 12 de diciembre de 2013,
se acredite el segundo-desembolso, a la Cuenta Numero 3-015-10500-7; a

nombre de Prod. y Comercializacion Sal Marina Coop. Integral de Pesca Solimar
Q 354,095.00.

2. Asl mismo se establecié la existencia de convenios, los cuales ya fueron
- descritos, aprobados por medio de Acuerdos Ministeriales, en donde las partes
pactaron dar cumplimiento a las clausulas establecidas. Es importante sefialar que
. el Fondo. Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO- a la fecha no ha realizado el proceso de liquidacién, de
los desembolsos efectuados a las cooperativas, atendiendo-a lo establecido en los

convenios,

3. De conformidad -con la documentacion revisada se determind que las
— cooperativas no realizaron los procedimientos de contratacién como lo establece

m v it r FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REAGTIVACION Y MODERNIZACION DE
- . s 4 EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-




Contralciia General de Cuentes 9 La transparancla impulsa el Desamolo

la Ley de Contrataciones del Estado.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1
Incumplimiento a Convenios
Condicion

Al revisar los expedientes se determiné que la Unidad Técnica de Seguimiento y
Evaluacion del Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, no vel6 por el cumplimiento de os convenios
suscritos con las siguientes cooperativas: Cooperativa de Pesca Solimar, R.L.,
Convenio 57-2013 de fecha 26 de noviembre de 2013, Addendum nUmero
20-2014, por un valor de Q.1,688,786,00, Cooperativa Pesquera de Servicios
Varios "Las Lisas" Convenlo 17-2014 de fecha 13 agosto de 2014 por un valor de
Q.999,877.50 y Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar Convenlo 61-2013
de fecha 16 diciembre de 2013, Addendum 19-2014, por un valor de
Q.1,585,381.25; ya que no verificarén el cumplimiento de la clausula relacionada a
que los beneficiarios debieron cumplir con lo establecido en ia Ley de
Contrataciones del Estado; puesto que existen procesos en los cuales debieron
haber adoptado la modalidad de cotizacién.

Es importante indicar que las tres cooperativas realizaron compras de equipos y
materiales, por lo que se hace referencia a algunas:

a) Cooperativa Integral de Pesca Solimar R.L.

Realizo evento por medio de nog 3699307, por un valor de Q.721,986.00, es
necesario mencionar que dicho evento no cumple con las calldades requeridas, no
existe criterios para calificar las ofertas, Incumpliendo con las formalidades
exigidas en ley; para garantizar la calidad de! gasto ptiblico.

b) Cooperativé Pesquera de Servicios "Las Lisas" R. L.
Realizo evento por medio de nog 3413578, por un valor de Q.739,999.50, es

i “ FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACIGN Y MODERNIZAGION DE
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
(/N e EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE.DE 2015




no existe criterios para calificar las ofertas, incumpliendo con las formalidades
~ exigidas en ley; para garantizar la calidad del gasto piblico. Asi mismo se pueden

citar los sigulentes eventos: el nog 3411168, por valor de Q.44,497.50 y nog
! 3407632 por valor de Q.64,380.00, ambos realizados por medio de compra
.= directa.

c) Cooperativa Agricola Integral Tesoro de Mar, R.L.

En el caso de la Cooperativa Agricola Integral El Tesoro del Mar R.L. el evento
- con nog 3064638, en GUATECOMPRAS, el estatus del evento es Flnalizado
Anulado y de acuerdo informe de Auditoria Financiera de fecha comprendida del
30 de noviembre al 31 de enero de 2014, indica en el apartado de Ejecucién
- Presupuestaria "...se realizo un evento de cotizacién en Guatecompras por la
compra de las lanchas y motores ...", lo cual es incongruente por haberse anulado.

En fecha 16 de enero de 2014 fue elevado a Guatecompras, el evento adquisicién

_ de lanchas para pesca artesanal en fibra de vidrio, con el Nog 3064867 por valor

de Q.899,800.00; el cual presenta deficlencias en el proceso, no cumple con las

. calidades requerldas, no existe criterios para calificar las ofertas, Incumpliendo con
- ) las formalidades exigidas en ley.

Criterio

Acuerdo Ministerial No. 585-2013, Convenio 57-2013, clausula Decima Cuarta:
Responsabilidad de las Partes...inciso f) cumplir con lo establecido en la Ley de
- Contrataciones del Estado, Decreto §7-92 del Congreso .de la Republica de
Guatemala, y publicar en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del_Estado -Guatecompras-, las adquisiciones, contrataciones y

compras; que se realicen por montos superiores a DIEZ MIL QUETZALES
(Q.10,000.00)

Acuerdo Minlsterlal No. 616-2013, Convenio 61-2013, clausula Decima Cuarta:
Responsabilidad de las Partes...Inclso f) cumplir con lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y publicar en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, las adquisiciones, contrataciones y

compras; que se realicen por montos superiores a DIEZ MIL QUETZALES
(Q.10,000.00)

Contrefor!s Ganeral de Cusptas 10 Le transparencia Impulsa el Desamolo
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Acuerdo Ministerial No. 467-2014, Convenio 17-2014, clausula Decima Cuarta:
Responsabilldad de las Partes...Inciso g) cumplir con lo establecido en la Ley de

_ Contrataciones ‘del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Reptiblica de

Guatemala, y publicar en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, las adquisiciones, contrataciones y
compras; que se realicen por montos superiores a DIEZ MIL QUETZALES
(Q.10,000.00)

Acuerdo Ministerial No. §85-2013, 616-2013 y 467-2014 Convenio 57-2013,
61-2013 y 17-2014 "...Octavo: Ejecucion del proyecto, seguimiento y evaluacion.
La ejJecucldén del proyecto estard a cargo de la Cooperativa. E! seguimiento y
evaluacion estara a cargo de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluaclén
-UTSE- del Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-...Los objetivos de dicha coordinacidn, seran analizar e
identificar los posibles cambios que se consideren apropiados para el
cumplimiento eficlente del objetivo del presente Convenio Administrativo y ayudar
a la solucién de los problemas de orden técnico, administrativo y financiero que se
susciten dentro del proceso de ejecucion del proyecto...”

Reglamento de financiamiento de proyecto con recursos del Fideicomiso, Fondo
Naclonal para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-"...Artlculo 29. SUPERVISION. El FONAGRO, a través de la UTSE y
la UDA, efectuara las visitas de seguimiento y auditorias necesarias, con el objeto
de verificar -lugar de inversiéon y procesos productivos, d&rea a cultivar, la
planificacion del proyecto de inversién, la ejecucién fisica de la inversién y
verificar el momento oportuno de la realizacién de los desembolsos parciales,
acordados segin el Convenio Administrativo suscrito..."

Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, "...Artlculo 54, Transparencia en
el uso de Fondos Pdblicos. Las organizaciones no gubernamentales,
asoclaciones, fundaciones, patronos, cooperativas, comités organismos regionales
e internacionales, fideicomisos y toda entidad privada o mixta, nacional o
extranjera que reciba y/o administre fondos ptblicos, deben de publicar y gestionar
en GUATECOMPRAS, las compras, contrataciones y adquisiciones que realicen,
cuando superen el monto de la compra directa establecido en la Ley, publicando

para el efecto, como minimo, la siguiente documentacién: bases o términos de
referencia ..."

Causa

Las Cooperativas obviaron procedimientos de contratacion,como lo establece la
Ley de_Contrataciones del Estado.

]I
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Efecto

Que no participen potenciales oferentes, para prestar servicio que se adapten a
las necesidades demandantes por parte de las cooperativas, garantizando la
calidad del gasto publico .

Recomendacién

Al Gerente General del -FONAGRO-, como drgano que proporciona el
financiamlento debe conocer el destino de los fondos; para ello debe dar
cumplimiento a su propio reglamento en cuanto a supervisar fisica, técnica y
financieramente; para poder ejecutar y dar los desembolsos, para que exista
certeza de la utilizacién adecuada del gasto; cumpliendo con los parametros
establecidos en las leyes especificas que regulan los procedimientos de compra.

Comentario de los Responsables

En fecha 05 de enero de 2016, los responsables atendieron a las notificaciones

siguientes: No, UDRIMP-0008-2015-001, UDRIMP-0008-2015-02,
- UDRIMP-0008-2015-03, UDRIMP-0008-2015-05, UDRIMP-0008-2015-08,

UDRIMP-0008-2015-07, UDRIMP-0008-2015-08, UDRIMP-008-2015-09, de fecha
17 de diciembre de 2015.

1) El sefior Joel Efrafn Lépez Aguilar, quien desempefié el cargo de Coordinador
de Auditorfa Interna, presento oficio sin nimero de fecha 04 de enero de 2016, en
el cual indica lo siguiente:"...El suscrito trabajo en el Fideicomiso Fondo Nacional
para la reactivacién y modernizacion de la actividad agropecuaria -FONAGRO- del
5 de enero de 2015 al 26 de abril del mismo afio.

Como parte de las actividades realizadas por el suScrito fue l2 programacién del
Plan Anual de Auditorfa -PAA-, el cual fue ingresado al sistema de Auditorfa de Ia
Contralorfa General de Cuentas de la Nacion SAG-UDAI; dentro de este pian
fueron incluidas las organizaciones examinadas por esa comisién de auditorfa
nombrada por el Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

Derivado de lo anterior, se nombré auditores para llevar a cabo auditoria financiera
a las organizaciones: Cooperativa de Pesca Solimar, R.L, Convenio 57-2013 de
fecha 26 de noviembre de 2013; Addendum numero 20-2014, por un valor de
Q.1,688,786.00; b) Cooperativa Pesquera de Servicios Varios “Las Lisas"
Convenio 17-2014 de fecha 13 de agosto de 2014 por un valor de Q.999,877.50 y
c) Cooperativa Agricola Integral Tesoro del-Mar Convenlo 61-2013 de fecha 16 de
diciembre de 2013, Addendum 19-2014-por un-valor de Q. ,585,381.25.

" FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REAGTIVACION Y MODERNIZACION DE
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
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Los resultados obtenidos en estas auditorias estan contenidos en los informes de
Auditoria Interna identificados bajo los nlimeros CUA 48809, 48811; y no recuerdo
el nimero del-informe de la Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar; los
cuales obran en el archivo de la Auditorfa Interna de FONAGRO.

En los Informes indicados en el parrafo anterior, se hace ver lo que verificaron y
confirman los auditores de la Contralorfa General de Cuentas de la Nacién en los
hallazgos de mérito. '

Estos Informes fueron presentados a la Gerencia General del Fidelcomiso Fondo
Nacional para la reactivacién y modernizacién de la actividad agropecuaria
-FONAGRO- el dia 20 de abril del 2015; como lo pueden verificar ustedes en la
documentacién que obra en poder de la administracién del FONAGRO vy de la
Auditor{a Interna.

Como se puede observar seis dias posteriores a la presentacion de estos informes
de Auditoria Interna, el suscrito dej6 de prestar sus servicios a -FONAGRO-.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

1. Que se dé por evacuado el Oficio UDRIMP-008-2015-06 notificado al suscrito y
se admita para su trémite; se agreguen al expediente respectivo los argumentos y
explicaciones contenidos en el presente.

2. Que se excluya al suscrito del referido informe y de cualquier responsabilidad
que pueda derivarse del mismo, en virtud de que como se indict anteriormente, el
perfodo laborado en esa institucidn fue Ginicamente del 5 de enero al 26 de abril de
2015; y del trabajo de auditoria realizado informé a la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion a través del Sistema de Auditorfa Gubernamental

SAG-UDA; y a la Gerente General de FONAGRO con fecha 20 de abril del mismo
ano.

2) La senora Elvira Salvatierra, quien desempefié el cargo de Coordinadora de
Auditorfa Interna,presento oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre de 2015; en
el cual indica lo sigulente: "..La Unidad Técnica de Seguimiento y
Evaluacién -UTSE- del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modemizacién de Ia
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, es la encargada de dar seguimiento y
evaluar la ejecucidn de los proyectos aprobados por FONAGRO, a través de su
personal asignado para el efecto, evaluar el avance técnico, fisico y de
sostenibilidad de cada proyecto de acuerdo a su especialidad.

¢ La Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, es la que verifica, audita y examina
las operaciones-financieras desarrolladas en la ejecucion de los proyectos,
en base a los desembolsos otorgados.

LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
EXAMEN ESPEGIAL DE AUDITORIA
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
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® Como Coordinadora de la Unidad de Auditoria Interna, se actlia emitiendo
nombramiento a través del cual se le delega a los auditores de dicha Unidad
la realizacién de auditorfa o revision en lo relativo a la informacion financiera
y los registros contables auxiliares que correspondan de acuerdo a los
fondos recibldos por cada proyecto que se trate. Cada auditor deber4
solicltar, verificar y realizar las pruebas de la evidencia que consideren
convenientes y que sustentan los montos y las revelaciones de las
operaciones financieras registradas, de acuerdo al criterio que considere
pertinente.

® En el presente caso se designd para hacer las revisiones el sefior Helvin
Adalberto Guay Morales, qulen revisé que dichas cooperatlvas observaran lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del
Congreso de la Republica,

® El auditor nombrado es responsable del contenido y efectos legales de los
informes de las auditorfas practicadas, yo como Coordinadora de la Unidad
de Auditoria Interna, tinicamente emitf dictamen y firme como constancia de
haber conocido el contenido de los informes respectivos.

® El auditor designado debe velar por examinar los registros contables y
auxiliares de la entidad, para emitir opinion sobre la razonabilidad en la
ejecucion de los fondos, durante el periodo determinado y verlficar el
cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales
aplicables.

® Respecto a lo relacionado al cumplimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto No. 57-92, del Congreso de la Reptblica. El articulo 10.
Indica que las juntas de licitacién y/o cotizacién, son el tnico érgano
competents, respectivamente, para reclbir, calificar ofertas y adjudicar el
negoclo. Articulo 15. Integracién de la Junta de Cotizacién. Indica que son
nombrados por la autoridad administrativa superior.  Artfculo 16.
Competencia de la Junta de Cotizacidn, indica que tiene competencia para
recibir, callficar y adjudicar la cotizacién.

Por lo expuesto, se sugiere se escuche al téchico de la Unidad Técnica de
Seguimiento y Evaluacién -UTSE- de FONAGRO, encargado de realizar el trabajo
de campo, asf también verificar los informes emitidos oportunamente, los cuales
debera tener en sus archivos el Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Se sugilere también, se escuche al Auditor, sefior Helvin Adalberto Guay Morales,
quien fue nombrado por parte de la Unidad de Auditorfa Interna, para realizar las
auditorias correspondientes, en las 4reas donde funcionan los proyectos de las
Cooperativas antes mencionadas. Se verifique los informes emitidas
oportunamente, los cuales se encuentran en los archivos del Fondo Nacional para
la-Reactivacién y Modemizacién de la Actividad-Agropecuaria ~FONAGRO-.

: i B FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA.LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
- ! ) LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
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Que es responsabilidad del Presldente o Representante Legal, de las: Cooperativa
Integral de Pesca Solimar, R.L., Cooperativa Pesquera de Servicios “Las Lisas”,
— R.L.y la-Cooperativa Agricola Tesoro del Mar, R.L., por ser la autoridad superior
en nombrar a los miembros de las Juntas de Cotizacién, quienes deben velar por
la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92, del
- Congreso de la Reptiblica, asl también el sefior Tesorero quien puso a la vista los
documentos de soporte de ejecucion de los gastos realizados, en base al plan de
inversién aprobado oportunamente. Es responsabliidad de dichas autoridades que

, la documentaclén que pongan a Ia vista sea fehaclente.

— 3 y 4) El sefior Angel Arturo Sosa Fajardo, quien desempefi¢ el cargo de
Coordinador de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion, presento oficio
sin nimero de fecha 05 de enero de 2016, y el sefior Noe Francisco Mencos de

- Ledn, quien desempefié el cargo de Coordinador de la Unidad Técnica de

Seguimiento y Evaluacién, presenté oficio sin nimero de fecha 21 de enero de

2016, en el cual indica lo siguiente:: “... a) Cooperativa Integral de Pesca Solimar

R.L. Durante el afio 2014 se realiza la primer visita de seguimiento que fue en el

mes de marzo, cuatro meses después de realizarse el primer desembolso de los

— recursos, segiin oficlo nimero 19-2014 de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion
-de FONAGRO en el cual se refiere que la ejecucién ffsica contempla un avance
del 80% del primer desembolso y que el proyecto se estd ejecutando

- satisfactoriamente, no encuentra hallazgos ni comentarios al evento de
GUATECOMPRAS.

Segun oficio No. 42-2014 del técnico de la Unidad Técnica de Seguimiento y
Evaluacion de FONAGRO en lo que respecta a la asistencia técnica y la
_ capa_citacién hace referencla que fueron realizadas satisfactoriamente.

b) Cooperativa Pesquera de Servicios “Las Lisas”, R.L.

El articulo 10. Indica que Ias juntas de licitacién y/o cotizacion, son el tinico érgano
competente, respectivamente, para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio.
Articulo 15, Integracion de la Junta de Cotizacion, Indica que son nombrados.por
la autoridad administrativa superior. Articulo 16. Competencla de la Junta de

- Cotizacién, indica que tiene competencia para recibir, calificar y adjudicar la
cotizacién.

- c) Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar, R.L.

Durante el afio 2014 se realizé visita de seguimiento que fue en el mes de junio,
segun oficio nimero 41-2014 de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién
de FONAGRO en el cual se refiere que el proyecto se ests ejecutando

: satisfactoriamente, - no. encuentra hallazgos ni comentarios al -evento de
- GUATECOMPRAS..."

e 0 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVAGION Y MODERNIZACION DE
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5) y 6) La Licenciada Astrid Susette Garcfa Salas y el Sefior Jorge Augusto
Oliveros Godoy, quienes ejercleron” el cargo de Gerente General de -Fonagro-,

-presentaron documentos sin fecha y sin niimero, en-el cual indica lo siguiente: "...

Defensa del Hallazgo: Al respecto de este hallazgo, manifiesto que no comparto el
mismo, toda vez que se menciona que FONAGRO y por ende, la Unidad Técnica
de Seguimlento y Evaluacién -UTSE- no veld por el cumplimiento de los convenios
administrativos suscritos, con la Cooperativa Integral de Pesca Solimar,
Responsabilidad Limitada, el convenlo Cincuenta y slete guién dos mil trece
(57-2013) de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil trece (2013) y
addendum Veinte guién dos mil catorce (20-2014)); con la Cooperativa Pesquera
de Servicios Varlos "Las Lisas”, Responsabllidad Limitada, el convenio Diecisiete
guién dos mil catorce (17-2014) de fecha trece (13) de agosto de dos mil catorce
(2014) y con la Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar, Responsabilidad
Limitada, el convenio Sesenta y uno guidn dos mil trece (61-2013) de fecha
dieciséis (16) de diclembre de dos mil trece (2013) y addendum Diecinueve guidn
dos mil catorce (19-2014)y que no verificaron el cumplimiento de la clusula
Décima GCuarta contenida en dichos convenios, relacionada con la Ley de
Contrataciones del Estado, citando tres ejemplos de eventos de compras con los
Nimeros de NOGS: Tres millones -seiscientos noventa y nueve mil trescientos
siete (3699307), Tres millones cuatrocientos trece mil quinientos setenta y ocho
(3413578) y Tres millones sesenta y cuatro mil seiscientos treinta y ocho
(3064638), indicado que las adjudicaciones no cumplen con las calidades
requeridas, que no existe criterio para calificar las ofertas e incumplimiento con las
formalidades exigidas por la ley, como también, lo .relacionado a la calidad del
gasto.

Al respecto indico que ia comision de Auditoria que formulé este hallazgo
menclona lo que estipula cada convenio en la mencionada cldusula “DECIMA
CUARTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES: Para lograr el cobjetivo de!
presente Convenio Administrativo las partes asumen las responsabilidades
siguientes: I. DE LA COOPERATIVA.... f) “Cumplir con lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, y publicar en el Sistema de informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, las adquisiciones, contrataciones y

compras, que se reallcen por montos superiores a DIEZ MIL QUETZALES
(Q.10,000.00).” »

CONCLUSION:

Por lo tanto, la cldusula sefialada es clara y se entiende que se establece que la
publicacién-y ‘adquisicién delos productos, servicios.y contrataciones es
responsabilidad de las Organizaciones que administran_los fondos, y esa no es

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
LA-ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO- )
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responsabilidad de FONAGRO, quien tnicamente imparte las capacitaciones y
asesorfas para que las organizaciones puedan publicar sus eventos y puedan
cumplir con los requisitos que -establece la Ley de Contrataciones del Estado,
como se demuestra en las fotocopias simples que acompafiamos de las actas
nimeros: Tres (3) y Cuatro (4) ambas de fechas veintidés (22) de noviembre de
dos mil catorce (2014) contenidas en los folios cuatro (4) y cinco (5) del Libro de
Actas del Fondo Nacional para la Reactivacién y Modemizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO- y Cuarenta y dos (42), de fecha ocho (8) de noviembre
de dos mil frece {2013), contenida en los folios del clento dos (102) al ciento cinco
(105) del libro de Actas de la Unidad Administrativa Financiera del Fondo Nacional
para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
en donde se demuestra que se impartieron las instrucciones de cémo debfan
realizar sus contrataciones y adquisiciones.

Asimismo, FONAGRO también cumplié su obligacion de sefalaries a las

organizaciones los problemas de orden técnico, administrativo y financiero que
tenlan y efectud las recomendaciones del caso, mediante los informes respectivos,
los cuales se acompafian en fotocopia simple.

Asimismo, las cooperativas relacionadas son cuentadantes de los recursos
otorgados, contando para ello, con la autorizacién de la Contraloria General de
Cuentas, mediante los Recibos Serie AC forma Sesenta y tres guién A dos (Serie
AC forma 63-A2).

7) El Sefior Benjamin Varela del Cld, Representante Legal, Cooperativa Pesquera
de Servicios Varios Las Lisas, R.L , presento oficlo de fecha 05 de enero de 2016,
en el cual Indlca lo siguiente: * PRESENTO MIS COMENTARIOS AL
INCUMPLIMIENTO AL CONVENIO.

Sl blen es cierto que nadie puede alegar ignorancia segun lo escrito en nuestra
leyes guatemaltecas, en la practica es otra situacién, ya que bien lo saben las
personas de FONAGRO, que somos pescadores y ese ha sido nuestra ocupacion
de todos los asociados, la Cooperativa nuca habla tenido un proyecto con fondos
del Estado, se acepts el proyecto de tal Naturaleza, por nuestras necesldades
econdmicas que impera en nuestra region, escases de fuentes de trabajo.

La Cooperativa Realizo compras con los NOG. 3413578, 3411168 y 3407632,
para esto se gestiond las claves de los hljos compradores, en el Ministerio de
Finanzas Publicas, para darle cumplimiento Clausula Decima Cuarta:
Responsabilidades de [as partes...inclso f) cumplir con lo establecido en la Ley de
contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de

- Guatemala.

DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
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La Cooperativa sin tener conocimiento de cémo elevar los eventos, los realizo sin
ninguna ayuda Téchica de parte de FONAGRO. Entre las responsabilidades del
Ministerlo de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién -MAGA--en su Inclso b)
Brindar.y establecer los mecanismos que tiendan a facilitar y agilizar la ejecucién
de los fondos

Faltando el apoyo de parte de la Gerencia a la .clausula Octava: Ejecucién del
Proyecto, seguimiento y evaluacién. La ejecucion del proyecto estara a cargo de
la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién-UTSE, del Fondo Nacional para la
Reactivacién y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria —FONAGRO-
menciona que ademds, se estableceran mecanismos de coordinacién, para lo
cual el MAGA designa como su representante al Gerente de FONAGRO, los
objetivos de dicha coordinacion seran de analizar e Identificar el cumplimiento
eficiente del Convenio Administrativo y apoyar la solucién de los problemas de
orden Técnico, Administrativo y Financiero que se susciten dentro del proceso de
ejecucion del proyecto.

La Cooperativa no tuvo los mecanismos de coordinacién, para lo cual el MAGA
designo como su representante al Gerente de FONAGRO, los objetivos de dicha
coordinacién eran de analizar e identificar el cumplimiento eficiente del Convenio
Administrativo y apoyar la solucién de los problemas de orden Técnico,
Administrativo y Financiero que se susciten dentro del proceso de ejecucion del
proyecto. A lo cual no se pudo cumplir con las calidades requeridas y criterlos para
calificar las ofertas a lo establecido en la Ley de contrataciones del Estado,
Decreto 67-92 del Congreso de Ja Repliblica de Guatemala.

En lo que respecta al Reglamento de Financiamiento de proyectos con recursos
del Fideicomiso, Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria —-FONAGRO-....Articulo 29. SUPERVISION. E|
FONAGRO, a través de la UTSE y la UDAI; durante el afio 2014 solo se realizd
una visita de seguimiento que fue el 29 de septiembre, un mes después de
realizarse el desembolso de los recursos, segtin oficio numero 68 B-2014 de la
Unidad de seguimiento y evaluacién de FONAGRO, dejando cinco meses sin

- seguimiento y evaluacidn, pues se reallza una segunda en el mes de Febrero

2015.

Es hasta el mes de febrero 2015 que se realiza la primera auditoria de parte de
FONAGRO, en donde auditan del 26 de agosto de 2014 al 13 de febrero de 2015,
En esta fecha se encuentra hallazgos, después de seis meses de ejecucion del
proyecto. Esto comprueba que se incumplieron departe de FONAGRO las
clausulas anteriores y el artfculo 29 de la supervision técnica y financiera.

8) El Sefior Roberto Garcla-Escobar,-Representante Legal, Cooperativa Integral
de Pesca Solimar, R.L. presento oficio de fecha 05 de enero de 2016, en el cual
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indica lo siguiente: "...PRESENTO MIS COMENTARIOS AL INCUMPLIMIENTO
AL CONVENIO. Si bien es cierto que nadie puede alegar ignorancia segun lo
escrito en nuestra-leyes-guatemaltecas, en la practica es otra situacién, ya que
bien lo saben las personas de FONAGRO, que somos pescadores y ese ha sido
nuestra ocupacion de todos los asociados, la Cooperativa nuca habfa tenido un
proyecto con fondos del Estado, se aceptd el proyecto de tal Naturaleza, por
nuestras necesidades econdmicas que impera en nuestra regién, escases de
fuentes de trabajo.

La Cooperativa Realizo compras con los NOG. 3699307, para esto se gestiond las
claves de los hijos compradores, en el Ministerio de Finanzas Publicas, para darle
cumplimiento a la Clédusula Decima Cuarta: Responsabilidades de las
partes...inciso f) cumplir con lo establecido en la Ley de contrataciones del Estado,
Decreto 57-92 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala,

La Cooperativa sin tener conocimiento de cémo elevar los eventos, los realizo sln
ninguna ayuda Técnica de parte de FONAGRO. Entre las responsabilidades del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- en su inciso b)
Brindar y establecer los mecanismos que tiendan a facilitar y agilizar la ejecucién
de los fondos.

Faltando el apoyo de parte de la Gerencla a la .clausula Octava: Ejecucién del
Proyecto, seguimiento y evaluacién. La ejecucion del proyecto estara a cargo de
la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién-UTSE, del Fondo Nacional para la
Reactivacién y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria —FONAGRO-
menciona que ademas, se estableceran mecanismos de coordinacién, para lo
cual el MAGA designa como su representante al Gerente de FONAGRO, los
objetivos de dicha coordinacién seran de analizar e identificar el cumplimiento
eficiente del Convenio Administrativo y apoyar la solucidn de los problemas de
orden Técnico, Administrativo y Financiero que se susciten dentro del proceso de
eJecucion del proyecto. :
La Cooperativa no tuvo los mecanismos de coordinacién, para lo cual el MAG
designo como su representante al Gerente de FONAGRO, los objetivos de dicha
coordinacién eran de analizar e identificar el cumplimiento eficiente del Convenio
Administrativo y apoyar la solucién de los problemas de: orden Técnico,
Administrativo y Financiero que se susciten dentro del proceso de ejecucion del
proyecto. A lo cual no se pudo cumplir con las calidades requeridas y criterios para
calificar las ofertasa lo establecido en la Ley de contrataciones del Estado, Decreto
57-92 del Congreso de la Repriblica de Guatemala.

En lo que respecta al Reglamento de- Financiamiento de proyectos con recursos
del Fideicomiso, Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria —FONAGRO-....Articulo 28. SUPERVICION. E!
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FONAGRO, a través de la UTSE y la UDAL. Durante el afio 2014 se realiza la
primer visita de segufmiento que fue en el mes de marzo, cuatro meses después
de realizarse sl primer desembolso de losrecursos; segun oficio ntimero-19-2014
de la Unidad-de seguimiento y evaluacion de FONAGRO en el cual se-refiere que
La ejecucién fislca contempla un avance del 80% del primer desembolso y que el
proyecto se estd ejecutando satisfactoriamente, no encuentra hallazgos ni
comentarios al evento de GUATECOMPRAS. No hay Fiscalizacién y auditorfas

internas (Hallazgos): No se realizé visitas de auditorla para el segundo
desemboiso,

Se recomienda a la gerencia de FONAGRO, emitlr la autorizacién, de la solicitud
hecha por la organizacién Cooperativa Integral de Pesca, Solimar R.L. con fecha
03 de marzo del 2014, emitida por el Representante Legal, Roberto Garcia
Escobar, para el segundo desembolso para la ejecucion del proyecto “Produccion

y Comercializaclén de Sal Marina”, correspondiente a Q. 536,875.00 con fondos
no reembolsables.

Se realiza otra visita de seguimiento en el mes de junic para ampliar el Convenio,
se encuentra satisfactorio la ejecucion del proyecto segiin oficio nimero 42-2014
de la Unidad de seguimiento y evaluacién-de FONAGRO, en lo que respecta la
asistencla técnica y la capacitacién hace referencia que fueron realizadas
satisfactoriamente, sin hacer mencién que no tienen las calidades necesarias los
documentos de soporte.,

Se hace un dictamen Gerencial nimero 23-2014 y otro al consejo Directivo
nimero 24-2014 ambos con fecha 1 de julic 2014, para la ampliacién de Convenio
57-2013, se hace referencia de la situacién técnica, sin mencionar la
financiera-UDAI- En el informe de seguimiento FON-UTSE-SE-42-2013, de fecha
24 de Junio de 2014, se estable que Ia ejecucién del proyecto cumple con lo
estipulado en el plan de inversién, objetivos, metas y destino de los fondos,
determindndose una ejecucidn técnica del 100%, en la adquisicién de: a)
materiales de construccidn por un monto de Q.219,275.00, b) compra de equipo y
herramienta por un monto de Q.546,695.00 c) capacitacién por un monto de
Q.62,500.00 y d) asistencia técnica por un monto de Q.62,500.00.

En la Clausula DECIMA: DE LA FORMA DE LOS DESEMBOLSO, dice que el
segundo desemboiso estard condicionado a la auditoria técnica y financlera
satisfactoria, del primer desembolso, en este caso no se audito el prlmer
desembolso de parte de la AUDAI.

La ampliacién del Convenio deberia de estar condicionado a la auditoria técnica y
financiera-satisfactoria, al segundo desembolso.

FIE A FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
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Es hasta el mes de marzo 2015 que se realiza la primera auditoria de parte de
FONAGRO, en donde auditan del 13 de diciembre de 2013 al 16 de febrero de

- 2015, En esta fecha se :encuentra-hallazgos; después de 16 meses de ejecucion

del proyecto. Esto comprueba que-se incumplié de parte de FONAGRO a las
clausulas anteriores y el articulo 29 de la supervisién técnica y financiera.

9) E! Sefior Luis Alberto Zecefia Quintanilla, Representante Legal, Cooperativa
Agricola Integral Tesoro del Mar'R. L.Pesquera de Setvicios Varios Las Lisas, R.L
. presento oflcio de fecha 05 de enero de 2016, en el cual Indica lo
siguiente:"...PRESENTO MIS COMENTARIOS AL INCUMPLIMIENTO AL
CONVENIO. Si bien es cierto que nadie puede alegar Ignorancia segun lo escrito
en nuestra leyes guatemaltecas, en la préctica es otra sltuacién, ya que bien lo
saben las personas de FONAGRO, que somos pescadores y ese ha sido nuestra
ocupacién de todos los asoclados, la. Cooperativa nuca habia tenido un proyecto
con fondos del Estado, se acepté el proyecto de tal Naturaleza, por nuestras
necesidades econémicas que impera en nuestra region, escases de fuentes de
trabajo.

La Cooperativa Realizo compras con los NOG. 3064638 y 3064867, para esto se
gestion6 las claves de los hijos compradores, en el Ministerio de Finanzas
Publicas, para darle cumplimiento Clausula-Decima Cuarta: Responsabilidades de
las partes...inciso f) cumplir con lo establecido en la Ley de contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.

La Cooperativa sin tener conocimiento de.cémo elevar los eventos, los realizo sin -
ninguna ayuda Técnica de parte de FONAGRO. Entre las responsabilidades del
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién —~MAGA- en su inciso b)
Brindar y establecer los mecanismos que tiendan a facilitar y agilizar la ejecucion
de los fondos

Faltando el apoyo de parte de la Gerencia a la .clausula Octava: Ejecucién del
Proyecto, seguimiento y evaluacion. La ejecucién del proyecto estard a cargo de
la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién-UTSE, del Fondo Nacional para la

‘Reactivacién y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria —FONAGRO-,

menciona que ademaés, se establecer4n mecanismos de coordinacién, para lo
cual el MAGA designa como su representante al Gerente de FONAGRO, los
objetivos de dicha coordinacién serdn de analizar e Identificar el cumplimiento
eficiente del Convenio Administrativo y apoyar la solucién de los problemas de

orden Técnico, Administrativo y Financlero que se susciten dentro del proceso de
ejecucion del proyecto.

La Cooperativa no tuvo los mecanismos de coordinacién, para‘ lo cual el MAGA
designo como su representante al Gerente de FONAGRO, los objetivos de dicha

coordinacion-eran-de analizar e identificar.e! cumplimiento eficiente del Convenio

Administrativo y apoyar la solucién -de los problemas de orden Téchico,

na ' FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
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Administrativo y Financiero que se susciten dentro del proceso de ejecucién del
proyecto. A lo cual no se pudo cumplir con las calidades requeridas y criterios para
calificar las ofertasa lo establecido en la Ley de contrataciones del Estado, Decreto
57-92 del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

En lo que respecta al Reglamento de Financiamiento de proyectos con recursos
del Fideicomiso, Fondo Nacional para la Reactivaciéon y Modemizacién de la
Actividad Agropecuaria —FONAGRO-....Articulo 29. SUPERVICION. El
FONAGRO, a través de la UTSE y la UDAI. Durante el afio 2014 se resaliza la
primer visita de seguimiento que fue en el mes de junio, seis meses después de
realizarse el desembolso de los recursos, segtn oficio nimero 41-2014 de la
Unidad de seguimiento y evaluacion de FONAGRO en el cual se refiere que el
proyecto se esta ejecutando satisfactoriamente, no encuentra hallazgos ni
comentarios al evento de GUATECOMPRAS. Esta visita de seguimiento se realiza
para ampliar el Convenio. ' _

Con esta visita de seguimiento se hace el Dictamen Gerencial para la ampliacién
del convenio 61-2013, se informa que se encuentra satisfactoria la ejecucion del
proyecto segtin oficio Gerencial nimero 22-2014 de fecha 1 de julio 2014

En la Clausula DECIMA: DE LA FORMA DE LOS DESEMBOLSOS, dice que
cualquier desembolso estard condicionado a la -auditoria técnica y financiera
satisfactoria, del primer desembolso, en este caso no se audito el primer
desembolsa de parte de [a AUDAL

Es hasta el mes de marzo 2015 que se realiza la primera auditoria de parte de
FONAGRO, en donde auditan del 01 de febrero de 2014 al 31 de enero de 2015,
En esta fecha se encuentra hallazgos, después de 156 meses de. ejecucion del
proyecto. Esto comprueba que se incumplieron departe de FONAGRO a las
clausulas anteriores y el articulo 29 de la supervision técnica y financiera.

Comentario de Auditoria

De acuerdo a informacién presentada por los responsables, se confirma el
hallazgo para el Gerente General, Coordinador de Auditoria Interna, Coordinador
de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién, y los Representantes Legales
de las Cooperativas: Integral de Pesca Solimar, R.L., Pesquera de Servicios
Varios “"Las Lisas", R.L. e Integral Tesoro de! Mar, R.L., en virtud que ambas
partes tenian la responsabilidad, de llevar registro y control adecuado de los
procesos de compra, cumpliendo con las disposiciones legales especificas, siendo
el convenio que suscribieron entre las partes y el Reglamento de financiamiento
de proyecto con recursos del Fideicomiso, Fondo Nacional para la Reactivacién y
Modernizacion de-la Actividad-Agropecuaria -FONAGRO-; "si bien es cierto-que
presentaron documentacién los funcionarios que participaron de dicha accién de

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
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parte -FONAGRO- y los representantes legales de las Cooperativas, no presentan

documento que demuestre acciones correctivas oportunas para la realizacion de
- - los mismos; para una adecuada realizacién-de los procesos en cuanto a garantizar
ja calidad de gasto publico.
Es importante sefialar que dentro de la normativa que regula los procesos de
compra, existen disposiclones especificas, atendiendo a las buenas practicas para
realizacién de las contrataciones, de bienes, servicios u obras. Asi mismo los
procedimientos que validen y respalden adecuadamente la contratacién, sean
estas cotizaciones, licitaclones y otros casos.

- Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataclones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Ntimero 1056-92, Articulo 56, para:

Cargo ‘Nombra Valoren
- Quetzales
GERENTE GENERAL . JORGE AUGUSTO OLIVEROS GODOY 180,805.57
GERENTE GENERAL ASTRID SUSETTE GARCIA-SALAS 190,805.57
GUZMAN
- COORDINADORA DE AUDITORIA INTERNA ELVIRA ORFINA SALVATIERRA PERA 190,805.57 °
DE CALAN
COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION NOE FRANCISCO MENCOS DE LEON 190,805.57
=UTSE- DE FONAGRO
—_ COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION ANGEL ARTURO SOSA FAJARDO 190,805.57
. -UTSE- DE FONAGROD
CCORDINADOR DE AUDITORIA INTERNA JOEL EFRAIN LOPEZ AGUILAR 180,805.57
REPRESENTANTE LEGAL BENJAMIN (S.0N.) VARELA DEL CID 17.854.96
— REPRESENTANTE LEGAL LUIS ALBERTO ZECERA 4246557
B QUINTANILLA
REPRESENTANTE LEGAL ’ ROBERTO (S.O.N.) GARCIA ESCOBAR 43,235.34
Total ’ Q. 1,260,389.20

- Hallazgo No. 2.

Servicios técnicos sin documentacién que justifique la realizacion del
servicio

Condicién

Se determiné que el Fondo_Nacional para_la Reactivacién.y Modernizacidn de la
- Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, realizé desembolsos a las tres cooperativas,
quienes utilizaron dicho recurso para Asistencia Técnica, por un valor de
Q:468,000.00; es importante sefialar que la documentacién presentada, no es

: PhoF FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
A & LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO--
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suficiente para soportar dicho gasto; entre los cuales se mencionan: programacién
de las actividades, asl como Indicar a quienes fue dirigidas las capacitaciones,
detalle de beneficiarios (socios), material proporcionado en las capacitaciones, asi
como e} resultado final-de dichas asesorias.

a) Cooperativa Integral de Pesca Solimar R.L.

Dicha coaoperativa realizé gasto por concepto de capacitacion y asistencia técnica
por el valor de Q.125,000.00, factura 29, serie A, en la descripcion de dichos .
documentos indica capacitacién y asistencla técnlca, cuye proveedor Fredy
Augusto Crocker Sagastume, se realizo inspeccion fisica de la direccién comercial
registrada en Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual no fue
localizada.

b) Cooperatlva Pesquera de Serviclos "Las Lisas" R. L.

La cooperativa realizé gasto por concepto de capacitacion y asistencia técnica por
un valor de Q.150,000.00 segtin factura 18, serie C, emitida-por el sefior Manue!
Eduardo Lopez Garcia, de acuerdo a consulta realizada a !a Superintendencia de
_ Administracién Tributaria -SAT- la actividad econdmica del proveedor es de
construccién de obra para ingenierfa civil, contraria a la naturaleza del servicio
prestado a la cooperativa. Se realizo inspeccion fisica de la direccién comercial
registrada en Superintendencla de Administracién Tributaria, la cual no fue
localizada.

c) Cooperativa Agricola Integral Tesoro de Mar, R.L.

La cooperativa realiz6 gasto por concépto de capacitaclon y asistencla técnica por
un valor de Q.193,000.00; de acuérdo a documentacién revisada se determiné que
los proveedores de dicho servicio son:

© Edgar Ramiro Caal Tot, quien emiti6 las facturas nimeros 30, 29C, 32C,
33C, 41C, cada una por un valor de Q.15,000.00, cuyo valor total es
Q.75,000.00, por concepto de servicios de capacitacién, empaque de
productos marinos, conservacion de productos, técnicas de fileteado.

® Fredy Augusto Crocker Sagastume. emitid factura-ntimero 30, -serie A, por
valor de Q.50,000.00., por concepto de asistencia técnica.

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
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*® Hector de Jesus_Carrillo Fabfan, emiti6 facturas nimeros 35 y 36 serie B,
por valor de Q.30,000.00 y Q.38,000.00, respectivamente, ambas por
concepto de "...elaboracién de informe preliminar y propuesta metodolégica
de un plan de ventas , disefio de empaque y caracteristicas de cinco
productos terminados para su comercializacién...".

De los proveedores descritos se realizo inspeccion flsica de la direccion comercial

registrada en la Superintendencia de Administracién Tributaria, la cual no fue
localizada.

Criterio

Reglamento de financiamiento de proyecto con recursos del Fideicomiso, Fondo
Naclonal para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-"...Articulo 29. SUPERVISION. El FONAGRO, a través de la UTSE y
la UDAY, efectuara las visitas de seguimiento y audltorias necesarias, con el objeto
de verlficar lugar de inversidon y procesos productivos, #rea a cultivar, la
planificacién del proyecto de inversidn, la elecucion fisica de la Inversién y
“verificar el momento oportuno-de la realizaclon-de los desembolsos parciales,
acordados segtin el Convenlo Adminlstrativo suscrito..."

Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contralorfa General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.6 Documentacion de Respaldo. Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la respalde. La
documentacidn de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumnplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendrd la informacién adecuada, por cualquler medlo que se

produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su andlisls.

Causa

La Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacin, la Unidad de Auditoria Interna

_del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modemnizacion de la Actividad

Agropecuaria -FONAGRO-, no revisé y supervisé la asistencia técnica prestada a
las cooperativas y sus beneficiarios en su oportunidad, por lo que no existe
documentacién que la respalde.

Efecto
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Que no existe certeza de la adecuada utilizacién del gasto ptiblico y del beneficio
otorgado por las cooperativas a terceros.

Recomendacién

La Gerencia General del -FONAGRO-, debe requerir a las unidades encargadas
Unidad Técnica Seguimiento y Evaluacién y auditoria Interna, la documentacidn
para cada uno de los rubros asignados en el convenio; los cuales demuestren el
respaldo del desembalso.

Comentario de los Responsables

1) El sefior Joel ‘Efraln Ldopez Aguilar, quien desempefié el cargo de Auditorla
Interna, presento oficio sin niimero de fecha 04 de enero de 2018, en el cual indica
lo siguiente: "...El suscrito trabajé en el Fideicomiso Fondo Nacional para la
reactivacion y modernizacién de la actividad agropecuaria —-FONAGRO- del 5 de
enero de 2015 al 26 de abril del mismo afio.

Como parte de las actividades realizadas por el suscrito fus la programacion del
Plan Anual de Auditorfa —PAA-, el cual fue ingresado al sistema de Auditorfa de la
Contraloria General de Cuentas de la Naclon SAG-UDAI; dentro de este plan
fueron incluidas las organizaciones examinadas por esa comisién de auditoria
nombrada por el Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

Derivado de lo anterior, se nombré auditores para llevar a cabo auditoria financiera
a las organizaclones: Cooperativa de Pesca Solimar, R.L, Convenio 57-2013 de
fecha 26 de noviembre de 2013; Addendum nimero 20-2014, por un valor de Q.
1,688,786.00; b) Cooperativa Pesquera de Servicios Varlos “Las Lisas” Convenlo
17-2014 de fecha 13 de agosto de 2014 por un valor de Q. 999,877.50 y c)
Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar Convenio 61-2013 de fecha 16 de
diclembre de 2013, Addendum 19-2014 por un valor de Q. 1,585,381.25.

Los resultados obtenidos en estas auditorias estén contenidos en los informes de
Auditorfa Interna identificados bajo los nimeros CUA 48809, 48811; y no recuerdo
el nimero del informe de la Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar: los
cuales obran en sl archivo de la Auditorfa Interna de FONAGRO.

En los informes indicados en el pérrafo anterior, se hace ver lo que verificaron y
confirman los auditores de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién en los
hallazgos de mérito.

Estos Informes fueron presentados a la Gerencia General del Fidelcomiso Fondo
Nacional -para la reactivacion y modernizacién de la actividad agropecuaria

R F FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
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—FONAGRO- el dia 20 de abril del 2015; como lo pueden verificar ustedes en la
documentacion que obra en poder de la administracién del FONAGRO vy de la
Auditorfa Interna.

Como se puede observar seis dias posteriores a la presentacion de estos informes
de Auditorfa Interna, el suscrito dejé de prestar sus servicios a -FONAGRO-.
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

1.Que se dé por evacuado el Oficio UDRIMP-008-2015-06 notificado al suscrito y
se admita para su tramite; se agreguen al expediente respectivo los argumentos y
explicaciones contenidos en el presente.

2.Que se excluya al suscrito del referido informe y de cualquier responsabilidad
que pueda derivarse del mismo, en virtud de que como se indico anteriormente, el
periodo laborado en esa institucion fue Gnicamente del 5 de enero al 26 de abril de
2015; y del trabajo de auditoria realizado informé a la Contraloria General de
Cuentas de la Nacién a través del Sistema de Auditorfa Gubernamental
SAG-UDAI; y a la Gerente General de FONAGRO con fecha 20 de abril del mismo
ario.

2) La sefora Elvira Salvatierra, quien desempeiio el cargo de Coordinadora de
Audltorfa Interna, presento oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre de 2015; en
el cual indica lo siguiente: “...La Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién
~UTSE- del Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-, es la encargada de dar seguimiento y evaluar la
sjecucion de los proyectos aprobados por FONAGRO, a través de su personal
asignado para el efecto, evaluar el avance técnico, fisico y de sostenibilidad de
cada proyecto de acuerdo a su especialidad.

¢ La Unidad de Auditoria Interna —UDAI-, es la que verifica, audita y examina
las operaciones financieras desarrolladas en la sjecucion de los proyectos,
en base a los desembolsos otorgados.
® Como Coordinadora de la Unidad de Auditoria Interna, se actua emitiendo
‘nombramiento a través del cual se le delega a los auditores de dicha Unidad
la realizacion de auditorfa o revislén en lo relativo a la informacién financiera
y los registros contables auxiliares que ‘correspondan de acuerdo a los
fondos recibidos por cada proyecto que se trate. Cada auditor debera
solicltar, verificar y realizar las pruebas de la evidencia que consideren
convenientes y que sustentan los montos y las revelaciones de las
operaciones financieras registradas, de acuerdo al criterio que considere
pertinente. .
En el presente caso se designé para hacer las-revisiones-el sefior Helvin
Adalberto Guay Morales, quien revisé que dichas cooperativas observaran lo
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establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del
Congreso de la Reptblica,

* El auditor nombrado-es responsable del contenido y efectos legales de los
informes de las auditorias practicadas, yo como Coordinadora de la Unidad
de Auditoria Interna, inicamente emitl dictamen y firme como constancia de
haber conocldo el contenido de los informes respectivos.

® El auditor designado debe velar por examinar los registros contables y
auxiliares de la entidad, para emitir opinién sobre la razonabilidad en la
ejecucion de los fondos, durante el periodo determinado y verificar el
cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales
aplicables, - -

® Respecto a lo relacionado al cumplimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto No. 57-92, del Congreso de [a Reptblica. E! articulo 10.
indica que las juntas de licitacién y/o cotizacién, son el (nico drgano
competente, respectivamente, para recibir, calificar ofertas y adjudicar el
negocio. Articulo 15. Integracion de [a Junta de Cotizacidn. Indica que son
nombrados por la autoridad administrativa superior.  Artfculo 16.
Competencia de la Junta de Cotizacion, indica que tlene competencla para
recibir, calificar y adjudicar la cotizacion.

Por lo expuesto, se sugiere se escuche al técnico de la Unidad Técnica de
Seguimiento y Evaluacion -UTSE- de FONAGRO, encargado de realizar el trabajo
de campo, asf también verificar los informes emitidos oportunamente, los cuales
deberd tener en sus archivos el Fondo Nacional para la Reactivacién y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Se sugiere también, se escuche al Auditor, sefior Helvin Adalberto Guay Morales,
quien fue nombrado por parte de la Unidad de Auditoria interna, para realizar las
auditorias correspondientes, en [as dreas donde funcionan los proyectos-de las
Cooperativas antes mencionadas. Se verifique los informes emitidos
oportunamente, los cuales se encuentran en los archivos del Fondo Nacional para
la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Que es responsabilidad de!l Presidente o Representante Legal, de las: Cooperativa
Integral de Pesca Solimar, R.L., Cooperativa Pesquera de Servicios “Las Lisas”,
R.L. y la Cooperativa Agricola Tesoro del Mar, R.L., por ser la autoridad superior
en nombrar a los miembros de las Juntas de Cotizaclén, qulenes deben velar por
la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92, del
Congreso de la Repiiblica, asi también el sefior Tesorero quien puso a la vista los
documentos de soporte de ejecucidn de los gastos realizados, en base al plan de
inversidn -aprobado oportunamente.- Es responsabilidad de dichas autoridades que
la documentacién que pongan a la vista sea fehaciente.
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3) y 4) El sefior Angel Arturo Sosa Fajardo, quien desempefié el cargo de

‘Coordinador:de-la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién, presento oficio

sin ndmero de-fecha 05 de enero de 2016 y el sefior Noe Francisco-Mencos de
Ledn, quien desempefié el cargo de Coordinador de la Unidad Técnica de
Seguimlento y Evaluacién, presento oficio sin nimero, de fecha 21 de enero de
2016, en el cual indica lo slgulente: "... a) Cooperativa Integral de Pesca solimar
R.L. Con respecto a los informes, La Cooperativa presento informes a febrero del
2015 (FON-UTSE-SEG-060-2015). Dichos informes se le requirié en oficio de la
Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion, en el mes de abril del 2015.

Se recomendd a la cooperativa que presente la documentacion referente a
medios de verificacién sobre la ejecucion de los componentes de capacitacion
técnica y de la asistencia técnica (FON-UTSE-SEG-13-2015 del. 13/2/2015), dicho
informe se envié via correo electrénico al Sefior Roberto Garcla, al correo
electronico: robergar@hotmail.com.

b) Cooperativa Pesquera de Servicios “Las Lisas”, R.L.

En informe FON-UTSE-SEG-03-2015 de fecha 02 de febrero de 2015, el cual se
envio via correo electronico al sefior Samuel {-samuelcontador@hotmail.es. ), se
recomendo elaborar los informes de avance del proyecto en los meses de agosto
a diclembre de 2014 y enero de 2015, documentar la Asesorfa Técnica del
proyecto e inventariar el equipo comprado.

Segiin informe del técnico de la UTSE, existen documentos de soporte de la
existencia técnica del expositor; asi como la documentacion'de respaldo de la
Asistencia Técnica, Curriculum Vitae, Listado de personas participantes (149
beneficiarios), fotograffas de la actividad, Plan de Trabajo.

1. Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar, R.L.

Se reorientS la capacitacion y la asistencia técnica y tienen documentos de
soporte y respaldo segun el informe del técnico asignado actuaimente. En el
informe FON-UTSE-SEG-04-2015 de fecha 02 de febrero de 2015 se recomendé;
Ordenar la informaclon técnica, contable y legal del proyecto, Respaldar con
documentacién fotografica e inventariar el equipo con el cual cuenta el proyecto,
Documentar las Asistenclas Técnicas y Capacitaciones y Ubicar una bodega de
almacenaje de los materiales y equipos comprados con el proyecto. Este informe
se envid via correo electronico al sefior Samuel ( samuelcontador@hotmail.es. )..."

En conclusién en relacién a dichos hallazgos, maniflesto lo siguiente:

® Las Unidad Técnica de ‘Seguimiento y Evaluacién -UTSE- del Fondo

"FIDEIGOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
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Nacional para la Reactivacidn y Modernizacién de [a Actlvidad Agropecuaria
~FONAGRO-, es la encargada de dar seguimiento y evaluar la ejecucién de
los proyectos aprobados por FONAGRO, a través de su personal asignado
para el efecto, evaluar el avance técnico, fisico y de sostenibilidad de cada
proyecto de acuerdo a su especlalidad. .

® La Unidad de Auditorfa [nterna -UDAI-, es la que verifica, audita y examina
las operaciones financieras desarrolladas en ia ejecucién de los proyectos,
en base a los desembolsos otorgados.

© Como Coordinador de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion, se
actia emitiendo el nombramiento correspondiente a través del cual se le
delega a los técnicos de ésta Unidad la realizacion del seguimiento y
evaluacion de la ejecucion del proyecto de acuerdo a los fondos recibidos
por cada proyecto que se trate. Cada técnico debe solicitar, verificar y
realizar las pruebas de la evidencia que consideren convenientes y que
sustentan los montos y las revelaciones de las operaciones financieras y
registradas, de acuerdo al criterio que considere pertinente.

© Estos proyectos fueron asignados en su momento al Ing. Rodrigo Gonzales y
David Barrera para darles el seguimiento y la evaluacién correspondiente.
Posteriormente se asignaron otros técnicos quienes les han dado el
seguimiento y evaluacién correspondiente.

® Los técnicos nombrados son responsables del contenido y efectos legales de
los informes de las visitas técnicas realizadas, yo como Coordinador de la
Unidad Técnlca de Seguimiento y Evaluacion, Gnicamente firme como
constancia de haber conocido el contenido de los informes respectivos.

® EIl Técnico asignado debe velar por examinar los registros sobre el avance
en la operacion del proyecto, para emitir opinién sobre la razonabilidad en la
operacion de los fondos, durante el perfodo determinado y verificar el
cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales
aplicables.

® Respecto a lo relacionado al cumplimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto No. §7-92, del Congreso de la Republica. E! articulo 10.
Indica que las juntas de licitacion y/o cotizacion, son el tnico drgano
competsente, respectivaments, para recibir, calificar ofertas y adjudicar el
negocio. Articulo 15. Integracién. de la Junta de Cotizacion. Indica que son
nombrados por la autoridad administrativa superior.  Artfculo 16.
Competencia de la Junta de Cotizacion, indica que tiene competencia para
recibir, calificary adjudicar la cotizacion.

Se sugiere también, se escuche alos técnicos Ing. Rodrige Gonzélez e Ing. David
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Barrera, quienes fueron nombrados en su oportunidad por parte de la Unidad
Técnica de Seguimiento y Evaluacién para realizar las visitas correspondientes, en
- - las dreas donde funcionan los proyectos de las Cooperativas antes mencionadas.
' Se verifique los-informes emitidos oportunamente, los cuales se encuentran-en los
: archivos del Fondo Naclonal para la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad

- Agropecuaria \FONAGRO-.

Es responsabilldad del Presidente 0 Rapresentante Legal, de las Cooperativas:
Cooperativa Integral de Pesca Solimar, R.L., Cooperativa Pesquera de Servicios
: . *Las Lisas", R.L. y la Cooperativa Agricola Tesoro def Mar, R.L.,por ser la
; —- autoridad superior en nombrar a los miembros de las Juntas de Cotizacion,
quienes deben velar por la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, asf también el Tesorero quien
puso a la vista los documentos de soporte de ejecucion de los gastos realizados,
en base al plan de Inversion aprobado oportunamente. Es responsabilidad de los

representantes ‘de dichas cooperativas que la documentacién presentada sea
fidedigna.

—_ 5) y 6) La Licenciada Astrid Susette Garcla Salas y el Sefior Jorge Augusto
Oliveros Godoy, presentaron documentos sin fecha y sin nimero, en el cual indica
lo siguiente: "... Defensa del Hallazgo: Al respecto de este segundo hallazgo,
manifiesto que tampoco comparto el mismo, toda vez que no es responsabilidad
, de FONAGRO la contratacion de los proveedores y de los contratistas que
brindaron los servicios técnicos y profesionales a las organizaciones beneficiadas,
debido a que éstas son las responsables de las personas Individuales o jurfdicas
que contraten y de la administracion eficaz y eficiente de los recursos; asl como,
[ — . de recopilar los documentos de respaldo de dichas contrataciones. También cabe
mencionar que los documentos deben ser verificados por el contratista.
FONAGRO como parte del seguimiento y evaluacién capacité a las
organizaciones para poder cumplir con los requisitos de transparentar el uso de
los recursos, eso se puede evidenciar en las fotocopias simples de las actas,
bitdcoras e informes de UTSE, que se acompaiian.

CONCLUSION:

No es responsabilidad de FONAGRO la contratacién de los proveedores y de los

- contratistas que brindan los servicios técnicos y profesionales a las organizaciones

' beneficiadas, debido a que éstas son las responsables de las personas

: individuales o jurldicas que contraten y de la administracién eficaz y eficiente de

. los recursos; asl como, de recopilar los documentos de respaldo de dichas

contrataciones, habiendo cumplido FONAGRO su obligacion de sefalarles a las

- organizaciones los problemas de orden técnico, administrativo y financiero que
tenfan y efectud las recomendaciones del caso.

- Asimismo, las cooperativas relacionadas -son -cuentadantes de los- recursos

) ENEE%%@ %ig “ FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
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otorgados, contando para ello, con la autorizacién de la Contraloria General de
Cuentas, mediante los Recibos Serie AC forma Sesenta y tres guion A dos (Serle
AC forma 63-A2)..." -

7) El Sefior Benjamin Varela del Cid, Representante Legal, Cooperativa Pesquera
de Servicios Varios Las Lisas, R.L , presento oficio de fecha 05 de enero de 2016,
en el cual indica lo sigulente: "... HALLAZGO A SERVICIOS TECNICOS SIN
DOCUMENTACION QUE JUSTIFIQUE LA REALIZACION DEL SERVICIO. Se
determiné que el Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO- realizo desembolso. Es importante sefialar
que la documentacion presentada no es suficlente para soportar dichos gasto;
entre los cuales se menciona: programacion de las actividades, indicar a quienes
fue dirigida la capacitacion, material proporcionado y resultados finales de dicha -
asesorla. :

La Cooperativa Pesquera de Servicios Varios “Las Llsas”, Responsabilidad
Limitada, siempre por el convenio suscrito con FONAGRO, realizé gasto por
concepto de ASISTENCIA TECNICA por valor de Q.150,000.00, habiéndose
realizado la actividad de acuerdo a la programacién que nos planted el sefior
MANUEL EDUARDO LOPEZ GARCIA, habiendo entregado EL. DOCUMENTO en
espiral donde esta toda la actividad programada, listado de aslistentes a quienes
fue dirigida.

Faltando el apoyo de parte de la Gerencia a la clausula Octava: Ejecucién del
Proyecto, seguimiento y evaluacion. la ejecucion del proyecto estara a cargo de
la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion -UTSE, del Fondo Nacional para
la Reactivacion y Modemizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-
Durante el afio 2014 solo realizo una visita de seguimiento que fue el 29 de
septiembre, un mes después de realizarse el desembolso de los recursos, segln
oficio numero 68 B-2014 de la Unidad de seguimiento y evaluacién de FONAGRO;
no se dio acompafiamiento necesario a la capacitaclon con la modalidad de
consultoria, no sabiendo si el documento llenaba los requisitos técnicos. ‘

Es hasta las visitas que tuvimos desde febrero del dos mil quince por parte de
TECNICOS DE FONAGRO, se nos indicd que la asistencia técnica no cumplia con
los requisitos necesarios, por lo que era necesario reencausarla nuevamente dicha
actividad y que se pintaran nuevamente los barcos,

Por tal razén Licenclada con los nuevos técnicos que nombro FONAGRO, se
REORIENTO LA ASISTENCIA TECNICA, con la modalidad de consultaria,
AMPLIANDOSE EL DOCUMENTO CON NUEVOS TEMAS QUE AMERITABAN
IMPARTIRSE A LAS TRIPULACIONES DE LOS BARCOS PESQUEROS DE LA
COOPERATIVA EN MENCION,

AS! TAMBIEN SE REPINTARON NUEVAMENTE LAS EMBARCACIONES PARA
TOMARLES SUS-FOTOS-RESPECTIVAS DE SU ESTADO FISICO EN EL
MOMENTO Y AL FINAL DE LAS REPARACIONES Y PINTURA, LA CUAL SE
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REALIZO CON PROGRAMACION QUE REALIZC EL TECNICO DE FONAGRO,
para ello también se le adjunta copia de la asistencia técnica ya ampliado de las
actividades realizadas incluyéndose listados y fotos de todos los eventos para su
estudio mostréndole-el-original para que pueda verificar las copias con el mismo.
No se presents el documento ya reorientado, porque con el informe de liquidacion
se adjuntarfa todos los documentos que faltaban de corregir. Para su conocimiento
no se reclbieron los documentos porque se querla que se adjuntaran todos los
documentos que se requiere para liquidar el proyecto.

Por lo que creemos que con el documento de asistencia Técnica ya ampliado si se
soporta el gasto, ya que esta la programacién de actividades, esta a quienes fue
dirigida la capacitacidn, estd el detalle de los beneficiarios, y el resuitado final que
es alentador por la puesta en préctica por el personal de la cooperativa en las
faenes de pesca.-

con respecto de que no localizaron a la empresa de MANUEL EDUARDO LOPEZ
GARCIA, en la direccién que indican los documentos, no nos corresponde saber si
la direccién existe , porque dicho sefior sl reallzé la actividad, y no sabemos si
antes de realizar las contrataciones tendrfa que ir comisién de la Cooperativa a
verificar sl existe en el lugar la empresa, lo cual desconocemos a ciencia cierta,
ahora de su actividad no podremos comentar mayor cosa, ya que nosotros nos
basamos en-lo Profesional que es y tenemos entendido que todo profesional esté
preparado para realizar PROGRAMACIONES, CAPACITACIONES, ASESORIAS,
ASISTENCIAS TECNICAS, ETC.

CONCLUCIONES:

Derivado de lo expuesto en el presente informe de descargos, se concluye que la
Cooperativa las Lisas, cumplié con los lineamientos establecidos en e! Convenio
17-2014.

Se cometiendo faltas por no tener la asesoria necesaria de parte del FONAGRO,
las cuales serd ia Contralorfa la que dispondra las sanclones a estas faltas.

El. FONAGRO Incumpli6 las Clausula Octava: Ejecucién del Proyecto, seguimiento
y evaluacion Y Clausula. Decima Cuarta: Responsabilidades de las partes
anterlores y el articulo 29 de la supervisién técnica y financiera, considerando el
monto de los fondos No reembolsables, sabiendo de_las faltas que se cometen
ante la Contralorfa General de Cuentas por no ejecutar el proyecto
adecuadamente. Incumplieron con lo siguiente:

a) mecanismos de coordinacién, para lo cual el MAGA designo como su
representante al Gerente de FONAGRO, los objetivos de dicha coordinacién eran
de analizar e Identificar el cumplimiento eficiente del Convenio Administrativo y
apoyar la soluci6n de los problemas de orden Técnico, Administrativo y Financiero
que se susciten dentro del proceso de ejecucién del proyecto.

b) durante el afio 2014 solo se realiz6 una visita de seguimiento que fue el 29 de
septiembre, un mes después de realizarse el desembolso de (os recursos, segin
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oficio nimero 68 B-2014 de la Unidad de seguimiento y evaluacién de FONAGRO,
dejando cinco meses sin seguimiento y evaluacion, pues se realiza una segunda
" -en-el mes de Febrero 2015.
¢) Es hasta el mes de febrero 2016 que se realiza la primera auditoria de parte de
FONAGRO, en donde auditan del 26 de agosto de 2014 al 13 de febrero de 2015,
. En esta fecha se encuentra hallazgos, después de sels meses de ejecucion del
proyecto. Esto comprueba que se Incumplieron de parte de FONAGRO las
Clausula Octava: Ejecucion del Proyecto, seguimiento y evaluacién Y Clausula
Decima Cuarta: Responsabilidades de las partes anteriores v el articulo 29 de la
supervisién técnica y financlera..."

8) El Serior Roberto Garcfa Escobar, Representante Legal, Cooperativa Integral
de Pesca Solimar, R.L. presento oficio de fecha 05 de enero de 2016, en el cual
indica lo siguiente: "..HALLAZGO A SERVICIOS TECNICOS SIN
DOCUMENTACION QUE JUSTIFIQUE LA REALIZACION DEL SERVICIO. Se
determindé que el Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria —~FONAGRO-. Es Importante sefialar que la
documentacion presentada no es suficiente para soportar dichos gasto; entre los
cuales se menciona: programacién de las actividades, indicar a quienes fue
dirigida la capacitacion, material proporcionado y resultados finales de dicha
asesoria.

La Cooperativa Integral de Pesca, “Solimar’, Responsabilidad Limitada, siempre
por el convenlo suscrito con FONAGRO, realizd gasto por concepto de
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA por valor de Q.125,000.00,
HABIENDOSE realizado la actividad de acuerdo a la programacion que nos
plantearon: Fredy Augusto Crocker Sagastume, habiendo entregado EL
DOCUMENTO por concepto de servicios de capacitacion.

No se tuvo el acompafiamiento de parte de la Gerencia a la cldusula Octava:
Ejecucion del Proyecto, seguimiento y evaluacién. La ejecucién del praoyecto
estard a cargo de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién-UTSE, del
Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO.-

Durante el afio 2014 se realiza la primer visita de seguimiento que fue en el mes
de marzo, cuatro meses después de realizarse el primer desembolso de los
recursos, segan oficio nimero 19-2014 de la Unidad de seguimiento y evaluacién
de FONAGRO en ¢l cual se refiere quela ejecucion flsica contempla un avance
del 80% del primer desembolsoy que el proyecto se estd ejecutando
satisfactorlamente, no encuentra hallazgos ni comentarios al evento de
GUATECOMPRAS.No hay Fiscalizaciony auditorfas internas (Hallazgos): No se
realizd visitas de auditoria para el segundo desembolso.

Se realiza otra visita de-seguimiento-en el mes de junio-para ampliar-el Convenio,
se encuentra satlsfactorio la ejecucién del proyecto segin oficio niimero 42-2014
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de la Unidad de seguimiento y evaluacién de FONAGRO, en lo que respecta la
asistencia técnica y ia capacitacion hace referencia que fueron realizadas
satisfactoriamente, sin hacer mencién que no tienen las calidades necesarias los
documentos de soporte.

Se hace un dictamen -Gerencial nimero 23-2014 y ofro al consejo Directivo
ntimero 24-2014 ambos con fecha 1 de Julio 2014, para la ampliacién de Convenio
§7-2013, se hace referencia de la situaclén técnica, sin mencionar la
financiera-UDAI- En el informe de seguimiento FON-UTSE-SE-42-2013, de fecha
24 de Junio de 2014, se estable que la ejecucién del proyecto cumple con fo
estipulado en el plan de Inversion, objetivos, metas y destino de los fondos,
determinédndose una ejecucién técnica del 100%, en la adquisicién de: a)
materiales de construccién por un monto de Q.219,275.00, b) compra de equipo y
herramienta por un monto de Q.546,695.00 ¢) capacitacién por un monto de
Q.62,500.00 y d) asistencia técnica por un monto de Q.62,500.00.

' Es hasta las visitas que tuvimos desde febrero del dos mil quince por parte de
TECNICOS DE FONAGRO, se nos indicé que la Capacitacion y la asistencia
técnica no cumplian con los requisitos necesarios, por o que era necesario
reencausarla nuevamente dicha actividad. No se pudo reorientar la capacitacion,
porque al momento de las visitas de los nuevos técnicos de FONAGRO, la
produccidn de Sal Marina estaba en su etapa de culminacion, ya que el invierno
estaba proximo a entrar, por lo que se darfa esa reorientacién con la nueva
produccidn de sal a comienzos del mes de enero 2016.-

Con respecto de que no localizaron a los proveedores, en la direccion que indican
los documentos, no nos corresponde saber si la direccidn existe y no sabemos si
antes de realizar las contrataciones tendria que Ir comisién de la Cooperativa a
verificar si existe en el lugar la empresa, lo cual desconocemos a clencia cierta,
ahora de su actividad no podremos comentar mayor cosa, ya que nosotros nos
basamos en lo Profesional que es y tenemos entendido que todo profesional esta
preparado para realizar PROGRAMACIONES, CAPACITACIONES, ASESORIAS,
ASISTENCIAS TECNICAS, ETC.

CONCLUCIONES:

Derivado de lo expuesto en el presente informe de descargos, se concluye que fa
Cooperativa Integral de Pesca, "Solimar’, R. L., incumplié con los lineamientos
establecidos en el Convenio 57-2013.

Se cometieron faltas por no tener la asesoria necesaria de parte del FONAGRO,
las cuales sera la Contralorfa la que dispondra las sanciones a estas faltas

El FONAGRO incumplié las Clausula Octava: Ejecucion de! Proyecto, seguimiento
y evaluacion Y Clausula Decima Cuarta: Responsabllidades de las partes
anteriores y el articulo 29 de la supervision técnica y financiera, considerando el
monto de los fondos No reembolsables, sablendo de las faltas que se cometen
ante la Contraloria General de Cuentas por no ejecutar el proyecto

-adecuadamente. Incumplieron-con lo siguiente:

a) mecanismos de coordinacién, para lo cual el MAGA designo como su
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representante al Gerente de FONAGRO, los objetivos de dicha coordinacidn eran
de analizar e identificar el cumplimiento eficiente del Convenio Administrativo y
- apoyar la solucion de los problemas de orden Técnico; Administrativo y Financiero
- que se susciten dentro del proceso de ejecucidn del proyecto.
b) Durante el afio 2014 se realiza la primer visita de seguimiento que fue en el mes
de marzo, cuatro meses después de realizarse el primer desembolso de los
recursos, segun oficio nimero 19-2014 de la Unidad de seguimiento y evaluacién
de FONAGRO en ¢l cual se refiere que La ejecucion fisica contempla un avance
del 80% del primer desembolso y que el proyecto se estd ejecutando
satisfactoriamente, no encuentra hallazgos ni comentarios al evento de
_ GUATECOMPRAS.No hay Flscalizacidn y auditorfas internas (Hallazgos): No se
realizé visitas de auditoria para el segundo desembolso.
c) Se realiza otra visita de seguimiento en el mes de junio para ampliar el
Gonvenio, se encuentra satisfactorio la ejecucion del proyecto segtin oficio niimero
42-2014 de la Unidad de seguimiento y evaluacién de FONAGRO, en lo que
respecta la asistencia técnica y la capacitacion hace referencia que fueron
realizadas satisfactoriamente, sin hacer mencién que no tienen las calidades
necesarias los documentos de soporte.
— d) Se hace un dictamen Gerencial nimero 23-2014 y otro al consejo Directivo
nimero 24-2014 ambos con fecha 1 de julio 2014, para la ampliacion de Convenio
57-2013, se hace referencia de la situacidon técnica, sin mencionar la
- financiera-UDAI- En el informe de seguimiento FON-UTSE-SE-42-2013, de fecha
, 24
- de Junio de 2014, se estable que la ejecucién del proyecto cumple con estipulado
en el plan de inversion, objetivos, metas y destino de los fondos, determinandose
una ejecucion técnica del 100%, en la adqguisicion de: a) materiales de
— construccién por un monto de Q.219,275.00, b) compra de equipo y herramienta
por un monto de: Q.546,695.00 c) capacitacion por un monto: de Q.62,500.00 y d)
asistencia técnica por un monto de: Q.62,500.00.
- En la Clausula DECIMA: DE LA FORMA DE LOS DESEMBOL, dice que el
segundo desembolso estard condicionado a la auditoria técnica y financiera
satisfactoria, del primer desembolso, en este caso no se audito el primer
desembolso de parte de la AUDAI.
La ampliacion del Convenlo deberfa de estar condicionado-a la auditorfa técnica y
— . Tinanciera satisfactoria, al segundo desembolso.
Es hasta el mes de marzo 2015 que se realiza la primera auditorla de parte de
FONAGRO, en donde auditan del 13 de diciembre de 2013 al 16 de febrero de
2015, En esta fecha se encuentra hallazgos, después de 16 meses de ejecucién
del proyecto. Esto comprueba que se Incumplleron de parte de FONAGRO las
Clausula Octava: Ejecucién del Proyecto, seguimiento y evaluacién Y Clausula

Decima Cuarta: Responsabilidades de las partes anteriores y el articulo 29 de la
supervisidn técnica y financiera..."
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9) El Sefior Luls Alberto Zecefia Quintanilla, Representante Legal, Cooperativa
Agricola Inegral Tesoro del Mar R. L.Pesquera de Servicios Varios Las Lisas, R.L .

_ presento oficio de fecha 05 de enero de 2016, en el cual indica lo siguiente:
"..HALLAZGO A SERVICIOS TECNICOS SIN DOCUMENTACION QUE
JUSTIFIQUE LA REALIZACION DEL SERVICIO. Se determiné que el Fondo

- Nacional para la Reactivaclon y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-. Es importante sefialar que la documentacion presentada no es
suficiente para soportar dichos gasto; entre los cuales se menciona: programacion
de las actividades, indicar a quienes fue dirigida la capacitacion, material

. proporcionado y resultados finales de dicha asesorfa.

- La Cooperativa Agricola Integral “El Tesoro del Mar”, Responsabilidad Limitada,
siempre por el convenio suscrito con FONAGRO, realizé gasto por concepto de
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA por valor de Q. 193,000.00,

- HABIENDOSE realizado la actividad de acuerdo a la programacion gue nos
plantearon: Edgar Ramiro CaalTot, habiendo entregado EL. DOCUMENTO por
concepto de serviclos de capacitacion, con los temas empaques de productos
marinos, conservacién y técnicas de fileteado, en espiral donde esta toda la
actividad programada, listado de asistentes a quienes fue dirigida.

- Héctor de Jesis Carrilio Fabidn se contratd para la Asistencia Técnlea con la
modalidad de Consultorfa, se entregé documento en espiral.

No se tuvo el acompafiamiento de parte de la Gerencia a la .clausula Octava:
Ejecucién del Proyecto, seguimiento y evaluacién. La ejecucién del proyecto
estara a cargo de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién-UTSE, de]

_ Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria —\FONAGRO-

Durante el afio 2014 se realizé la primer visita de seguimiento que fue en el mes

- de junio, seis meses después de realizarse el desembolso de los recursos, segln

oficio nimero 41-2014 de la Unidad de seguimiento y evaluacion de FONAGRO

en el cual se refiere que el proyecto se esta ejecutando satisfactoriamente, no
encuentra hallazgos ni comentarios al evento de GUATECOMPRAS. Esta visita de
seguimiento se realiza para ampliar el Convenio.

- . Con esta visita de seguimiento se hace el Dictamen Gerencial para la ampliacién
del convenio 61-2013, se informa que se encuentra satisfactoria la ejecucion del
proyecto segun oficio Gerencial nimero 22-2014 de fecha 1 de julio 2014, esto

- comprueba que no se dio acompafiamiento necesarioc a la capacitacion y

aslstencia técnica con la modalidad de consultorfa, no sabiendo si el documento
llenaba los requisitos técnicos.

D Es hasta las visitas que tuvimos desde febrero de! dos mil quince por parte de
3 TECNICOS DE FONAGRO, se nos Indicd que la Capacitacion y_la asistencia

- técnica no cumplfan con los requisitos necesarios, por lo que era necesario
resncausaria nuevamente dicha actividad.

Por tal razén Licenciada con -los nuevos técnicos que nombro FONAGRO, se

s Rk E QI FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
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REORIENTO LA CAPACITACION Y LA ASISTENCIA TECNICA, con la modalidad
de consultoria, AMPLIANDOSE EL DOCUMENTC CON NUEVOS TEMAS QUE
. AMERITABAN IMPARTIRSE, para ello también se le adjunta copia de la
asistencia técnica ya ampliado de las actividades realizadas incluyéndose listados
y fotos de todos los eventos para su estudio mostrandole el original para que
- pueda verificar las copias con el mismo.
No se present6 el documento ya reorientado, porque con el informe de liquidacion
se adjuntarfa todos los documentos que faltaban de corregir. Para su conocimiento
no se recibieron los documentos porque se querfa que se adjuntaran todos los
documentos que se requiere para liquidar el proyecto.
_ Por o que creemos que con el documento de capacitacién y asistencia Técnica ya
ampliado si se soporta el gasto, ya que esta la programacién de actividades, estd
a quienes fue dirigida la capacitacion, estd el detalle de los beneficiarios, y el
- resultado final que es alentador por la puesta en practica por el personal de la
cooperativa en las faenas de pesca.-
Con respecto de que no localizaron a los proveedores, en la direccién que indican
los documentos, no nos corresponde saber si la direccién existe y no sabemos sl
antes de realizar las contrataciones tendrfa que ir comision de la Cooperativa a
_ verificar si existe en el lugar la empresa, lo cual desconocemos a ciencia cierta,
ahora de su actividad no podremos comentar mayor cosa, ya que nosotros nos
basamos en lo Profesional que es y tenemos entendido que todo profesional esta
- preparado para realizar PROGRAMACIONES, CAPACITACIONES, ASESORIAS,
ASISTENCIAS TECNICAS, ETC.
CONCLUCIONES:
Derivado de lo expuesto en el presente informe de descargos, se concluye que Ia
Cooperativa Agricola Integral "El Tesoro del Mar”, incumplié con los lineamientos
establecidos en el Convenio 61-2013.
Se cometieron faltas por no tener la asesorfa necesaria de parte del FONAGRO,
las cuales ser3 la Contraloria la que dispondré las sanciones a estas faltas
- El FONAGRO incumpli6 las Clausula Octava; Ejecucion del Proyecto, seguimiento
L y evaluacién Y Clausula Decima Cuarta: Responsabilidades de las partes
anteriores y el articulo 29 de la supervisién técnica y financiera, considerando el
monto de los fondos No reembolsables, sabiendo de las faltas que se cometen
ante la Contralorfa General de Cuentas por no ejecutar el proyecto
- adecuadamente. Incumplieron con lo siguiente:
a) mecanismos de coordinacién, para lo cual el MAGA designo como su
representante al Gerente de FONAGRO, los objetivos de dicha coordinacién eran
- de anallzar e identificar el cumplimiento eficiente del Convenio Administrativo y
' apoyar la solucién de los problemas de orden Técnico, Administrativo y Financiero
que-se-susciten dentro del proceso de ejecuclén del proyecto,
b) En el afio 2014 se realizé la primer visita de seguimiento que-fue en el mes de
junio, seis meses después de reallzarse el desembolso de los recursos, segun
- oficio niimero 41-2014 de la Unidad de seguimiento y evaluacién de FONAGRO
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en el cual se refiere que el proyecto se esta ejecutando satisfactoriamente, no
encuentra hallazgos nl comentarios al evento de GUATECOMPRAS. Esta visita de
_ seguimiento se realiza para ampliar el Convenio.
c) Con esta visita de seguimlento se hace el Dictamen Gerenclal para la
ampliacién del convenio 61-2013, se informa que se encuentra satisfactoria la
ejecucién del proyecto seglin oficio Gerencial nimero 22-2014 de fecha 1 de julio
2014, esto comprueba que no se dio acompafiamiento necesario a la capacitacion
y asistencia técnica con la modalidad de consultoria, no sabiendo si el documento
j llenaba los requisitos técnicos.
En la Clausula DECIMA: DE LA FORMA DE LOS DESEMBOLSO, dice que el
- segundo desembolso estard condicionado a la auditorfa técnica y financiera
' satisfactoria, del primer desembolso, en este caso no se audito el primer
desembolso de parte de la AUDAI

d) Es hasta el mes de marzo 2015 que se realiza la primera auditoria de parte de

FONAGRO, en donde auditan del 01 de febrero de 2014 al 31 de enero de 2015,

f— En esta fecha se encuentra hallazgos, después de 15 meses de ejecucion del

' proyecto. Esto comprueba que se Incumplieron de parte de FONAGRO Ias

- Clausula Octava: Ejecucion del Proyecto, seguimiento y evaluacion Y Clausula

Decima Cuarta: Responsabilldades de las partes anteriores y el artfculo 29 de la
supervisién técnica y financiera...”

Comentario de Auditoria

De acuerdo a informacién presentada por los responsabies, se confirma el
hallazgo para el Gerente General, Coordinador de Auditorfa Interna, Coordinador
de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion, y los Representantes Legales
de las Gooperativas: Integral de Pesca Solimar, R.L., Pesquera de Servicios
_ Varios "Las Lisas", R.L. e Integral Tesoro del Mar, R.L., en virtud que no
presentaron informacion que respalde la calidad del gasto pGblico en cuanto a la
ejecucion de dichos servicios.
- Derivado que segun informacion del -FONAGRO- las cooperativas debfan
presentar informes de capacitacién técnica, asi como detailar su plan de trabajo;
es importante sefialar que la documentaciéon presentada no consigna, firma, sello,
que acredite el profesional que elaboro dicho documento, para prestar Ia
asistencia técnica. Asl mismo presentan listados, los cuales no se encuentran
- firmados por los asistentes de dicha capacitacion. Y aun conociendo las

deficienclas existentes de las cooperativas, -FONAGRO-, proporcioné dichos
desembolsos.

Acciones Legales y Administrativas

_ HiEmE
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B

Sancion econdmica de conformidad con Ley Orgénica de la Contralorfa General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valoren
Quetzales

GERENTE GENERAL JORGE AUGUSTO OLIVEROS GODOY 8,260.00

GERENTE GENERAL ASTRID SUSETTE GARCIA-SALAS 8,250.00
GUZMAN

COORDINADORA DE AUDITORIA INTERNA ELVIRA QRFINA SALVATIERRA PENA 4.250.00
DE CALAN

COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION NOE FRANCISCO MENCOS DE LEON 4,250.00

<UTSE- DE FONAGRO

COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION ANGEL ARTURO SOSA FAJARDO 1,250.00

-UTSE- DE FONAGRO

COORDINADOR DE AUDITORIA INTERNA JOEL EFRAIN LOPEZ AGUILAR 5,000.00

REPRESENTANTE LEGAL BENJAMIN (S.O.N.) VARELA DEL CID 17,116.13

REPRESENTANTE LEGAL LUIS ALBERTO ZECENA 17,116.13

) QUINTANILLA
REPRESENTANTE LEGAL ROBERTO (S.0.N,} GARCIA ESCOBAR 17,116.13
Tetal Q. 82,5%8.39

Hallazgo No. 3

Falta de certeza en los documentos que respaldan los bienes y servicios
adquiridos

Condicion

Por medio de oficio No.UDRIMP-17-0008-2015, de fecha 25 de noviembre de
2015, se requirid a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria que indicara
el domicilio comercial y fiscal de algunos proveedores, de las Cooperativas,
Integral de Pesca Solimar, R.L.; Pesquera de Servicios "Las Lisas" R.L.,
Cooperativa Agricola Integral Tesoro del Mar, R.L.

Posteriormente se envio oficio No. UDRIMP-21-0008-2015, de fecha 15 de

diciembre de 2015, requiriendo la verificacién de algunas facturas emitidas por los
proveedores.

La Superintendencia de Administracion Tributaria trasladd el sigulente oficio a la
comision OF-SAT-DSI-059-2016, el cual consignaba fecha 01 de marzo de 20186,
dando a conocer los resultados de las verificaciones, el cual, hace referencia a
aspectos relacionada con algunas proveedores de las cooperativas, a quienes le
fueron asignados recursos, que presentan inconsistencias que ameritan poner en
conocimiento de las autoridades respectivas.

A través del oficio OFI-SAT-DSI-059-2016 de fecha 01 de marzo de 2016 la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) informé que: " Segtin informe

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL FARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
LA ACTIVIDAD. AGROPECUARIA -FONAGRO-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

QLI
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INF-SAT-GRC-DFI-SOF-289-2015 rendido por la Seccion de Operativos Fiscales,
Division de Fiscalizacion de la Gerencia Regional Central ... Se verificd la
fotocopia de la factura nimero 00030, proporcionada por la Contraloria General de
Cuentas, emitida.a nombre de Cooperativa Agricola Integral, El tesoro del Mar, R.
L. con NIT 1701245-7, por valor de Q.50,000.00. Sin embargo, el contribuyente
presentd el original de 1a factura 0030 en blanco, estableciendo que entre ambas
facturas presentadas, tanto la proporcionada por la Contraloria General de
Cuentas, como la presentada por el contribuyente presentan diferencias en su
estructura en lo siguiente: a. La numeracion del documento en los ceros que
anteceden. b. Tamario de letra en el nombre comercial y del contribuyente. Por lo
anterlor, se realizaran las revisiones correspondientes al contribuyente
Cooperativa Agricola Integral El Tesoro del Mar, R.L. NIT 1701245-7...".

Es Importante sefialar que, la copia dej documento que se presentd a la Comisién
de auditorfa por parte de la Cooperativa Agricola Integral, El Tesoro del Mar, R.L.,
es la fotocopia certificada de la factura No. 000030, serie A, autorizada segun
Resolucién 2012-5-749-89 de fecha 05-06-2012, emitida por el proveedor Fredy
Augusto Sagastume Crocker, por un valor de Q. 50,000.00 por concepto de
asistencia técnica; el cual se encontraba contenido en el Convenio Administrativo
No. 81-2013, de fecha 16 diciembre.del afio 2013 que se suscribid entre Elmer
Alberto Lépez Rodriguez en su Calidad de Ministro de Agriculiura, Ganaderfa y
Alimentacién (Maga) y Luis Alberto Zecefia Quintanilla, Representante Legal de la
Cooperativa Agricola Integral "El Tesoro Del Mar”, R.L.

Asf mismo, en fecha 17 de octubre de 2016, se obtuvo fotocopla de parte de la
Direccién del Registro de Informaciéon Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas que corresponde al nombramiento No. DIP-0015-2016 de fecha 09 de
febrero de 2016; que corresponde al informe técnico el cual presenta situaciones
que deben darse a conocer ante la autoridad competente, para que realice las
investigaciones que considere pertinentes.

Criterio

Decreto Numero 31-2002, del congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30 instituye lo sigulente; "
Los auditores gubernamentales que en cumplimiento de su funcién, descubran la
comislion de posibles delitos contra el patrimonio de los organismos, instituciones,
entidades y personas sujetas a fiscalizacion, estan obligados a presentar la
‘denuncia correspondiente ante la autoridad competente y hacerlo del
conocimiento del Contralor General de Cuentas, quien deberd constituirse como

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
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querellante adhesivo, Los funcionarios y empleados publicos, quedan obligados a
prestar a los auditores el auxilio necesario para el efectivo cumplimiento de su

funcién. En el caso de negarse, seran sanclonados conforme a la-lsy."

Decreto 51-92, Cdédigo Procesal Penal, Articulo 298 prescribe que: "Deben
denunciar el conocimiento que tiene sobre un delito de accién pablica .. 1) Los
funcionarios y empleados plblicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus
funciones...”

Causa

Falta de probidad de parte de los Representantes Legales de las Cooperativas en
la utilizacion del los recursos del Estado.

Efecto

Se ven afectados los intereses del Estado, al no existir certeza en la adquisicion,
destino y utilizaclon de los recursos.

Recomendacion

El Gerente General del -FONAGRO- debe implementar controles que permitan el
aseguramiento y calidad del gasto ptblico.

Comentario de Auditoria

La comision presento’ denuncia DAJ-D-S09-202-2017, de fecha 28 de marzo de
2017, Ia cual fue presentada al Ministerio Piblico; en fecha 05 de abril de 2017; en
contra de las siguientes personas: Elmer Alberto Lopez Rodriguez, Ex Ministro del
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion (Maga); Luis Alberto Zecefia
Quintanilla, Representante Legal de la Cooperativa Agricola Integral "El Tesoro
Del Mar", Responsabilidad Limitada; Benjamin Varela Del Cid Representante
Legal de la Cooperativa Pesquera de Servicios Varios “Las Lisas”,
Responsabilidad Limitada y Roberto Garcia Escobar Cooperativa Integral de
Pesca Solimar, Responsabilidad Limitada.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia nimero DAJ-D-5§09-202-2017, presentada al Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Nimero 31-2002, del Congreso de la Reptblica, Ley
Orgénica de [a Contraloria General de Cuentas, Artfculo 30, en contra de:

Cargo-— Nombre Valor on Quetzales
REPRESENTANTE LEGAL BENJAMIN (S.0.N.) VARELA DEL CID 814,179.50

FIDEICOMISQ FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVAGION Y MODERNIZACION DE
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO- .
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL, 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
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REPRESENTANTE LEGAL LUIS ALBERTO ZECENA QUINTANILLA 1,380,877.00
REPRESENTANTE LEGAL ROBERTO (S.0.N,) GARCIA ESCOBAR 635,740.00
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION ELMER ALBERTO LOPEZ RODRIGUEZ 2,540,788.50
Total - Q. 5,081,593.00

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del {los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No.NOMBRE CARGO PERIODO

1 JORGE AUGUSTO OLIVEROCS GERENTE GENERAL . 26/11/2043 - 311012014
GoDOY

2 ASTRID SUSETTE GARCIA-SALAS GERENTE GENERAL 03/11/2014 - 30/09/2015
GUZMAN

3 ELVIRA ORFINASALVATIERRA  COORDINADORA DE AUDITORIA INTERNA 26/11/2013 - 311122014
PENA DE CALAN

4 NOEFRANCISCO MENCOSDE  COOROINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO Y 26111/2013 - 30/04/2014
LEON EVALUACION -UTSE- DE FONAGRO

§ ANGEL ARTURO SOSA FAJARDO COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO Y 14/05/2014 - 04/06/2015

- EVALUACION -UTSE- DE FONAGRO -

6 JOEL EFRAINLOPEZAGUILAR  COORDINADOR DE AUDITORIA INTERNA 05/01/2018 - 24/04/2016

7 BENJAMIN (S.O.N) VARELADEL. REFRESENTANTE LEGAL 26/11/2013 - 30/09/2015
CiD

8 LUIS ALBERTO ZECERA REPRESENTANTE LEGAL 26/11/2013 - 30109/2015
QUINTANILLA .

9 ROBERTO {S.0.N) GARCIA REPRESENTANTE LEGAL 26/11/2013 - 30/09/2015
ESCOBAR

8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
GRVERy

Licda, MIRTA,GLORIA QUELEX ETEC

A onprginadtr Gubgfnamental Supervisor Gubemamentel

A 5 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MOBERNIZACION DE
3 ) LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
ket )

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEFTIEMBRE DE 2016
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RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contralorfa General de Cuentas y sus Reformas,
Articulo 29, los Auditores Gubermamentales nombrados son responsables del
contenldo y efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector

Unicamente firman en cumplimiento al proceso de ofi cxallzaclén que en ley
corresponde.

INFORME CONOCIDO POR:
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. MALP«
Ug, Luis Eduardo Lemus Arias
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'Mg:ﬁr “I’ :’:‘?““ﬂ;“"@m ""gm‘ Lic. Walfred Orisrdo Roddiguez Térlola
raloria General de Cuentas Director d2 Audtoda Peca Alencién & Denuncizs
Contraloria General de Cuentas
- i i I FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZAGION DE
; 3 LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO--
- 34 /] EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
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) ANEXOS

u 3 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
| £

) EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
- DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
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L Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA

NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
- . AREA FINANCIERA

UDRIMP-0008-2015
Guatemala, 17 de septiembre de 2016

LIC. MIRTA GLORIA QUELEX ETEC, Auditora Gubernamental
LIC. MARIO TULIO MORALES BOCANEGRA, Supervisor Gubemamental

En cumplimiento de los articulos 232, de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, 2, 4
- literal t), 7 y 8 del Decreto Numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas y
: sus Reformas; 5 y 51 del Acuerdo Gubernativo Numero 182-2014, Reglamento de la Ley, esta
Direccién le designa para gue se constituya en FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
- MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO- CON LA CUENTA No. 0012~

| 000-16-06-1994, para que realice Examen Especlal de Auditoria segin PROV-A2-084-2015,

Como alcance del Examen Especial de Auditorla a requerimiento del Ministerio PUblico, deben

constitulrse en las Organlzaciones No Gubemamentales -ONG-, Entidades Fiduciarias, Unidades

Ejecutoras y demds [nstituciones Publicas o Privadas que hayan o estén administrando fondos del

Estado, bajo cualquier denominacion, relaclonados con los programas sujetos a fiscalizacion,

i = debiendo los funcionarios, empleados publicos, personas individuales o jurldicas, representantes

‘ legales de las entldades privadas y no gubemamentales, proporcionar toda clase de datos e
informacion necesaria, dentro de los plazos que se les fijen.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera observar las normas internaclonales de auditotfa, normas
de auditoria gubernamental, leyes y disposiclones vigentes aplicables a la entidad auditada.

- Los resultados de sus actuaciones los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba
y papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y/o dictando’las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones pettinentes e Informando

- oportunamente. EI tiempo estimado para realizar el examen es de’10 dlas hablfles, el cual podria
variar seglin las circunstancias en el desarrollo del trabajo. ‘

- - ' rmondo Effas ﬂ‘l'
. 6 G ik

"Juatos por una Guatemala-honesta'y transparente" '
- 7a. Avenlda 7-32 z0ng 18 Cludad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: {502) 2417-8700 / Fox: (502) 2417-8710
www.confraloria.gob.gt :
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Contralnrln General de Cueneas
PauT A A

DIRECCION DE CALIDAD DE GASYO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulsrla SRt
Anoxo No. 1

£, dota Achidad ol
4

Tma, Avenkds 12.90, Zona $3 Edificio Mon)s Blsnce

0012800-88.08.1054

241N

Eamea Epodal de ArdBotn

UDRDAP-DCDS-2018

Unda, Mita Gloda Ouelex Ele

X -.‘-n

us.di.kt i --&71 3

f.l' i

X1 T Condlci8nal* i X WLt "57\'- 1 8§

L, 2
mmww.-m«-hmmu-w, a b Jp'sa Au.un Oflivercs Gaday,

—m-‘:m'{wunmmc—:-m:-“im.u‘u-mnan -.::n-.an ;""" s‘!-’:::omm”m"‘s“f;;:
lacnternbre de T013, Addsaturn ndraseo 202011 i), 17..9 Pergue; Sorvicts| szrmam,
von A Lla = Coorde fonbraput-tvy v Trass Cooper Pofa do Culan, Noe Franciaco

mdfncn “ Ilncmn-h 1303 de Ischa |I ddnbu da 2013, uludun B-nll, por ax weiee &3 [Mencos do Ledn, Angal Arturo
la cliesda Gerlersn |g Fajardo, Efratn

o o o acbieido e n Ley b0 Corietlrne G Evade pontis o wiies taceves = ko itk _“lm dm’;"‘s_o';n doper

do! Cld, Lula Alkorto ZecoBa

En frpostauts Lutiear qum Loe es eoopersyws Tesiieren O G sguipos ¥ sl par ko @oe os hece [Quintanila, Roberto  (B.ON)

poforwca asigonar (Garefa Escobar.

Suld:

L)h-mi‘mnhm'lnwnl.

Restise Ae QTIINIEY,

(% L Ses

[MLI168, por vl f2 QL 4ATTSO Y ) JTEN2 plnh'd'w.ll:n\hn raxiusdex pormedl €8 eupra
[dwecta,

o 138 42 emen de 2014, 10k “ane PR30 de

A Goronta Govierad dol -FONAGRO-, comn &rpino que proporeiont of financiamdonis dobo
icangcar of desllno quase Jos ) alos fondas; par ello daba dar cumplimienta s su gropln
rogtamunto m cuanto a supcrvlae fislo, téenica y financlaramanta; pard poder ojocutary
dar lox desombolsos, para que exista castaza do 1a ulifrecidn adocuzds dod gasto;
] con los cdos ea {an loyos sspecificas que rogulan les
pmmehlcuun deeompra.




,wwm".

Contralirta CGenern] de Cucnras
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Contraloria General de Cuentas L gy
GUATEMALA, C.A. 4
oo UDRIMP-022-2016
Guatemala, 02 de febrero de 2016
Ingeniero ﬁS’%‘“&w““&E"g,%chuam
. Angel Gonzélez Rodas : AU
—- Director de Infraestructura Pablica '
%\ Contralorfa General de Cuenta 02 FEB 2016
_ ' I iero Gonzélez: : =
. Ingeniero onzilez . TS }%’im
—_ De conformidad con el Nombramlentoquas UDRIMP—0008-2015 de fecha 17 de
—~ i septiembre de 2015-emitido por el Subéiﬁn dar de Calidad de-fﬁasto Publico de la

Contraioria General de. Cuentas; por me_ [ kggtel cual fumes».cgs slgnados para
— realizar Examigfi; Especlalg,dg, Audltor[aﬁ.a..x JiE] 'Je,pto 8l Miﬂip,térle Publico al
- FldelcomlsoSP@rdc{p NacionaFparg: 1B a Of dermzaclcn;de;‘la Actividad

Agropecugria? SFONAGRO- otz JE ;;Lz 000- 16-@64’9.94 _segun
_ PRov-Az-'@éKrgms Ry

Por lo aa.teﬂor,,gpj derivado dé éﬁ’eﬁeﬁaﬁ‘ H}’gad 1{ cuenia';‘,g‘;an personal
- especlallzé?g esta materia, qyfgﬁl ng“ 28Ario_Héquerir 'g[\agoyo de un
- - especialigta* ‘(Enggnlero Agromamo.‘.M hfﬁdﬁfsiaa'l*“"a: ,m:{aﬁ para. gué* vetifique Ia

) existencia’ de“los“equipos adqmﬂ'a‘bs‘ e gréﬁa;%gé : De Pesea,S’ohmar, R.L.,
- Pesquera de; Sangtlos Variog: "Eas‘iw 838" Ry Hisola Intediaf de Tesoro del

MarR. L.;y &p@eﬁaﬁ.a emlt{r, eﬂctamen s,qb:re la razef é&;hdad,c‘é}losﬂmsmos

J

- .7 . Dentrode Ios cemﬁonentgs que Ini;égran la re%sxm'se erfcuentran {os siguientes
N * Verificaclon figiga:de motords v lanchas .7
-~ .+ Garantla d& J§SEquipos éiﬁquindos £

- * Verificar mo@“éo-dﬂo&sq\a ipos, y,sﬂos,mrsma fuersh adqwndos durante el
periodo comprendido.gé- 2’012«al,2015 “{}"as@sgntrano indicar si los equipos
tienen mas afios antigidtad, -

* Verificar precios de.las lanchas y motores y s: ‘los mlsmos son razonables a
los precios del mefcado.

. ’ * Verificar s! los proveedores que proporcionaron los equipos, si se dedican a
-, comercializar dichos productos

e Constatar las espec;ﬁc‘aclones indicadas en las facturas, en relacién a las
lanchas y motores adqunrldos
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, SUBCONTRALORIA DE CALIDAD DE GASTO
PUBLICO, Guatemala, dleciséis de septiembre de dos mil quince,

ASUNTO: COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA
IMPUNIDAD EN GUATEWMALA, EN OFICIO CON
REFERENCIA 08/2015-464, DE FECHA 06 DE
AGOSTO DE 2015, REMITE COMUNICACION Y
DISCO COMPACTO QUE RECIBIERON
ANONIMAMENTE, DENUNCIANDO QUE LAS
COOPERATIVAS TESORO DEL MAR; SOLYMAR Y
PESQUERA DE SERVICIOS VARIOS FUERON
BENEFICIADAS CON PROYECTOS DE
“FONOAGRO/MAGA”.

Atentamente, se frasladan las presentes diligencias a fa Unidad De Respuesta Inmediata a los
Requerimientos del Ministerio Piblico ~UDRIMP-; para que se sirvan nombrar auditor y de
manera urgente atienda el requerimiento de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala ~-CICIG-.

NE
S
Q O —————— Q
< subcontraloria
de Calided dt
Gasto @iblico
——————

CONTRALORIA GENERAL DE cu|
UNIDAD DE RESPUESTA mueaw:s

Aﬂsoummemo_ls‘ g:mmlsmm POBLICO
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D LN 1™

— I\ U0

- Mar-—g._-ms%‘ q

Guatemala, CA. 7

Is.

CAEA/mimm
Anvoxu UN CD Y 02 FOLIOS
Ce. archivo

“]'ung;su?or una Guatemala honesta y transparente"
7a. Avenlda 7-32 zona 13 Cludad de emata / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502} 2417-8710
www.confralorin.gob.gt
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CICIG .. @)
nternacional contra
la Impunidad en Guatemala \\é—,—véy

cﬁﬁ%ﬁspré%fn‘?ﬁﬁf Gt Gt

Para: HC. Uy BUOS, SCCE

Fecha: A4 9?;0&— L=

Nota: Dne. aue Se vealico I
Twectigeoou Didpvdieute,

Ref. 08/2015-464 Cov 06 de agosto de 2015
Contacto: (502) 2368-0455

Sefior Contralor General,

Para los fines que estime convenientes, me permito enviarle comunicacion y disco
compacto enviado andnimamente a esta Comision para denunciar que las Cooperativas
Tesoro del Mar; Solymar y Pesquera de Servicios Varios fueron beneficiadas con proyectos
de FONOAGRO/MAGA.

Sin otro particular, le saludo.

Atentamente,

i
i Veldsquez Gdmez

Comisionado

Licenciado

Carlos Enrique Mencos Morales
Contralor General de Cuentas
Ciudad de Guatemala

exp-Az-00FF—201S
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g ES'U,N._.CAS‘O DE CORRUPCION QUE HA LLEGADO A MIS MANOS Y QUE HEINVESTIGADO COMO HE -

‘;:SDEIM.ESES ATRAS. K - @ @%%_

. IRATIVAS LAS INVOLUCRADAS; +
A TESCRO DEL MAR 28 JUN 015
IIVA SOLYMAR (era representante Roberto Garcia) . Hara ;!. - 20

Incoming;_{) &2 DS ’61‘5‘2

« APESQUERA Y DE SERVICIOS VARIOS

TINDERATIVAS FUERON BENEFICIADAS CON PROYECTOS DE PARTE DE FONAGRO / MAGA SIN EMBARGO Y
. )INERO INGRESO SEGUN ALGUNOS SOCIOS TODO FUE PEDIDO DE VUELTA DE PARTE DE LAS PERSONAS
~JITARON ESTOS PROYECTOS SEGUN NOS DICEN ALGUNO SOCIOS UNA PERSONA DE APELLIDO LARRIOS Y UN
JE ERA DEL PP Y AHORA PARECE ES DE LIDER DE APELLIDO PINEDA (AURELIO PARECE SER) CON GENTE DEL
.V ESTADO DE CUENTA DE UNAS DE LAS COOPERATIVAS QUE SE LOGRO CONSEGUIR Y SE VE QUE ENTRO EL
~:STAS LOS CHEQUES Y LOS NUMEROS DE AGENCIAS A DONDE FUERON COBRADOS, S| SE CONSIGUEN COPIAS -
ZQUES SE PODRA VER A QUIEN SE LOS GIRARON.

—SONAS QUE PIDIERON DE VUELTA DIJERON QUE SOLO PARTE LE TOCARIA A CADA COOPERATIVA PARA QUE
\CER ELLOS ALGO EN CASO HUBIERA ALGUNA INVESTIGACION, EN EL CASO DE LA COOPERATIVA PESQUERA
IS VARIOS LES TOCARON 4 PROYECTOS POR UN VALOR TOTAL DE Q. 998,877.00 SEGUN CONSTAR EN LA
"t 3UATECOMPRAS, DE ESTE MONTO TOTAL SOLO LE DIERON Q 150,000.00 A ESTE COOPERATIVA Y EL RESTO
¢t 'O AESTAS PERSONAS POR MEDIO DE ROBERTO GARCIA {DE SOLYMAR) ESTA PERSONA FUE QUIEN HiZO
-5 MOVIMIENTOS EN EL LUGAR DE LOS PROYECTOS
: : e.php?id=100008986627594&sk=photos) ¥ FUE QUIEN.COORDINOLOS—. .. -
¢ )SEN LAS 3 COOPERATIVAS .

[~ RATIVAS YA CONTABAN CON LOS EQUIPOS QUE DIJERON IBAN A ADQUIRIR DESDE HACE ANOS ATRAS, EN
} OLYMAR DICEN COMPRAR LANCHAS DE MADERA SIN EMBARGO ESTAS LANCHAS SE HACEN EN ESTE
=$MO POR UN PRECIO PROMEDIO DE Q. 13,000.00 CADA UNA Y ELLOS LOS VALORARON ALREDEDOR DE Q.
DA UNAY SIN EMGARGO ALGUNOS SOCIOS YA TENIAN ESAS LANCHAS SOLOS PUSIERON EL NOMBRE DEL
), -+ LLEGARAN Y PREGUNTAR A DONDE ESTAN ESAS LANCHAS MAS LOS MOTORES Y LES DIJERAN QUE LAS
"IF1LEVAR PARA HACER ALGUN TRAMITE DE MATRICULA O ALGO, LOS DUENOS REALES DIRIAN LA VERDAD.

_~~ESIENTEN ENGANADOS TANTO POR ROBERTO GARCIA SOCIO DE SOLYMAR COMO DE LA GENTE DEL

“\MBIEN DE OTRAS PERSONAS INVOLUCRADAS EN GENERAL FUERON CERCA DE 3 MILLONES LOS QUE LES

¢ OYECTOS PERO LES REQUIERON EL DINERO DE REGRESO DEJANDOLES SOLO UNA INFIMA PARTE A LAS
~IVAS. EL GANADOR ES UNA SOLA PERSONA LOPEZ GARCIA, MANUEL EDUARDO AS| APARECE EN

+ RASNIT 25675427 Y SIN EMGARGO ALGUIEN ENCONTRO QUE ELLOS TENIAS TODO LISTO DESDE ANTES DE

1 ORTAL DE GUATECOMPRAS INCLUSO LAS OTRAS EMPRESAS QUE OFERTARON ERAN DE ESTE SENOR

DEN
I \FARSA DE PARTE DE ESTAS PERSONAS LAS FACTURAS QUE EXTIENDEN NO DE LOS MOTORES MARINOS DE ,3.0"" PR

“FACILES DE AVERIGUAR YA QUE LOS MOTORES QUE UTILIZAN ALLA SON SOLO SUZUKI {ZONA 8 Y YAMAHA 90
v RESAS QUE SOLO VENDEN NUEVOS Y NADIE MAS LOS VENDE EN GUATEMALA ELLOS LES DARAN EL PRECIO
".~R DE ESTOS Y'VERAN QUE SU VALOR EN FACTURAS EN'COMO DE 3 04 VECES MAS. OJALA PUEDAN HACER }‘”
i JESTRO PAIS.




