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1.

A efectos del presente estudio, cuyo objetivo consiste en ofrecer la informaciéon que permita el
disefio de las acciones que disminuyan la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de esta
como un area geografica de 22,442 Km? 6 el 20.6% del
pais. Abarca los departamentos de Huehuetenango, El Quiché, San Marcos, Quetzaltenango,
Totonicapdan y Solola. Estos departamentos son los identificados en el Tercer Censo Nacional de
Talla en escolares del primer grado de educacién primaria realizado en el afio 2,008 (MINEDUC-
SESAN, 2009), como los departamentos del pais con gran prevalencia de desnutricién crénica

region, definimos la “region occidenta

LA REGION DE OCCIDENTE

(Ver mapa en la Figura N° 1).

Estos 6 departamentos involucran a 133 municipios: 32 en el departamento de Huehuetenango;
29 municipios en San Marcos; 24 en el departamento de Quetzaltenango; 21 en el
departamento de Quiché; 8 en el departamento de Totonicapan y 19 en el departamento de

Solola.

|II

Figura N° 1. Mapa de desnutricién crénica mostrando la region de occidente
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El ambito geografico definido coincide parcialmente con la regionalizacion impuesta en la Ley
Preliminar de Regionalizacién (Decreto Numero 70-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala), donde se divide el pais en 8 regiones administrativas. En esa ley, la Regién VI se
integra con los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu
y Suchitepéquez (estos dos ultimos no coinciden con nuestro dmbito geografico); la Region VI
denominada “Regidn Noroccidente” en la Ley, se integra con los departamentos de
Huehuetenango y Quiché.

1.1 Mapa base de la regién de occidente, centros poblados, red vial

La topografia de la regién es heterogénea, la mayor parte de su territorio (17,055 Km? 6 el 76%
de la regidn) se encuentra por encima de los 1,000 metros sobre el nivel del mar, posee
altiplanos y elevaciones muy marcadas, e incluso un 5% del drea (1,122 Km?) se encuentra por
encima de los 3,000 msnm donde hay montafias que superan los 4,200 msnm y son las mayores
elevaciones del pais, ubicadas en la Sierra de los Cuchumatanes. El territorio drena hacia las tres
vertientes nacionales que son la vertiente del Océano Pacifico, la vertiente del Golfo de México
y la vertiente del Mar Caribe.

Figura N° 2. Mapa base de la region de occidente
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Fuente: Base Cartografica 1:50,000 IGN ,2008. Proyecciones de poblacién 2010, INE.

Respecto a los centros poblados y de acuerdo con el Censo de Poblacion (INE, 2002), la regidon
posee un total de 8,021 centros poblados de diferente tamafo: la mayoria de ellos (7,159 6 el
89% del total) poseen un tamanio inferior a las 1,000 personas y se encuentran distribuidos en
forma dispersa a lo largo y ancho de la geografia de la regién; de 1,001 personas y hasta 5,000,
se encuentran 811 centros poblados; 45 centros de 5,001 a 15,000 y Unicamente hay 6 centros
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poblados, las cabeceras departamentales, que poseen mas de 15,000 personas. Con respecto a
la cantidad total de personas que viven en el area, las proyecciones del INE al afio 2010 indican
que habitan la regién 4,689,101 personas que es el 32.6% del total proyectado (14,374,659
millones de personas) para el afio 2,010 en la Republica de Guatemala.

Como se muestra en la Figura N° 2, los centros urbanos estdn distribuidos en la regidén y crean
un patron de poblacion dispersa y rural. El concepto de rural surge por la gran dispersién de los
centros poblados en los territorios de los departamentos y por el pequeio nimero de
habitantes de la mayoria de ellos; en ese aspecto, el departamento de San Marcos es el que
posee mayor “ruralidad” con una media de 467 habitantes por centro poblado y le sigue el
departamento de Huehuetenango con una media de 540 habitantes por centro poblado, el
“ranking” continda con el departamento de Quiché (media de 575 personas por centro
poblado), Totonicapan (media de 655 personas por centro poblado), Quetzaltenango (media de
740 personas) y culmina con Solold que posee la mayor media (883 personas) por centro
poblado.

Con referencia a la red vial, la region posee un total de 11,628 kildmetros lineales entre vias
pavimentadas y no pavimentadas; el 77% de este total lo conforman las vias no pavimentadas
que forman un entramado de caminos rurales (Ver la Figura N° 3). La principal via de conexion
es la carretera interamericana que atraviesa la region de sureste a noroeste y culmina en la
frontera con la Republica de México en el pueblo de La Mesilla del departamento de
Huehuetenango.

A efectos de conocer la densidad de vias de acceso y conocer qué municipios se encuentran
mejor o peor conectados, se ha extraido del documento de DIG/MAGA-SESAN (2011)* un indice
vial que se ha referido a la regién bajo estudio. El mapa que muestra la Figura N° 4 nos indica
gue mas del 40% de la region se encuentra mal comunicada, sobre todo en forma transversal;
esta situacion es conspicua al norte de Huehuetenango y El Quiché. Unicamente las tierras altas
de la parte central de la regidn que es interconectada por la carretera interamericana y otras
vias muestran un alto indice vial.

1 DIG/MAGA-SESAN. 2011. Priorizacién de municipios a través del indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién de Guatemala. En prensa.
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Figura N° 3. Mapa de vias pavimentadas y no pavimentadas de la regién
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1.2 Demografia, tasa de crecimiento anual y duplicacion de la poblacién

Con respecto a la densidad de poblacidn, el 66% de los municipios posee la categoria “alta y
muy alta” densidad de poblaciéon (38 municipios en alta y 28 en muy alta), unicamente 8
municipios (el 6% del area) poseen la categoria “muy baja” densidad y estan ubicados en areas
poco accesibles de los departamentos de Quiché y Huehuetenango (Ver la Figura N° 5). Si se
considera que segun las proyecciones de INE para el 2010, la media nacional es de 132
habitantes/km? que corresponde con la categoria de “baja” densidad en la Figura N° 5, entonces
la mayoria de los municipios de la region, superan y con mucho, la media nacional.

Los departamentos mas densamente poblados son Totonicapan y Solola. Existe un corredor en
las tierras altas del altiplano que podriamos definirlo como muy densamente poblado que
comienza en el municipio de Chichicastenango en Quiché, continta en el municipio de Solold y
en los municipios alrededor del Lago de Atitlan del departamento de Solol3; prosigue en los
municipios de Totonicapan, San Cristébal Totonicapan, San Francisco El Alto y San Andrés Xecul;
continda en el departamento de Quetzaltenango en todos los municipios del valle donde se
asienta la cabecera departamental, prosigue en el Departamento de San Marcos, en los
municipios de San Pedro Sacatepéquez, San Cristébal Cucho y termina en el Municipio de
Malacatdn en la frontera con la Republica de México. Como se verd posteriormente en la
caracterizacion biofisica, los recursos naturales estan siendo afectados por este crecimiento
vertiginoso de la poblacién.

Figura N° 5. Densidad de poblacién (hab./km?)
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Como se observa en la Figura N° 5, las divisorias de vertientes que son los grandes parteaguas
del pais, atraviesan los municipios mas densamente poblados en San Marcos, Totonicapan,
Solold y Quiché. Es preocupante este aspecto demografico ya que las vertientes deberian estar
protegidas en funcion del aumento de la vulnerabilidad de la region.

Para calcular la tasa de crecimiento anual de la regidon y el tiempo en que tarda en duplicarse la
poblacidn, se tomé los datos del Censo de Poblacién (INE, 2002) y sus datos proyectados al afio
2010, se aplico la férmula simplificada del crecimiento geométrico de Bocaz que ha sido
disefiada para serie de datos menores a 10 anos. La férmula se muestra a continuacion:

_ 2N Ntk
= = I'NT O
t (NN

Donde r indica el crecimiento anual de la poblacidn en porcentaje. Y k es una constante con
valor 100.

Para calcular el tiempo de duplicacién se utilizé la ecuacién de
T: 0.69315/r

Donde r es el crecimiento anual de la poblacién

Con los resultados, se graficé los datos a nivel municipal y se construyd el mapa que se muestra
en la Figura N° 6.

Segun el INE (2002) la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién de Guatemala es de
2.5% al afio; comparandose con este indicador todos los departamentos de la regidén Occidental
superan la media nacional. Es especialmente preocupante la situacién del departamento de
Quiché y de Sololda que crecen a una tasa anual de 4.22% y 3.98% respectivamente, lo que
provoca que se duplique la poblacién cada 16 a 17 afios.

Si observamos los datos a nivel municipal, encontramos municipios que duplican su poblacion
en menos de 10 ainos, esto es conspicuo en el municipio de Solold y en los municipios cercanos
al Lago de Atitlan.
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Figura N° 6. Tasa de crecimiento anual y tiempo que tarda en duplicarse la poblacién. Por municipio
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1.3  Ocupacion del territorio en la época maya analizado por los sitios arqueolégicos

Respecto a la ocupaciéon del territorio en la época maya, los vestigios arqueoldgicos son
abundantes; encontramos en la base de datos del Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH)
un total de 575 sitios arqueoldgicos; hay una significativa concentracion de sitios cercanos a los
grandes rios, como el Rio Chixoy en el departamento de Quiché y el Rio Naranjo en San Marcos,
lo que indicaria un intenso trafico fluvial (Ver la Figura N°7). A su vez se observan conexiones
verticales y horizontales entre los actuales departamentos de la region, se observa este patron
entre los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapdn y Quiché. El
departamento que concentra mayor cantidad de sitios es Quiché en su parte central y en el sur
del departamento. Un aspecto curioso es la ausencia relativa de sitios arqueoldgicos en el norte
de Quiché y en el norte de Huehuetenango que coinciden con los municipios de muy baja
densidad de poblacién que se observa en la actualidad.
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Figura N° 7. Distribucion de sitios arqueolégicos

REGION OCCIDENTAL ||

A- ‘ SITIOS ARQUEOLOGICOS |
/ BT S T Dk e
\/ DEPARTAMENTO | SITIOS | %

5 j ) : QUICHE 217 37.73

Mexico

- | HUEHUETENANGO 105 18.26|

i

=3 ol i,
No. De Sitios .
; Yo
/ Arqueologicos ;
| Golfo México 331 57.57 Bt ml
Pacifico 202 EE . g l
o

Caribe 42 7.30) | Municipios
| Total | 575 100.00

Fuente: IDAEH, 2003. DIG/MAGA

Otro aspecto relevante es la distribucién de los sitios arqueoldgicos por vertiente, el 57.57% se
ubica en la vertiente del Golfo de México y un 35.13% en la del Pacifico; esto nos puede indicar
qgue los antiguos mayas comerciaban a través de los actuales paises de México, Guatemala,
Belice y Honduras.

1.4 Distribucion de las etnias en la regién

Con referencia al Mapa de Etnias (PRONEBI, 1984) que se observa en la Figura N° 8, se observa
que la etnia mas representativa es la etnia Mam ya que predomina en 56 municipios. El
departamento mds homogéneo es Totonicapan donde la mayoria pertenece a la etnia K'iche’. El
departamento mas diverso étnicamente es Quiché donde coexisten varias etnias; por ejemplo el
municipio de Ixcan de ese departamento, cuenta con mas de 12 etnias que provienen del
reasentamiento de refugiados.
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Figura N° 8. Etnias en la region
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2. CARACTERIZACION BIOFISICA

La caracterizacion se realizé mediante el andlisis de las variables: fisiografia, pendientes, clima,
suelos, recursos hidricos y cobertura vegetal.

2.1  Fisiografia y pendientes

La mayor parte del territorio de la regidn se encuentra en las tierras altas del pais tal y como se
explicd en el mapa base; la vertiente del océano pacifico posee un abrupto descenso hacia las
tierras bajas de la Planicie Costera; en declives de las vertientes del Golfo de México y del Mar
Caribe son menos abruptas pero el descenso es prolongado y continuado hacia los grandes rios
gue desaguan la regién. Estas condiciones naturales han dado origen a la clasificacién de las
Regiones Fisiogréficas en las que se divide el pais. Como se muestra en la Figura N° 9, la regién
occidental posee 7 regiones fisiograficas que son muy contrastantes entre si. Comenzando de
Sur a Norte, se encuentra la “Llanura Costera del Pacifico” (que ocupa el sur de los
departamentos de San Marcos, Quetzaltenango y Solold) formada por los depésitos aluviales del
suelo que fue erosionado de las partes altas de la region. Continda la regiéon denominada
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“Pendiente Volcanica Reciente” o “Bocacosta” como se la conoce en forma verndcula que ha
sido formada por depdsitos de ceniza volcanica y tiene pendientes pronunciadas donde se
cultiva café bajo sombra y otras especies.

A continuacién encontramos la regién “Tierras Altas Volcdnicas” que como su nombre lo indica
han sido formadas por las erupciones volcanicas que han depositado grandes mantos de ceniza.
Esta regién que ocupa el 30% de toda el area de estudio se encuentra densamente poblada. A
continuacion y en una estrecha franja que acompana la region de las grandes fallas que
atraviesan en forma transversal el pais, se encuentra la regién de las “Tierras Altas Cristalinas”
gue poseen materiales rocosos resistentes y cuya frontera al norte es una falla de primer orden
que culmina en el Rio Cuilco; al norte de esta falla y en tierras mas elevadas aparece la region
fisiografica mas conspicua ya que ocupa el 45% del territorio, son las denominadas “Tierras
Altas Sedimentarias” constituidas por Cerros de Caliza de relieve karstico, o sea rocas
sedimentarias originadas por el depdsito de organismos marinos ricos en carbonato de calcio.
Esto expresa que Guatemala se elevd del fondo del mar para constituir parte del istmo
centroamericano. Estas tierras calizas estuvieron recubiertas de capas delgadas de ceniza
volcanica que han sido lavadas por las precipitaciones a lo largo del tiempo. Por ultimo, en
Quiché aparece la ultima regidon denominada las “Tierras Bajas Interiores de Petén” formadas
por material aluvial proveniente de la erosién de los Cerros de Calizas.

Figura N° 9. Regiones fisiograficas de la region occidental
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Figura N° 10. Representacion tridimensional del Altiplano (Tierras Altas Volcanicas)

Quetzakenango [

—

Fuente: Ortofotos UPGGR-MGA, 2006.

Figura N° 11. Representacion tridimensional de la falla y Rio Cuilco

Fuente: Ortofotos UPGGR-MAGA, 2006.
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Figura N° 12. Representacion tridimensional de las Tierras Altas Sedimentarias (Cerros de Caliza)

Fuente: Ortofotos UPGGR-MAGA, 2006.

Con respecto al relieve, el norte de la region es muy montafioso (Huehuetenango y Quiché) y
predominan las pendientes fuertemente inclinadas; hacia el sur de la regiéon se encuentran los
altiplanos con lomas de menor pendiente, desde los altiplanos descienden abruptamente a las
planicies costeras.

Como se observa en el mapa de pendientes en la Figura N° 13 mas del 60% de la superficie de la
region posee pendiente mayores al 25%, lo que implica territorios muy abruptos; el 40%
restante de la superficie de la regién posee pendientes menores al 25% y aqui encontramos los
altiplanos y las laderas de las lomas, la parte mas plana que corresponde a planicies (pendientes
menores al 12%) implica un total de 377,000 ha o el 22.63% de la superficie de toda la region.

Las tierras con menor pendiente se encuentran en mayor porcentaje en la regidn fisiografica
“Tierras Altas Volcanicas” tal y como se observa en el mapa de Figura N°13.

12
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Figura N° 13. Mapa de clasificacion de pendientes
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2.2 Clima

Con referencia a las precipitaciones tal y como se observa en la Figura N° 14, la regién posee un
amplio rango de precipitaciones: desde zonas con escasas precipitaciones que forman areas
semidridas (20% del territorio con precitaciones menores a 500 mm anuales) hasta zonas muy
himedas con precipitaciones que superan incluso los 5,000 mm anuales y se constituyen en las
areas mas humedas del pais.

Esta variabilidad en las precipitaciones tiene su origen en la topografia tan abrupta que posee y
en la influencia de los vientos alisios que provienen del Océano Atldntico y en su transito hacia
el Océano Pacifico chocan con la Sierra de los Cuchumatanes y precipitan abundantemente.
Asimismo, los vientos cargados de humedad que provienen del Pacifico chocan con las altas
cumbres de la Sierra Madre y precipitan en la “Bocacosta”. El territorio entre estos dos grandes
bolsones de precipitaciones posee una amplia variedad de condiciones desde humedas a
semiaridas. En total el 50% de la superficie de la regién posee precipitaciones menores a 1,000
mm anuales y el 50% restante, posee precipitaciones mayores a 1,000 y en los casos extremos
de los bolsones, llegan hasta los 5,600 mm anuales.
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Figura N° 14. Mapa de distribucion de la precipitacion promedio anual (mm y %)
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| ||2s00-3000| 1,058 471
| |s000-3500| 1,204 578
[ |ss00-4000] 84| 304
B :000-2500) 1104 a2
Il 5005000 1404 625

Totales 22,442| 100.00

Fuente: UPGGR-MAGA 2001 con base a datos de INSIVUMEH (1961-1997)

Figura N° 15. Mapa de distribucién de la temperatura anual (2C y %)

I REGION OCCIDENTAL
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4,963 22.11
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A Temperatura
Fuente: UPGGR 2001 con base a datos de v@ 1205 537
INSIVUMEH (1961-1997) Laboratorio SIG-MAGA Totales 22,442| 100.00

Fuente: UPGGR-MAGA 2001 con base a datos de INSIVUMEH (1961-1997)
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Con respecto a las temperaturas medias anuales, la regién expresa también una gran
variabilidad entre climas calidos, templados y frios. La zona cdlida se distribuye en la llanura
costera del Pacifico, en la zona baja de Nentén en Huehuetenango y en el municipio de Ixcan del
departamento de Quiché. Las zonas templadas son los altiplanos y los cerros de calizas de
Huehuetenango y Quiché. Las zonas frias son las partes altas de los volcanes y las Serranias.

Figura N° 16. Mapa de clasificacion climatica segtin Thornthwaite

REGION OCCIDENTAL
CLIMA DE THORNTHWAITE

S I T Y S|
EC_[mad) | 3 4000 300}
]

[MAGA

Fuente: UPGGR-MAGA 2009 Adaptada

abarsten, SEuscn

Fuente: UPGGR-MAGA 2009

Como se ve en el mapa de la Figura N° 16 en la regidén se identifican 23 tipos de clima con
diferentes combinaciones de temperatura y precipitaciones, lo que indica la extrema
variabilidad del area.

2.2 Amenaza\s climaticas: heladas, sequias e inundaciones

De las amenazas climaticas, las heladas son las que tienen mayor incidencia en la region
occidental. Segun la Figura N° 17, las categorias de “Muy alta”, “Alta” y “Media” amenaza por
heladas ocupan 6,228 Km? 6 el 28% de la superficie de la region. Los departamentos con mayor
amenaza son Totonicapan con un 58.4% de su superficie departamental afectada por las tres
categorias de amenazas indicadas; en segundo lugar, San Marcos con el 42% de su superficie
bajo amenaza; en tercer lugar Solold con el 41.2%; Quetzaltenango con un 40.5% de su territorio
amenazado; Huehuetenango con un 28.8% y por ultimo, Quiché con un 9.4% de su territorio
bajo amenaza de heladas.

15



Diagndstico de la region de occidente de Guatemala

Figura N° 17. Mapa de amenazas por heladas

REGION OCCIDENTAL
AMENAZA POR HELADAS

Dsnrmm:m'c| CATEGORIA %
HUEHUET EHANG! =

TOTAL HUEHUETENANGO 735,872 100.00|
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Alta 7AZ7|_ 3/
3090314,
Eaja 8433 3
X

daments Eaja ;o_e.m; 5_1‘ 4]
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I
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At 506] 225]
Media 273 t0s7]

B e 1717 78s)
_ Muy Baja 2880 11a1]

Extemadements Boja_ 11837] 5319
TOTALES 22.4472| ‘WD.IW’..

Fuente: UPGGR-MAGA 2002

En cuanto a las amenazas por sequia, las categorias que la afectan son las categorias del mapa
de sequia (ver la Figura No 18) “Muy alta” (2.54%) y “Alta” (9.67%). Los departamentos donde
se observan estas amenazas son Quiché, Totonicapan, Huehuetenango y Quetzaltenango. Los
municipios con mayor incidencia a sequia se encuentran en el departamento de Quiché y son
Canilla, San Andrés Sajcabaja, Sacapulas, Uspantan, San Bartolomé Jocotenango, Zacualpa, San
Pedro Jocopilas, San Antonio llotenango y Joyabaj. En San Marcos se encuentra el municipio de
Oc0s.
Figura N° 18. Mapa de amenazas por sequias

=
. REGION OCCIDENTAL
AMENAZA POR SEQUIA
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AN[WA Z 7 ATOTONICAPAN il ! 2 Amenaza por Sequia Km® | %
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ETZALTENANGO! & Solclans i Media 765 341
i Sy | |Medianabaja 6,599 29.40)
At LEVENDA = p
i . [ umie Baja 2656 1184
’ = .@ Bl Muy baja 9682 4314
Kbl SSRGS Totales | 22,442 100.00]

Fuente: UPGGR-MAGA 2002
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Con relacion a las inundaciones y deslizamientos, se han ubicado en el mapa que se muestra en
la Figura N° 19, los eventos ocurridos en el huracdn Stan (afio 2006) y en la tormenta Agatha
(afio 2010). Los eventos que sobresalen son los deslizamientos que ocurrieron en huracdn Stany
sobre todo en el Departamento de San Marcos. Lo preocupante es la gran cantidad de
inundaciones en las tierras altas del pais y sobre todo, los deslizamientos que estan ocurriendo a
lo largo de la vertiente del Pacifico lo que incrementa drasticamente la vulnerabilidad de las

poblaciones aguas abajo.

Figura N° 19. Eventos de inundaciones y deslizamientos. Tormentas Stan y Agatha
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. .
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i
Z .
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QUETZALTENAN_JGQ’S: 7] HUEHUETENANGD |Inundacion 22/Inundacion li]
! Lo g GUETZALTEMANGO | Desli 3 Deslizamien E]
5 Y Inundacion 4/lnundacion 4
1 iy GUICHE Dedizamientos 2|Deslizamientos 8]
g Inundacion 14 /inundacion il
4 SAN MARCOS Dedizamientos 1|Deslizamientos 68
. nundacion 23/ Inundacion 4
" SCLOLA Dedizamientos 17| Ceslizamientos 72
nundacion 20 Inundacion 1
AT TOTCNICAPAN Dedizamientos 5 Ceslizamientcs 1
- nundacion | 11 Inundacion 3
e 8 TOTAL | 122 182]

Fuente: UPGGR-MAGA 2010, con base a datos CONRED 2006 y 2010.
2.4 Suelos

La regidon occidental posee varias series de suelos que provienen de la interaccion de los
diferentes factores de formacion, entre los que destacan los materiales parentales, el relieve y
el clima. Los materiales parentales y el relieve, provienen de la evolucion geoldgica del istmo
centroamericano, de las enormes erupciones volcanicas que lo modelaron y de los movimientos
tecténicos que fracturaron y elevaron partes de la regién. Los tipos de clima existentes
provienen de la posicion relativa del istmo entre dos grandes masas oceanicas, de la posicidon
del pais dentro del istmo y de la influencia del propio relieve del pais.

Los analisis provienen de las fuentes de informacion disponibles que basicamente son el estudio
de Simmos y otros (1,959), los estudios de geologia, relieve, clima y capacidad de uso que posee
el pais.
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2.4.1 Materiales parentales

Una de las principales caracteristicas que definen los suelos de la Regidn Occidental son los tipos
de materiales parentales de los que provienen; con base a los resultados expuestos en Simmons
y otros (1,959) se ha construido el mapa de la Figura N° 20.

Figura N° 20. Materiales parentales de los suelos

L=
\ Rocas Y
A Sedimentaria netaiioticas - REGION OCCIDENTAL
Caliza 3
i - MATERIAL PARENTAL
= ; ; dimentarial o e o — i
Caliza o e =
Mexiag Sedimentario;
clastico consolidado
imentaria Ceniza Ceniza
Call yolcanca volcanica
Sedimentarial
Caliza
ey
i b e ot .
7 “sed imentaricAEss
metamorficas g . L
i
, Roca SUPERFICIE
2 e MATERIAL PARENTAL Km2 %
Ceniza (; o : "
VITarica v:l%gi%aca Sedimentaria caliza 8,983 40.03|
Sedimentario clastico consolidado 61| 027
| Sedimentario clastico susito 11 0.05§
A | Ctro sedimentario 548 244
eniza =
volcanica _ Ceniza volcanica 8,100, 36.08
Ctro voleanico 1,723 768
- Rocas metamorficas 2,305| 1027/
(,:.Y Otro metamérfico 31| 014
e ' sin categoria 580 303
Total general 22,442| 100.00

Fuente: Simmons y otros, 1959. DIG/MAGA

El mapa nos indica que basicamente los suelos de la region estan formados a partir de 3 tipos de
materiales parentales: Ceniza volcanica con el 43.77% del area, rocas sedimentarias con un
42.79%, donde las sedimentarias calizas® son la mayoria y una pequefia fraccion de rocas
metamorficas® que alcanzan al 10,41% de la superficie; el resto hasta llegar al 100% lo
constituyen materiales que no fueron identificados en el estudio mencionado. Estos tres tipos
de materiales parentales conjuntamente con los otros factores de formacién de suelos (relieve y
clima) han formado los tipos de suelos que se analizan a continuacion.

La caliza sedimentaria es una roca compuesta principalmente por carbonato de calcio (CaCOs), generalmente calcita.
3 . L. . . . . . .

Roca de origen volcédnico o sedimentario que al ser sometida a intensas presiones y temperaturas, sufre un aplastamiento general de sus
minerales por lo que se presenten alineados, tal el caso de las pizarras, los esquistos y los gneiss.
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2.4.2 Series de suelos

El estudio fue publicado por Simmons, Tarano y Pinto en 1959, a escala de reconocimiento, o
sea 1:250,000. A esta escala que es muy general, la regién occidental posee un total de 60
“series de suelos”*. Como se observa en la Figura N° 21 las 5 series de suelos més relevantes en
la regidn son: Calanté, Toquid, Tzeja, Chixoy, Sacapulas y Totonicapan, estas 6 series abarcan
8,566 km? 6 el 38% de la superficie total de la regidn. En el Cuadro N° 1 se ofrecen las
caracteristicas mas relevantes.

Figura N° 21. Series de Suelos

REGION OCCIDENTAL
SERIES DE SUELOS

SERME DE SUELOS

Mexico

Fuente: Simmons y otros, 1959. DIG/MAGA

4 La serie de suelos es una unidad cartografica obtenida por medio del levantamiento de suelos que fue realizado por los autores a finales de los
afios 40’s del siglo XX. El nombre de la serie de suelos lo tomaron de los nombres vernaculos del pais. Al identificar una serie de suelos por
primera vez, los autores la nombraron con el nombre de la localidad; este nombre se mantuvo posteriormente aunque se encontrara
nuevamente la serie en otro lugar del pais.
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Cuadro N°1. Caracteristicas principales de las series de suelos mas representativas

Nombre de las series de Caracteristicas principales Aspectos importantes de manejo
suelos
Calanté (se encuentra en =  Proviene de una mezcla de residuos | Debe combatirse el peligro de
los deptos. Quiché vy de calizas y ceniza volcanica en | erosién; no debe dejarse el suelo
Huehuetenango) regiones de clima humedo expuesto a la gota de lluvia y deben
= Posee relieves inclinados establecerse practicas de
= Suelos de poco profundos a | conservacion de suelos sin laboreoy
moderados conservacion de la cobertura
=  Muy alto peligro de erosion vegetal.
=  Alta Fertilidad
Toquia (se encuentra en = Proviene de calizas en clima frio | Peligro de heladas, no son arables;
los deptos. humedo debe mantenerse la cobertura
Huehuetenango y = Relieves inclinados a gran altitud snm | forestal y evitar el sobrepastoreo.
Quiché) = Poco profundos Reforestacion

= Peligro de erosion alto
=  Mediana fertilidad
=  Proviene de esquistos arcillosos en | Suelos lixiviados, acidos. Debe

Tzeja (se encuentra en clima calido humedo mantenerse la cobertura forestal,
los deptos. Quiché vy =  Posee relieves fuertemente ondulados | agregar materia orgdnica. Aptos
Huehuetenango) =  Suelos moderadamente profundos para actividades forestales,
= Alto peligro de erosién agroforestales (hule, por ejemplo)
=  Baja fertilidad
Chixoy (se encuentra en = Provienen de caliza fragmentada en | Deben cuidarse de la erosion:
los deptos. climas hiumedos 6 secos mantener la cobertura forestal.
Huehuetenango y = Posee relieves inclinados Aptos para las actividades forestales
Quiché) = Suelos poco profundos

= Alto peligro de erosién
= Alta fertilidad

Sacapulas (se encuentra =  Provienen de gneiss (rocas | Suelos no arables, utiles para el
en los deptos. metamorficas) y granito suave pastoreo con pastos mejorados. Las
Huehuetenango y =  Posee relieves inclinados areas mas inclinadas dejarlas con
Quiché) = Suelos poco profundos cobertura forestal

= Alto peligro de erosién
=  Baja fertilidad

Totonicapan (se =  Proviene de ceniza volcanica Peligro de heladas, evitar el
encuentra en los deptos = Posee relieves inclinados pastoreo excesivo y en areas menos
de Totonicapan, Solol3, =  Suelos profundos inclinadas se pueden utilizar para
Quetzaltenango y San = Alto peligro de erosion cultivos como papa y moras

Marcos) =  Alta Fertilidad

Fuente: Simmons y otros, 1959.

En general la vocacién mayoritaria de los suelos no es agricola, es agroforestal, silvopastoril y
forestal. Este detalle se vera en el capitulo de capacidad de uso de las tierras. Sin embargo, en
ciertas areas de menor pendiente, las tierras son cultivables con medidas de conservacion de
suelos. La erosién es una limitante permanente y deben extremarse las medidas de
conservaciéon de suelos. La medidas de conservaciéon, dependeran del tipo de material parental
(es mas sencillo realizar estas practicas en cenizas volcanicas), de la profundidad de los suelos y
del tipo de cultivo que se establezca.
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2421 Caracteristicas de profundidad, fertilidad, drenaje y riesgo a erosion de las
series de suelos

Unicamente el 40% de los suelos de la regién se consideran profundos (Ver Figura N° 22)
Huehuetenango es el departamento que tiene mayor proporcién de suelos someros.

Figura N° 22. Mapa de profundidad de suelos

L7

REGION OCCIDENTAL
> PROI_:UNDIDAD DEL SUI_ELO

~—
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Delgads 5311 2367
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- e
Total general 22,442| 100.00]
Fuente: Simmons y otros, 1959. DIG/MAGA
Figura N° 23. Mapa de fertilidad de suelos
; < T
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[ |menia 7527 33,54
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Total general 22,442 100.00

Fuente: Simmons y otros, 1959. DIG/MAGA

21



Diagndstico de la region de occidente de Guatemala

Con respecto a la fertilidad de los suelos, predominan alta y la media fertilidad (ver la Figura N°
23).

En la regidn predomina el buen drenaje y esto se debe al material parental del cual provienen
(cenizas volcanicas y piedra caliza) y al relieve dominante (fuertemente inclinado). El drenaje es
deficiente Unicamente en las partes bajas e inundables del departamento de San Marcos vy
Quetzaltenango.

Figura N° 24. Mapa de drenaje de los suelos

REGION OCCIDENTAL
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. 5 ¥ ‘ 4 o -
-\‘.‘d ¥ ) 5 - Drenaje muy F'::)bre : 153| 0.68
3 No etuglo (aluviales, cimas 708 356
" —— |volcanicas...) o
Total general 22,442 100.00

Fuente: Simmons y otros, 1959. DIG/MAGA

Con referencia al peligro de erosién, segun Simmons y otros (1959) es alto en toda la region, el
departamento de Huehuetenango expresa esta caracteristica negativa en mucho mayor grado.
El diagndstico de Simmons fue realizado a mediados del siglo XX cuando la cobertura forestal
era mucho mayor de lo que hoy existe; por lo tanto el riesgo detectado en la época del
levantamiento de suelos, se aplica con mayor actualidad en la regién que tiene un alto
crecimiento demografico y una baja cobertura forestal como se vera en el capitulo
correspondiente.
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Figura N° 25. Mapa de peligro de erosién de los suelos
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Fuente: Simmons y otros, 1959. DIG/MAGA

2.4.3 Capacidad de uso de las tierras

Con respecto a la capacidad de uso de estas tierras, la superficie ocupada por las clases |, Il y llI

(agricolas con pocas limitaciones) es de 219,200 ha equivalente al 9.76% y se distribuyen en los

pequefios valles de la regidn y en las tierras bajas de la Planicie Costera. La clase IV (agricola con
fuertes limitaciones) ocupa 109,400 ha equivalente al 4.87% de la superficie. Por que la

vocacién agricola es de 328,600 ha 6 el 14.63% de la regidn.

Las clases VI (vocacion agroforestal y silvopastoril) ocupa el 9.84% de la regién y la clase mas
conspicua es la clase VII (vocacidn forestal) con 1,336,500 ha 6 el 50.56%. Ver la Figura N° 26.
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Figura N° 26. Capacidad de uso de las tierras
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Fuente: UPGGR — MAGA 2000.

El mapa de la Figura N° 26, fue generado a partir de un mapa a escala 1:500,000 (IGN, 1980) y
publicado a escala 1:250,000 por la UPGGR en el afio 2000. Por la escala y por la metodologia
aplicada resulta severamente castigada la clase VII y esto debido a que estas clases de
pendiente fuertemente inclinada deben ser someras; sin embargo por provenir de cenizas
volcanicas la profundidad del suelo es mucho mayor.

Para lograr una mayor precision es necesario realizar un nuevo levantamiento de suelos que en
este caso, debiera ser a semidetalle (1:50,000) para mejorar la informacidn basica del recurso
suelo. Mientras se completan estos estudios, se ha utilizado un artificio para lograr que los
suelos de origen volcanico (los andisoles) no sean tan castigados en su vocacién y se ha
construido un indice que se muestra a continuacion.

2.4.3.1Clasificacion de municipios de la region segtin su potencial agropecuario

Tomando como base el Mapa de Capacidad de Uso de la Tierra a escala 1:250,000 indicado, se
procedid a construir un indice de potencial agropecuario ponderado por la superficie en km? de
los municipios del pais. El método consistié en intersectar cada clase de capacidad de uso de las
tierras por la superficie ocupada a nivel municipal. En el caso de los andisoles (suelos
provenientes de cenizas volcdnicas) se le dio un valor menor para no castigar en demasia este
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tipo de suelos. Con ese método se construyd el indice a nivel municipal que se muestra en el
Mapa de la Figura N° 27.

Figura N° 27. Potencial agropecuario por municipio
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Fuente: UPGGR — MAGA 2000.

Dentro de la regidn, los Unicos municipios que poseen alto potencial agropecuario pertenecen a
los departamentos de Quetzaltenango (el 29% de la superficie del departamento) y San Marcos
con un 21% de su superficie. En Solold y en Totonicapan Unicamente se encuentran en esta
categoria, los municipios que poseen valles. Los departamentos de Huehuetenango y Quiché no
poseen ningln municipio en la categoria indicada, solo poseen municipios de medio a muy bajo
potencial (ver la Figura N° 27).

2.4.3.2 Areas aptas para intensificar la produccién y areas aptas para diversificar

Las areas adecuadas para intensificar las producciones son aquellas de vocacion agricola (clases
de capacidad de uso de la tierra de la clase | a la clase IV) que segun el Mapa de Cobertura
Vegetal y Uso de la Tierra (UPGGR, 2006) posean un uso extensivo y se encuentren en las
categorias de “cultivo de granos basicos” y/o en “matorrales y arbustos”. En ambos casos es
factible la intensificaciéon de las actividades agricolas a través de mejorar las practicas de
conservaciéon de suelos, el establecimiento de semillas mejoradas, mejorar la fertilizacion
guimica y organica y en el caso que climaticamente lo necesiten, el fomento del riego.
Asimismo, en esas clases de capacidad serd factible proponer actividades agricolas mas
rentables como por ejemplo, las hortalizas de exportacién encadenadas al mercado.
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Las areas de diversificacién son dreas de ladera, con clase de capacidad de uso de las tierras N°
VI de vocacion agroforestal y/o silvopastoril donde no es posible intensificar las actividades
debido al riesgo de erosidon, pero es necesario establecer fuertes practicas de conservacidn de
suelos y donde es necesario el fomento de especies frutales, agroforestales y forestales que
mantengan la cubierta vegetal y cuyas producciones sean aceptadas en el mercado.

En el mapa que se muestra en la Figura N°28 se muestra un ejemplo del municipio de Canilla en
el departamento de Quiché, donde se observan dreas con pendientes menores del 12% que
actualmente se encuentran bajo cultivo de granos basicos y pastos naturales y/o hierbazales,
por lo que se considera “a priori”, que es factible intensificar las actividades agricolas.

Figura N° 28.Ejemplo de areas apropiadas para la intensificacién de actividades agricolas en el municipio de
Canilla (Quiché).
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Fuente: Modelo de elevacién digital UPGGR-MAGA, 2006. DIG/MAGA

En la Figura N° 29 se muestran los municipios de la regidn con presencia de tierras en las que se
considera posible, intensificar actividades agricolas ya que cuentan con las condiciones
indicadas anteriormente; en esta Figura se exhiben las tierras de pendientes menores al 12% en
las que es posible intensificar las actividades agricolas aplicando moderadas practicas de
conservacion de suelos. En la Figura N° 30 se muestran los municipios clasificados con base a la
presencia de tierras con pendientes de 12 a 25% que tienen vocacion agricola y que es posible
intensificar actividades agricolas a condicién de establecer fuertes medidas de conservacién de
suelos. Finalmente, en la Figura N° 31 se observan los municipios con tierras de pendiente del
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25% al 50% donde no es posible la intensificacion de actividades agricolas, pero si es posible la
diversificacidn de las mismas adoptando fuertes medidas de conservacion de suelos.

Figura N° 29. Clasificacién de municipios con base a la presencia de tierras con pendiente menor al 12% donde es
posible la intensificacion de actividades agricolas con medianas practicas de conservacion de suelos
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Al sumar las hectdreas que han sido calculadas para las dos categorias de intensificacion
(intensificacion con moderadas practicas de manejo —IMPC- y la intensificacion con fuertes
practicas de manejo-IFPC-), se llega a la cantidad de 521,091 hectdreas con ese potencial, de las

cuales a la categoria IMPC, le corresponden 353,469 ha 6 el 16% del drea de la regién de
occidente, y a la categoria IFPC le corresponden 167,622 ha 6 el 7% del drea de la region.
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Figura N° 30. Clasificacién de municipios con base a la presencia de tierras con pendientes entre 12 al 25% %
donde es posible la intensificacion de actividades agricolas con fuertes practicas de conservacion de suelos

Mexico

] REGION OCCIDENTAL
INTENSIFICACION CON FUERTES
PRACTICAS DE CONSERVACION
DE SUELOS -IFPC- f

DEPARTAMENTO | CATEGORIA| MUNICIPIOS
Muy bajo 4
i i Eajo 14
HUEHUETENANGO Hato 3
Al [
Total HUEHUETENANGO 32
THuy Bajo 7
QUETZALTENANGO [Medio T
At 10
Total QUETZALTENANGO 24
Balo 7
QUICHE Medio ]
Al 3
Total QUICHE 21
Wy bajn 12
Eajo 5
SANMARCOS Wedo =
Al 7
Total SAN MARCOS 28
MUy b E
soloLa e ]
Meado 3
Al B
Total SOLOLA E]
TBajo 7
TOTOMICARAN memo 5
[AFa 5
Total TOTONICAPAN B
Total general 133
Tl =

2 [ Bejo (274 - 7.29)
[ wedio (720 12.08)
I <0 (12.09-23.89)

Fuente: DIG/MAGA-SESAN, 2011

I oy bajo (0.00 - 9,12)

HNo_

TOTAL

133

MUNICIFIOS

2105
mar
FiEH
2556
100.00 |

Figura N° 31. Clasificacién de municipios con base a la presencia de tierras con pendientes entre 25 a 50% donde
es posible la diversificacion de actividades agricolas con fuertes practicas de conservacion de suelos
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2.5 Recursos hidricos, cuencas

La regidn posee una red hidrica desarrollada con 52,268 kildmetros lineales de rios. En ella se
encuentran las 3 vertientes ya mencionadas con caracteristicas fisiograficas muy diferentes. La
Vertiente del Pacifico posee un declive abrupto con una red hidrica sumamente desarrollada, las
otras dos vertientes poseen una red menos desarrollada y el declive es menos abrupto pero
mucho mas extendido geogréficamente. En la Figura N° 32 se observa la red y las vertientes; en
la Figura N° 33 se observa la proporcién de rios por municipio de la region.

Figura N° 32. Red hidrografica
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Figura N° 33. Densidad de la red hidrografica por municipio
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Asimismo, en la regién confluyen 17 cuencas y 981 microcuencas delimitadas a escala 1:50,000;

en la Figura N° 34 se observa el detalle de las cuencas y microcuencas circunscritas por
departamento.

Figura N° 34. Cuencas y microcuencas de la regién
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En general todas las tierras del departamento de Huehuetenango; la mitad del departamento de
Quiché; el norte de San Marcos y de Quetzaltenango y gran parte de Totonicapdn vierten sus
aguas de escorrentia hacia el Golfo de México. Constituyen las partes altas de un sistema de
cuencas que drenan hacia el vecino pais y que segun la Comisién Nacional de Meéxico
(CONAGUA, 2002), aportan el 32% 6 48.9 km® a la disponibilidad anual de agua superficial en el
sur de México que la cifran en 153 km? (ver Figura N° 35). Esta enorme disponibilidad de agua
superficial permite generar en grandes presas energia hidroeléctrica que es trasladada al norte
del pais y que les aporta un 40% del consumo nacional.

Figura N° 35. Escorrentia superficial en el sur de México
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Fuente: Comision Nacional del Agua —CONAGUA-, México 2002.

2.5.1 Potencial de agua subterranea

Con respecto al potencial de aguas subterrdneas, el 40% de la regién posee bajo y muy bajo
potencial, sobre todo la region fisiografica de Tierras Altas Cristalinas y los Cerros de Caliza. El
60% restante posee mejores potenciales (ver Figura N° 36). En la Figura N° 37 se observa el
potencial por municipio.
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Figura N° 36. Potencial de aguas subterraneas

REGION OCCIDENTAL

POTENCIAL DE AGUAS SUBTERRANEAS

HUEHUETENANGO

Tuy Busno
TOTAL

QUET:
5 POTENCIAL

R T, ;
AREA (KM?)
3,602

o 5,039) a1l TONICAPAN
- Area K’
l:” Moderado 6,993 s ] 1

-| Bueno 4,414

1,395
2442

Fuente: AID — UPGGR -MAGA, 2011.

Figura N° 37. indice de potencial de aguas subterrdneas por municipio
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2.6 Cobertura Forestal

La cobertura forestal remanente es escasa, alcanza al 37% de la regién lo que es similar al

promedio nacional. El departamento que mejor ha conservado la cubierta forestal es
Totonicapdn y el peor es San Marcos. La cobertura forestal en las partes altas vinculadas a las

vertientes estd perdiendo la cobertura y eso es preocupante porque aumenta fuertemente la

vulnerabilidad de las poblaciones de esos departamentos (ver la Figura N° 38).

Figura N° 38. Cobertura forestal

o

COBERTURA FORESTAL
DEL DEPARTAMENTO

HA

Yo

254131

34.52

52,285

24.51

345,834

4768

B2 438

2320

Fuente: Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra. UPGGR -MAGA, 2006

2.7  Andlisis del potencial para el desarrollo de fuentes de energia

Tal y como se muestra en la Figura N° 39, la region no posee un apreciable potencial en energia
edlica, salvo en dreas cercanas al Lago de Atitlan en el departamento de Sololad y en los cafiones
entre volcanes en San Marcos y Quetzaltenango. Asimismo, existe potencial en el Municipio de

Nentdn en el departamento de Huehuetenango.
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Figura N°39. Potencial para la generacién de energia eélica (MEM, 2011)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas -MEM-, 2011

Con respecto a la energia solar, la regién posee un alto potencial ya que mas del 48% de la
superficie total de la region recibe valores muy altos o sea que estdn por encima de 6 Kw/m? por
dia. En la categoria “alto” se encuentra el 18.5% del territorio que le llega radiacién de 5.5 a 6
Kw/m? por dia. Los departamentos de Huehuetenango, Totonicapan y Solold poseen los
mayores potenciales para este tipo de energia renovable (Ver la Figura N°. 40)

Figura N°40. Potencial para la generacién de energia solar (MEM, 2011)
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Con respecto al potencial para la generacidn de energia hidroeléctrica, la regiéon posee un alto
potencial debido al peculiar relieve y a la intensa red hidrica permanente que posee, tal y como
se menciond anteriormente. En la Figura N° 36 se observan los proyectos aprobados por el
Ministerio de Energia y Ambiente y aquellos proyectos que estdn siendo evaluados. El
departamento de Huehuetenango posee un alto potencial para el desarrollo de este tipo de
proyectos, véase en el mapa de la Figura N° 36 que los municipios de Barillas y Santa Eulalia
poseen 4 proyectos potenciales que en total pueden generar 617 Mw lo que implica un
aumento del 40% de la capacidad nacional de generar este tipo de electricidad en un afio.

Figura N°41. Potencial para la generacién de energia hidroeléctrica (MEM, 2011)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas -MEM-, 2011

Con respecto a la conexidn con la red de energia eléctrica que posee la regién, en la Figura N°.
42, se observa que Unicamente el departamento de Quetzaltenango posee conexion con una
linea potente de 230 Kv. Los demas departamentos solo poseen conexién a las lineas de 69 Kv
gue son las de menor energia. Es llamativa la ausencia casi total de conexiones al norte de
Quiché y en gran parte del Departamento de Huehuetenango. En general, las areas rurales
estan desconectadas.

El mapa de la Figura N° 43 nos indica que existe potencial para la generacion de energia
geotérmica sobre todo en las areas cercanas a los volcanes de Solold, Quetzaltenango y San
Marcos.
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Figura N°42. Potencial para la generacién de energia hidroeléctrica (MEM, 2011)
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Figura N°43. Potencial para la generacién de energia geotérmica (MEM, 2011)
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3. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

La caracterizacion socioecondmica se realizé estudiando los siguientes temas: “Desnutricidon
cronica”; “vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional”; “variables vinculadas a la
s “yul bilidad a | dad al t y nut I”; “ bl lad I
produccién agropecuaria”; “variables vinculadas al desarrollo rural”; “andlisis de la produccién
agricola y mecanismos de comercializacién”; “andlisis de la distribucién y tenencia de la tierra”;
lay d I ", “andlisis de la distrib yt delat "
“tipologia de los productores agropecuarios” y “remesas en la region”.

3.1 Desnutricion crénica

La desnutricién crénica® fue identificada en el Tercer Censo Nacional de Talla realizado en el afio
2008 en escolares que cursan el primer grado de educacion primaria. El indicador obtenido,
expresa en forma indirecta una medida respecto a la vulnerabilidad alimentaria® existente en los
hogares de los que provienen los ninos censados (MINEDUC-SESAN, 2009).

Tal y como se muestra en la Figura N° 44, el 52% de los 133 municipios que forman la region,
estdn en la categoria de “muy alta” desnutricién crénica. Unicamente 6 municipios 6 el 4.5% del
total de la region, posee baja desnutricion: los municipios de Ocds y Ayutla en el departamento
de San Marcos; Salcajd en el departamento de Quetzaltenango; Huehuetenango en el
departamento del mismo nombre; San Pedro La Laguna en el departamento de Solold vy
Pachalum en el departamento de Quiché.

El departamento que tiene mayor desnutricion crénica es Totonicapan ya que el 100% de sus 8
municipios se encuentra en la categoria “muy alta”; el segundo departamento es
Huehuetenango con el 72% & 23 municipios en la categoria mencionada; el tercer
departamento es Quiché con 13 municipios 6 el 62%, incluidos en esa categoria; le sigue en el
orden Solold con el 42% de sus municipios ; Quetzaltenango con el 33% y San Marcos con el 31%
0 9 municipios en la categoria de muy alta desnutricién crénica.

5 La Desnutricion Crénica se manifiesta por una baja talla de acuerdo a la edad del individuo a consecuencia de enfermedades recurrentes y/o
una ingesta alimentaria deficiente y prolongada. (SESAN; Acuerdo Gubernativo N° 75-2006)

® La Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria es la probabilidad de una disminucién aguda del acceso a alimentos o de los niveles de consumo,
debido a riesgos ambientales, econémicos o sociales y a una reducida capacidad de respuesta. (SESAN; Acuerdo Gubernativo N° 75-2006)
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Figura N° 44. Desnutricién crénica de escolares (MINEDUC-SESAN, 2009)
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3.2  Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional

Para explicar las causas aparentes de la desnutricion crdonica medida en el censo de talla
indicado, la SESAN conjunté esfuerzos con la Direccidn de Informacion Geografica, Estratégica y
Gestion de Riesgo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, para la elaboracidn
de un estudio que se denomind “priorizacidon de municipios a través del indice de vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién de Guatemala (IVISAN), DIG/MAGA-
SESAN (2011). En el presente diagndstico se extraen las variables e indicadores circunscritas
(cortadas de los mapas nacionales mediante un sistema de informacion geogréfica) a la region
de occidente del pais.

En el estudio mencionado, el indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
(IVISAN), se calculé mediante la obtencidn de: i). La determinacidn del indice de inseguridad
alimentaria y nutricional de las poblaciones a través del estudio de la interaccion de las
siguientes variables: déficit aparente de granos basicos; extrema pobreza de las poblaciones;
precariedad ocupacional en los municipios; analfabetismo de mujeres mayores de 15 afios y
saneamiento ambiental; ii). La determinacién del indice de amenazas climaticas que integra las
amenazas de heladas, sequias e inundaciones vy iii). La determinacion del indice de capacidad de
respuesta de las poblaciones, expresada a través de la presencia de la red vial a nivel municipal
y a la presencia de las instituciones del Estado en los municipios del pais.
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3.2.1 Llainseguridad alimentaria y nutricional a nivel municipal

Se presentaran los datos segun la importancia, medida con base a las correlaciones bivariadas
de los indicadores con la desnutricién crénica, tal y como se expresan en DIG/MAGA-SESAN
(2011), o sea en primer lugar porque obtuvo la mayor correlacién, el analfabetismo de mujeres
mayores de 15 anos; posteriormente, la pobreza extrema de sus habitantes; el indice de
precariedad ocupacional; el indice de saneamiento ambiental y el déficit de granos basicos.

El analfabetismo en mujeres por arriba de 15 afios se muestra en la Figura N° 45, es sumamente
preocupante ya que mas del 70% de los municipios de la region poseen de Alta a Muy Alta
proporcién de mujeres analfabetas. Los departamentos con los peores valores son Totonicapan
y el Quiché, los que a su vez contienen el mayor porcentaje de indigenas de la region.

Con referencia a la extrema pobreza calculada a partir del Censo de Poblacién del afio 2002, la
Figura N° 46 nos muestra que el departamento de Quiché es el més afectado en la regidn ya que
en Muy Alta pobreza extrema se encuentra la poblacién del 71.4% de todos los municipios del
departamento; el segundo departamento mas afectado es Huehuetenango. En el caso del
departamento de Quiché ni siquiera el municipio que alberga la sede departamental queda por
fuera de Muy Alta y Alta pobreza extrema.

Con respecto a la precariedad ocupacional, la Figura N° 47 nos expresa que los departamentos
en peor situacion de empleo son Huehuetenango (muy alta, 68.75%) y Quiché (57%). En general
los municipios que contienen la cabecera departamental poseen mejores situaciones de empleo
gue el resto de los municipios. En este indicador los departamentos con mejor situacion son
Quetzaltenango y Solola.

Con respecto al saneamiento ambiental de las viviendas de la regién, la Figura N° 48, nos sindica
que el departamento con peores valores es Solold donde el 94.5% de las viviendas no posee
adecuadas condiciones de saneamiento (sumatoria de las categorias de muy bajo y bajo
saneamiento), le sigue en orden de peores condiciones Huehuetenango con el 87% de los
hogares en esas condiciones.

El déficit aparente de granos basicos que se muestra en la Figura N° 49, nos indica que en el 62%
de los municipios de la regién la produccién local de granos basicos no cubre la necesidad
alimentaria de la poblacion (categorias de Muy Alto y Alto déficit). EI déficit se expresa
geograficamente en la region central siguiendo el contorno de las vertientes; asimismo,
departamentos como Totonicapdn no posee municipios que no se encuentren en las categorias
de alto déficit indicado. Esta situacion tiene una relacion directa con el indice de potencial
agropecuario ya explicado en la caracterizacion biofisica ya que la vocacidon mayoritaria de las
tierras no es agricola sino agroforestal.
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Figura N° 45. Analfabetismo en mujeres mayores de 15 afios
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Figura N° 46. Pobreza extrema en las poblaciones
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Figura N° 47. Precariedad ocupacional
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Figura N° 48. Saneamiento Ambiental
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Figura N° 49. Déficit de granos basicos a nivel municipal
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Los indicadores explicados se integran en el mapa de la Figura N° 50.

Figura N° 50. indice de inseguridad alimentaria y nutricional
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El mapa integrado nos muestra una situacién muy preocupante de la region, ya que el 75% de
los municipios que la integran poseen de Alta a Muy Alta Inseguridad Alimentaria.

3.2.2 indice de amenazas ambientales

El estudio citado (DIG/MAGA-SESAN, 2011) considerd las amenazas por heladas, sequias e
inundaciones. En la region de occidente, las amenazas mas serias son las heladas que ocurren
con una muy alta probabilidad anual en las partes elevadas de la regién, las amenazas por
sequias son mas importantes en los valles semidridos de Quiché y Huehuetenango. La amenaza
por inundaciones es cuantitativamente menor a las anteriores, pero en los dos ultimos eventos
extremos (Tormenta Stan y Huracan Agatha), las poblaciones de San Marcos, Quetzaltenango y
Solola fueron muy afectadas por deslizamientos y remocidn en masa de suelo originados por las
lluvias intensas. Estas tres amenazas fueron integradas con el método que se explica en
DIG/MAGA-SESAN (2011), en un indice, mismo que en la Figura N° 51, muestra la regién de
occidente.

Figura N° 51. indice de amenazas climaticas
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Fuente: DIG/MAGA-SESAN, 2011.

El mapa nos muestra que la regién posee elevadas amenazas climaticas ya que mas del 67% de
los municipios las poseen en grado Alto y Muy Alto, sobre todo son conspicuas en las partes
altas de las cuencas cercanas a las lineas de las vertientes, en las partes altas del departamento
de Huehuetenango, casi el 100% del departamento de Totonicapdn y las areas centrales del
departamento de Quiché.
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3.2.3 Indice de capacidad de respuesta

La capacidad de respuesta integra un indice vial que nos muestra la mayor o menor conexién de
los municipios y el indice de densidad del Estado nos indica la presencia y dotacion de recursos
de las instituciones del Estado en los municipios de la regidn; se infiere que los municipios con
mejores conexiones viales y con mayor presencia de instituciones del Estado tienen mayores
capacidades de respuesta ante situaciones criticas de inseguridad alimentaria. El mapa
resultante de la integracidn se muestra en la Figura N° 52. Se observa que las dreas que poseen
mejor vialidad y mayor presencia del Estado son las dreas centrales y que continuan las lineas de
las vertientes. En contraposicion, el norte de los departamentos de Huehuetenango y de
Quiché, asi como el sur de San Marcos y Quetzaltenango presentan los peores valores. Esto nos
indica que la red vial necesita conexiones verticales y trasversales entre los territorios y también

que la presencia de instituciones esta concentrada en las areas centrales de la region.

Figura N° 52. indice de capacidad de respuesta
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Fuente: DIG/MAGA-SESAN, 2011.
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3.2.4 Integracion del indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional
(IVISAN) y su relacion con la desnutricion crénica

En el estudio citado (DIG/MAGA-SESAN, 2011), combinaron los tres indices parciales ya
explicados con base a un marco tedrico que indica que la vulnerabilidad (el IVISAN) es igual al
“riesgo” medido por el indice alimentario y nutricional mas el indice de amenazas ambientales
menos el indice de capacidad de respuesta.

Al aplicar esta féormula surge el mapa nacional del IVISAN, que al cortarlo a nivel de la regién de
occidente, se obtiene el mapa de la Figura N° 53. Este mapa expresa que el departamento con
peores resultados en vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional es Totonicapan
con el 100% de sus municipios con Alta y Muy Alta IVISAN, le sigue el departamento de Quiché
con mas del 95% de municipios en las mismas categorias; continda el departamento de
Huehuetenango con el 90%; Solold con el 67%; San Marcos con el 62% y Quetzaltenango con el
50% de los municipios en las categorias de Alta y Muy Alta IVISAN.

Al comparar este mapa con el mapa de la desnutricién crénica que proviene del Tercer Censo de
Talla ya indicado, surge el Cuadro N°2 donde se analizan las coincidencias de ambos resultados.

Figura N° 53. indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional. IVISAN
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Fuente: DIG/MAGA-SESAN, 2011
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Cuadro N° 2. Coincidencias en la clasificacién municipal de desnutricién crénica y el indice de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional. IVISAN

REGION OCCIDENTAL

Comparacion de las categorias de desnutricion cronica e IVISAN

DESNUTRICION IVISAN MUNICIPIOS
CRONICA No. % de Coincidencia % Acumulado
MUY ALTA MUY ALTA 54 40.6
ALTA ALTA 22 16.5 63.3
MEDIA MEDIA 5 3.8
BAJA BAJA 3 2.3
MUY ALTA ALTA 13 9.8
ALTA MUY ALTA 8 6.0
ALTA MEDIA 7 53 323
MEDIA ALTA 3 2.3
MEDIA BAJA 9 6.8
BAJA MEDIA 3 2.3
MUY ALTA MEDIA 2 1.5 451
ALTA BAJA 4 3.0
TOTALES 133 100.0

Fuente: elaboracidn propia

Como se muestra en el Cuadro N° 2, el grado de correspondencia es muy elevado vy llega al
95.5% de coincidencia; Unicamente en 6 municipios no existe coincidencia (ya que existen dos
categorias de clasificacion de diferencia entre la desnutricién crénica y el IVISAN de esos
municipios).

Esta coincidencia nos permite trasladar las conclusiones del estudio de DIG/MAGA-SESAN
(2011) realizado a nivel nacional, a la regién de occidente, en el sentido que las variables que
conforman el IVISAN ofrecen explicaciones de las causas de la desnutricién crénica hasta un
58.87% de explicacion del modelo.

Consideramos que para nuestra region de estudio se aplican las conclusiones del estudio citado
en el sentido que es necesario analizar otros indicadores vinculados a diferentes temas de
investigacion fuera del ambito de la seguridad alimentaria y nutricional de tal forma que se
ofrezcan explicaciones adicionales. Para ello se han elegido variables vinculadas a la produccion
agropecuaria y al desarrollo rural lo que permitira realizar un diagndstico mas preciso a nivel
municipal. Las tablas integradas con todos los valores de las variables utilizadas para el
diagndstico de los municipios de la regidn, se presentaran en el Capitulo N°4.
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3.3 Otras variables consideradas, relacionadas a la produccidn agropecuaria y al desarrollo
rural

Se han analizado para la region de occidente los mismos indicadores del estudio citado de
DIG/MAGA-SESAN (2011) que son los siguientes: 1) superficie media de la tenencia de la tierra;
2) indice del potencial agropecuario por municipio; 3) indice del valor bruto de la produccion
agropecuaria y forestal; 4) intensificacion agricola con medias y fuertes medidas de
conservacién de suelos; 5) diversificacion agricola con fuertes medidas de conservacion de
suelos; 6) densidad de la red hidrica y 7) indice de potencial de aguas subterraneas. Asimismo se
incluyen, variables vinculadas al desarrollo rural: 1) indice de patrimonio natural escénico; 2)
indice de cuerpos de agua; 3) indice de sitios arqueoldgicos y 4) indice de artesanias). La
inclusion de todas estas variables les permitié otorgar una explicacion adicional del 25% del
modelo bajo estudio.

Se presentaran los datos segun la importancia, medida con base a las correlaciones bivariadas
de los indicadores con la desnutricidon crdnica, tal y como se expresan en DIG/MAGA-SESAN
(2011), o sea en primer lugar porque obtuvo la mayor correlacion, la superficie media de la
tenencia de la tierra; posteriormente, el indice del potencial agropecuario por municipio; la
intensificacion agricola con medianas practicas de conservacién de suelos (IMPC) y el indice del
valor bruto de la produccién agropecuaria. Los demadas indicadores tuvieron muy baja
significacién estadistica, no se han realizado mapas, pero se incorporan como variables que
arrojan explicaciones adicionales al igual que las variables de desarrollo rural. En el Anexo N°1
de este diagnodstico, se muestran en cada uno de los 133 municipios de la regién, los valores de
cada variable, a fines de apoyar a los disefiadores de las intervenciones.

La superficie media de la tenencia de la tierra se muestra en la Figura N° 54. los departamentos
de Solol3, Totonicapdn, Quetzaltenango, Huehuehuetenango y Quiché, en ese orden poseen los
mas bajos valores de superficie media de tenencia de la tierra.

Con referencia indice del potencial agropecuario por municipio (que se basa en las clases
agroldgicas de USDA y su proporcidon municipal), la Figura N° 55, nos indica que es bajo en
Huehuetenango, Quiché y Solola.

Con respecto a la intensificacidon agricola con medianas practicas de conservacién de suelos
(IMPC), el mapa se muestra en la Figura N° 29, y en él se observa que los departamentos de
Quetzaltenango, Totonicapdn y Quiché poseen las mayores posibilidades para la intensificacion
agricola.

Con respecto el indice del valor bruto de la produccién agropecuaria que es la monetizacion de
todas las producciones reportadas en el IV Censo Nacional Agropecuario mas la produccion
forestal, la Figura N° 57, nos muestra que los tres departamentos con peores valores son
Huehuetenango; Quiché y Solola.
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Figura N° 54. La superficie media de la tenencia de la tierra
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Figura N° 55. indice del potencial agropecuario por municipio
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Figura N° 56. indice del valor bruto de la produccién agropecuaria

Fuente: DIG/MAGA-SESAN, 2011
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34 Analisis de la produccién agropecuaria de la regién y mecanismos de comercializacion

Con base a la informacidon generada por el IV Censo Nacional Agropecuario del afio 2003,

la

principal produccién agricola de los departamentos que conforman la regidn, se presenta en el

Cuadro N° 3.
Cuadro N° 3. Produccion agricola de los departamentos de la region de ocidente
Huehue- Quetzal- ;
, Solola
Productos Agricolas tenango tenango
En qq qq

Aguacate 58,321 75,366 114,333 58,011 -
Apio - - 31,881 - - -
Arroz (en granza) - - - 29,205 - -
Ayote - - - - - 13,538
Banano 105,541 45,742 - 507,197 437,646 14,533
Broécoli 45,480 - - - -
Cacao - - - 37,007 - -
Café (cereza) 1,697,508 121,420 1,334,243 3,161,284 478,295 52,847
Cafia de azucar 234,415 101,093 83,319 59,895 - -
Cardamomo (cereza) 106,291 195,183 - - - -
Cebolla 75,114 171,712 66,177 - 38,318 -
Chilacayote - - - - - 10,612
Ciruela - 38,010 - - - -
Durazno y Melocotén 83,713 143,789 - 108,192 - 29,009
Flores y Plantas - - - 44,216
Frijol negro 92,522 114,422 11,137 34,040 13,709 17,045
Frijol de otros colores - - - - 1,331 -
Hule - - 320,362 - 45,201 -
Lechuga - - 26,592 - - -
Limon 27,102 25,290 23,632 105,518 - -
Macadamia - - 54,251 36,028 - -
Maiz amarillo 448,790 562,960 201,410 267,108 105,679 185,466
Maiz blanco 923,455 1,174,849 647,748 888,682 220,949 277,222
Maiz de otros colores - 16,408 31,600 12,615 3,829 19,022
Mango - - 41,946 129,085 - -
Manzana 37,883 220,959 36,916 75,416 - 12,867
Naranja 85,978 - 32,899 122,694 - 20,709
Palma africana - - - 2,385,440 - -
Papa 727,417 33,922 522,005 481,151 83,036 -
Papaya - - - 28,249 - -
Pifia - - - 26,965 - -
Platano - - 82,559 1,303,920 - -
Repollo - - - 43,740 -
Tabaco (en rama) - - - 32,951 - -
Tomate - 65,115 - - - 14,973
Zanahoria - - 65,134 - 90,367 -
Otros 307,929 201,533 623,552 457,747 117,487 112,257

5,057,459
Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE

3,307,773

4,237,363

10,404,722 | 1,781,814 780,100

50



Diagnéstico de la region de occidente de Guatemala

Los productos mostrados en el cuadro corresponden a todos aquellos que suman un volumen
superior a los 10,000 quintales por departamento, los restantes han sido agrupados en la
categoria “Otros”. San Marcos es el departamento con mayor produccién agricola y a la vez, es
el que mayor diversificacion tiene: 23 productos; le siguen en el orden Huehuetenango con 15
productos; Quetzaltenango con 18 productos; Quiché con 16 productos; Solold con 14
productos y Totonicapan con 12 cultivos, es el que muestra menor diversificacion.

Los productos que son comunes a los 6 departamentos son el café, el frijol negro, el maiz
amarillo y el maiz blanco; mientras que otros productos son comunes entre cinco y menos
departamentos hasta llegar a productos que Unicamente se producen en algin municipio o
grupo de municipios por departamento, a los cuales se han considerado como de produccion
Unica y se muestran en el listado siguiente, donde los porcentajes entre paréntesis hacen
referencia el primero, al aporte del producto a la produccién regional y el segundo, al aporte
nacional:

¢ Huehuetenango: Brécoli (100% y 11.6 %)

e Quiché: Ciruela (100% vy 63.4%)

¢ Quetzaltenango: Apio (100.0% vy 47.9%) y Lechuga (100.0% y 12.3%)

e San Marcos: Cacao (100.0% y 25.4%), Papaya (100.0% y 4.3%), Pifia (100.0% y 2.2%), Tabaco
en rama (100.0% y 27.4%) y Palma africana (100.0% y 33.9%).

¢ Solola: Repollo (100.0%, 8.5%) y Flores y Plantas (100.0% y 13.6%).

e Totonicapan: Ayote (100% vy 10.3%) y Chilacayote (100.0% y 32.5%).

A. Los principales cultivos de la region

A partir de los datos presentados en el cuadro anterior, se determind el porcentaje de aporte de
los cultivos al total nacional, datos que se observan en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4. Cultivos principales para la regién y % de la produccion nacional
Cultivos Huehuetenango Quiché Quetzaltenango San Marcos Solola Totonicapan
Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte
Nacional Nacional Nacional Aporte Nacional Nacional Nacional
Granos Basicos:
Frijol negro 4.1% 5.1% 0.5% 1.5% 0.6% 0.8%
Frijol de otros 3.8%
colores
Maiz amarillo 16.1% 20.2% 7.2% 9.6% 3.8% 6.7%
Maiz blanco 4.6% 5.8% 3.2% 4.4% 1.1% 1.4%
C'\g?:rs: otros 10.8% 20.7% 8.3% 2.5% 12.5%
Arroz (en
granza) 11.3%
Frutales:
Aguacate 7.4% 9.6% 14.6% 7.4%
Banano 0.7% 0.3% 3.6% 3.1% 0.1%
Durazno y 16.5% 28.4% 21.4% 5.7%
Melocoton
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Limon 1.8% 1.7% 1.6% 7.1%

Macadamia 31.7% 21.0%

Mango 2.4% 7.5%

Manzana 9.0% 52.4% 8.8% 17.9% 3.0%
Naranja 3.2% 1.2% 4.6% 0.8%
Platano 1.4% 22.1%

Hortalizas:

Cebolla 14.0% 32.0% 12.3% 7.1%

Papa 32.3% 1.5% 23.2% 21.4% 3.7%

Tomate 3.5%

Zanahoria 17.5% 24.3%

Aromaticos,

Extractivos y

Ornamentales:

Café (cereza) 8.5% 0.6% 6.6% 15.7% 2.4% 0.3%
(Ccaerrd:zr:)°m° 7.7% 14.1%

Hule 18.2% 2.6%

Fuente: DIG/MAGA, 2011.

Como se muestra en el Cuadro N° 4 los Granos Basicos se producen en todos los departamentos
y son fundamentales ya que son la base alimentaria de la poblacion. Al sumar las producciones
se obtiene que la regién produce el 45% del maiz blanco del pais y el 14.8% de maiz amarillo de
la produccién total nacional; el maiz de otros colores es importante para Quetzaltenango y
Quiché ya que ambos aportan el 31.5% de la produccidn total. El frijol es un cultivo producido
en toda la region, destaca como cultivo principal para Huehuetenango y Quiché, aportando el
9.2% de la produccion nacional. El destino principal del cultivo de granos basicos es el
autoconsumo.

Los Frutales son importantes en esta region, el 88.1% de la produccion total nacional de la
manzana se produce en Quiché, San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango. Los deciduos
(durazno y melocotdn) se producen en Huehuetenango, Quiché, San Marcos y Totonicapan
(aportan el 66.3% de la produccién nacional); el aguacate aporta el 39% de la produccion
nacional y se produce en Huehuetenango, Quiché, San Marcos y Solola. Asimismo, San Marcos
produce cantidades importantes de limon, mango, naranja y platano, mientras que la
produccién de macadamia la comparte con Quetzaltenango. La ciruela es un cultivo importante
para Quiché.

El destino principal de estos cultivos es la venta en fresco en los mercados departamentales y
regionales, asi como el traslado a la capital donde las frutas son sometidas a procesos
agroindustriales.

Con respecto al rubro Hortalizas, el cultivo de la papa es importante para los departamentos de
Huehuetenango, Quetzaltenango y San Marcos en donde se obtiene el 76.9% de la produccién
total del pais; la cebolla se cultiva en Huehuetenango, Quiché, Quetzaltenango y Solola vy
generan el 65.4% de la produccion nacional; el apio y la lechuga son cultivos importantes para
Quetzaltenango, ya que aportan el 47.9% y 12.3% de la produccién nacional respectivamente; la
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zanahoria es un cultivo importante para Solold y Quetzaltenango, entre ambos departamentos
aportan el 41.8% de la produccion nacional.

Las otras hortalizas de importancia para la region son el brécoli en Huehuetenango, el repollo
en Solold, asi como ayote y chilacayote para Totonicapdan. La mayoria de estas hortalizas tienen
como destino los mercados departamentales y regionales, asi como los mercados de la capital;
el brocoli es la Unica hortaliza de la regidn que tiene el caracter de producto no tradicional de
exportacion.

Con respecto a los cultivos aromaticos, extractivos y ornamentales, el cultivo del café es el mas
importante, se cultiva principalmente en los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y
Quetzaltenango y entre ellos generan el 30.8% de la produccién nacional; el cardamomo es un
cultivo importante para Huehuetenango y Quiché ya que producen el 21.8% de la produccion
del pais; el hule es un cultivo destacado para Quetzaltenango y Solola con un aporte nacional
del 20.8% de la produccion. Otros cultivos importantes para San Marcos son el cacao, tabaco y
palma africana; mientras que las flores y plantas ornamentales destacan para Solola. El destino
principal de estos cultivos en su mayoria es la exportacién.

B. Los cultivos de exportacion y la expansion de nuevos cultivos

Tal como se ha indicado, la region produce cultivos tradicionales de exportacion tales como:
café, cardamomo, cafia de azucar, hule y otros; asi como cultivos considerados en los ultimos
tiempos como no tradicionales de exportacion, principalmente hortalizas tales como: arveja
china y dulce, ejote francés, brocoli y otros que han sido sujetos de expansién a partir de
empresas exportadoras con sede en localidades de Chimaltenango y Sacatepéquez
principalmente.

La expansion de los cultivos, la han propiciado las empresas sobre las siguientes premisas: que
existan grupos organizados de productores, territorios con buenos accesos viales y la
disponibilidad de agua para riego en forma constante.

En el Cuadro N° 5, se presentan los departamentos y municipios de la regién que han sido
sujetos de la expansién de los cultivos indicados.
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Cuadro N° 5. Areas y cultivos de exportacién en expansion

— . « Empresas
Departamento Mun o Cultivos Area (ha
P unicipl UitV (ha) Agroexportadoras
. . . . . San A t,
Chiantla, San Sebastian Arveja china, Arveja dulce, anJuan . groex_por
. . , 107.0 Cooperativa 4 Pinos y
o Huehuetenango Arveja de grano, Ejote francés .,
oo Asuncién Export
i Todos Santos Cuchumatan | Haba, Brocoli 60.0 SIESA
(V]
3 San Antonio y Santa Ana . CODECH'.ACO.DIHU.E'
< . Café orgénico 5, 500.0 Cooperativa Pixabaj y
o Huista .
2 Choctunil
. A tad de Alt
Barillas Cardamomo 15.0 groexportadoras de Alta
Verapaz
San) Ost | .
o an juan Lstuncaicoy Haba, Brocoli 11.0 SIESA
5o Quetzaltenango
© 3 .
< Coatepeque, Génova, Café organico 3,000.0 Mangs Fampesmas v
= Colomba Asociaciones
‘E Arveja china, Arveja dulce,
3 Huitdn Ejote francés, Brocoliy 50.1 San Juan Agroexport
Zanahoria
Arveja china, Arveja dulce,
San Lorenzo, Comitancillo | Arveja de grano, Ejote francés, 93.0 San Juan Agroexport
Col de brucelas
v
§ San Pablo, La Reforma, , , L. San Juan Agroe.xport,
© Col de brucelas, Café organico 2,515.0 Manos campesinas
S Quetzal, Tumbador
c
3 . OLMECA y GREMIAL
(%] .
Ayutla y Ocds Hule y Palma Africana 80.0 HULEROS
- . OLMECA y GREMIAL
Pajapita Hule y Palma Africana 70.0 HULEROS
Santa Lucia la Reformay ArveJ.a china, ArveJ.a dulce, ’ 590 San Juan Agroexport
= Momostenango Arveja de grano, Ejote francés
2 San Bartolo, Santa Maria
< Chiquimula, Szfm Franusco Ejote francés, Durazno, San Juan .Agroex.port,
= el Alto, San Cristébal , 20.0 Cooperativa 4 pinos, y
o S Melocotén, Manzana
= Totonicapéany FRUTAGRO
Totonicapan
Santa Catari San)J A t
anta a'arlna , Arveja china, Arveja dulce, an‘uan . groexpor .
© Ixtahuacan, Solol3, Arveia de erano. eiote francas Cooperativa Cuatro Pinos,
‘—g Nahuala, San Lucas ) & » € ) ’ 3, 636.0 SIESA, Cooperativa
3 L, Haba, Durazno, Melocotén, , .
Toliman, San Pedro, Santa Café oreanico Nahuala e Iglesia de San
Clara, San Juan, Nahuala & Lucas Toliman
Uspantan, Cunén, Joyabaj, ArveJ:a china, Arvej.a dulce, ' San Juan _Agroexport,_
San Bartolo Jocotenanzo Arveja de grano, Ejote francés, 191.0 Cooperativa Cuatro Pinos
v g Durazno Melocotdn, Manzana y UNISPICE
£ Palmas de Ixcén
S . .. ’
g Ixcan Palma africana, Hule, Pejibaye, 29,040.0 Agroexportadoras de
Cardamomo .
Coban, Alta Verapaz
San Antonio llotenango Esparrago 120.0 SIESA
TOTAL 44,567.1

Fuentes: Regionales MAGA. Encadenamiento AGEXPORT. Agroexportadoras, ANACAFE y GREMHULE

Con base a la informacion anterior, se muestra que los cultivos que mayormente estan siendo
expandidos hacia la regidn son las hortalizas de clima templado y frio.

54



Diagnéstico de la region de occidente de Guatemala

3.4.1 La produccion pecuaria de la region

La produccién pecuaria de la regién esta integrada por un hato ganadero de los tipos bovino,
caprino, ovino y porcino, tal como se muestra en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6. Distribucién de la produccién pecuaria de la regién de occidente

Ganado Bovino (cabezas) Caprino (cab.) Ovino (cab.) Porcino (cab.)
Huehuetenango 46,562 14,329 127,126 47,197
% respecto a
region 20.7% 50.7% 39.5% 30.5%
Quetzaltenango 51,480 2,509 19,662 50,014
22.9% 8.9% 6.1% 32.3%
Quiché 46,246 613 32,386 5,559
20.5% 2.2% 10.1% 3.6%
San Marcos 70,827 9,292 112,749 34,777
31.4% 32.9% 35.1% 22.5%
Solol4 1,871 818 2,212 511
0.8% 2.9% 0.7% 0.3%
Totonicapan 8,286 703 27,412 16,758
3.7% 2.5% 8.5% 10.8%
Total 225,272 28,264 321,547 154,816
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE

El ganado bovino tiene mayor importancia en San Marcos, le sigue en importancia
Huehuetenango, Quetzaltenango y Quiché, mientras que en Totonicapan y Solola Ia
representacion es bastante escasa, especialmente en este Ultimo departamento. Este tipo de
ganado se utiliza para la produccién de carne y leche, asi como el procesamiento de productos
l[acteos.

Por su parte el ganado caprino tiene su mayor expansién en Huehuetenango, seguido por San
Marcos y Quetzaltenango; los departamentos con mayor participacién de ganado ovino son
Huehuetenango, San Marcos y Quiché. El ganado caprino se aprovecha para la produccién de
carne y leche, mientras que el ovino tiene énfasis para la producciéon de lana, aunque en los
municipios con mayor produccion de este tipo de ganado hay venta de carne ovina en los
mercados locales.

El ganado porcino tiene mayor representacion en Quetzaltenango, Huehuetenango, San Marcos
y Totonicapan, realizandose la produccién para el aprovechamiento de la carne y la fabricacion
de embutidos. El tamafio de los hatos ganadero de la regidn se presenta en la Grafica N° 1.
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Grafica N° 1. Distribucion por tipo de la produccién ganadera

REGION OCCIDENTAL: DISTRIBUCION DEL HATO GANADERO
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE

3.4.2 La comercializacién de los principales cultivos comerciales de la region

A continuacién se presenta una descripcién general del proceso comercial de los principales
cultivos de cada departamento, tanto de los cultivos nativos y tradicionales que han sido
seleccionados como principales, como aquellos que han sido expandidos hacia la regién y con
los cuales se esta contribuyendo a la diversificacion productiva local.

3.4.2.1Departamento de Huehuetenango

Para el departamento de Huehuetenango los principales productos agricolas son los mostrados
en la Grafica N° 2, el porcentaje mostrado es el aporte a la produccidn nacional.

Grafica N° 2. Principales productos agricolas de Huehuetenango

Huehuetenango: productos agricolas principales y saporte a la produccién
nacional
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE
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Los principales productos son la papa, para la cual los principales municipios productores son
Chiantla y Todos Santos Cuchumatan; durazno y melocotdén se producen en San Sebastian
Huehuetenango, Santa Barbara, Chiantla y San lldefonso Ixtahuacan; cebolla se cultiva
principalmente en Aguacatan, La Democracia, San Rafael La Independencia, Chiantla y San
Miguel Acatan y San Rafael Petzal. El cultivo del brdcoli se realiza en Chiantla, Todos Santos
Cuchumatan y San Sebastidn Huehuetenango; la manzana se cultiva en Chiantla, San Sebastian
Huehuetenango, San Juan Ixcoy, San lldefonso Ixtahuacdn y Santa Barbara; café se cultiva
principalmente en La Libertad, San Pedro Necta y la Democracia; cardamomo se cultiva
principalmente en los municipios de Barillas y San Mateo Ixtatan.

Tal como se muestra en la Figura N° 57, el encadenamiento para los cultivos principales tiene su
origen en los sitios de produccion, va al intermediario y/o acopiador, de alli a los mercados que
pueden ser nacionales o extranjeros. Los principales destinos de la produccién para el caso del
café y es Europa y Asia; mientras que para la papa el destino final son los mercados municipales,
regionales, cantorales y en muchos casos el Salvador.

De acuerdo a lo comentado respecto a la expansidn de cultivos, en la Figura N° 58, se muestra el
encadenamiento de los cultivos no tradicionales y tradicionales de exportaciéon y los destinos
para la transformacion secundaria y comercio.

Se esta expandiendo el cultivo de las hortalizas de exportacién de las clases arveja china y dulce,
ejote francés, brdocoli y haba que estan siendo desarrollados en los municipios de Chiantla, San
Sebastian y Todos Santos Cuchumatan. El café organico esta siendo fomentado por asociaciones
de productores tales como CODECH y ACODIHUE en los municipios de la denominada “Region
Huista” y la produccion de cardamomo la realizan los productores locales y el destino lo
constituyen empresas agroexportadores de Alta Verapaz.

El destino de la produccidn para el caso de las hortalizas es el mercado de Europa, Bélgicay
Holanda; para el café el destino es el mercado de la Unién Europea y para el cardamomo los
paises arabes.
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Figura N°57. Los cultivos en Huehuetenango y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE; Agroexportadoras, MAGA 2011.

Figura N° 58. Los cultivos en expansién en Huehuetenango y su encadenamiento
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Fuente: Agroexportadoras, MAGA 2011.

58




Diagnéstico de la region de occidente de Guatemala

3.4.2.2 Departamento de San Marcos

En este departamento se han determinado como cultivos principales los mostrados en la Grafica
N° 3.

Para el caso de la produccion de palma africana son los municipios de Ayutla y Océds los
principales productores; tabaco en rama se produce principalmente en Ayutla, Malacatan y
Catarina; cacao en Nuevo Progreso, El Tumbador, Catarina, Malacatan y El Quetzal; platano en
Ocds, Ayutla, El Rodeo y San Pablo; papa en Ixchiguan, San José Ojetenam, Tacana,Tajumulco,
Tejutla, San Marcos, San Pedro Sacatepéquez, San Antonio Sacatepéquez y Comitancillo;
durazno y melocotén en Comitancillo, San Miguel Ixtahuacan, Concepcion Tutuapa, Tejutla y
Sipacapa; macadamia en El Tumbador, Nuevo Progreso y San Pablo; café en El Tumbador, San
Pablo, La Reforma; aguacate en San Rafael Pie de la Cuesta, Nuevo Progreso, Catarina, San
Cristébal Cucho, San Miguel Ixtahuacan y Concepcion Tutuapa; mango en El Tumbador,
Malacatan, Catarina y Pajapita; limén en Nuevo Progreso, San Pablo y Tajumulco; naranja en
Nuevo Progreso, San Pablo, El Quetzal, El Rodeo y Tajumulco; y papaya en Nuevo Progreso y
Catarina.

Grafica N° 3. Principales productos agricolas de San Marcos

San Marcos: productos agricolas principales y su apte a la produccion nacional
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE

El encadenamiento al mercado de los principales cultivos se observa en la Figura N° 59, la
cadena comienza desde el productor al intermediario y de alli a los mercados que son
nacionales y extranjeros, a excepcion de la palma africana que es llevada a los centros de
procesamiento o beneficiado y luego vendido al mercado nacional e internacional. El destino
principal de la palma africana es la ciudad capital y Estados Unidos; para el café es Europa; vy el
resto de productos el destino principal es el mercado local, regional, nacional y
centroamericano.
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Figura N°59. Los cultivos en San Marcos y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE; Agroexportadoras, MAGA 2011.

En la Figura N° 60, se muestra la expansién de los cultivos de exportaciéon para este
departamento que son hortalizas de los tipos arvejas china y dulce, ejote francés y brdocoli, que
estan siendo desarrollados en los municipios de Comitancillo y San Lorenzo; el destino de esta
produccién es Europa: Bélgica y Holanda. El destino de la produccion de café es el mercado de la
Unidn Europea. Para el caso de la palma africana la produccidn esta siendo fomentada por la
empresa OLMECA S.A donde el producto es vendido al mercado nacional y a los Estados Unidos.
El platano es producido por pequefios, medianos y grandes productores particulares y el destino
de la produccién es el mercadeo regional y nacional.
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Figura N° 60. Los cultivos en expansién en San Marcos y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Agroexportadoras, MAGA 2011.
3.3.2.3 Departamento de Quetzaltenango

Tal se como se muestra en la Grafica N° 4, los principales productos son el apio, producido
principalmente en Almolonga, Quetzaltenango y Salcajd; la macadamia en El Palmar y Colomba;
papa en Palestina de Los Altos, San Martin Sacatepéquez, San Juan Ostuncalco, San Mateo,
Sibilia y Quetzaltenango; hule en Coatepeque, Génova, Colomba y Flores Costa Cuca; zanahoria
en Quetzaltenango, San Martin Sacatepéquez, Almolonga y Zunil; cebolla en Zunil,
Quetzaltenango y Almolonga; lechuga en Almolonga y Zunil; manzana Cabrican,
Quetzaltenango, Huitan y Cantel; y café en Colomba y El Palmar. La mayoria de productos del
departamento tienen como destino principal el mercado local, regional y de la capital, ya que es
importante destacar que la mayoria de productos son hortalizas de tierra fria.
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Grafica N° 4. Principales productos agricolas de Quetzaltenango

Quetzaltenango: productos agricolas principales ysaporte a la produccion nacional
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Figura N°61. Los cultivos en Quetzaltenango y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE; Agroexportadoras, MAGA 2011.
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Figura N° 62. Los cultivos en expansion en Quetzaltenango y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Agroexportadoras, MAGA 2011.

Como se ve en la Figura N°61, los principales destinos en el caso del café son la Unién Europeay
Asia; la papa se integra dentro de una cadena de mercado que es regional, nacional y
centroamericana. El destino del hule se inicia de las fincas productoras, al centro de acopio de
Coatepeque y de éste a las empresas Clavelinas y Bencaucho para su exportacién (Europa,
Estados Unidos).

En cuanto a la expansidn de cultivos, en la Figura N° 62 se observa el encadenamiento de los
cultivos no tradicionales de exportacién y los destinos para el valor agregado y su
comercializacion. La expansion de los cultivos de exportacion para este departamento son las
hortalizas de los tipos arvejas china y dulce, brécoli y zanahoria las que estan siendo fomentadas
en el municipio de Huitdn, mientras que el haba se fomenta en San Juan Ostuncalco y
Quetzaltenango. El destino de la produccidn de las hortalizas es el mercado de Europa (Bélgica,
Holanda).

3.4.2.4 Departamento de Totonicapan

Tal y como se muestra en la Grafica N° 5, se han determinado como principales productos al
ayote y chilacayote, y para ambos productos los principales municipios productores son
Momostenango, San Bartolo y Santa Maria Chiquimula Los frutales deciduos se producen
principalmente en Momostenango, Totonicapan y San Cristébal Totonicapan.
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Grafica N° 5. Principales productos agricolas de Totonicapén

Totonicapan: productos agricolas principales y suprte a la produccion nacional
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE

En la Figura N° 63 y en N° 64, se muestra el encadenamiento para los cultivos indicados, desde
los sitios de produccién, van al intermediario y de alli, a los mercados departamentales,
regionales y nacionales, y en el caso de los frutales, hacia el mercado de El Salvador.

Figura N°63. Los cultivos en Totonicapan y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE; Agroexportadoras, MAGA 2011.
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Figura N° 64. Los cultivos en expansion en Totonicapan y su encadenamiento al mercado
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Los cultivos de expansidn estan relacionados principalmente a la arveja china, la cual se fomenta
en el municipio de Momostenango, participan las mismas empresas agroexportadoras de los
otros departamentos y los destinos son Europa: Bélgica y Holanda. Los frutales deciduos tienen
su destino en el mercado salvadoreiio y estan siendo cultivados en los municipios de San
Bartolo, Totonicapan y San Francisco El Alto.

3.3.2.5 Departamento de Solola

Para el departamento, se han determinado como principales productos los mostrados en la
Gréafica N° 6.La zanahoria se produce principalmente en los municipios de Solold, Concepcién y
San Andrés Semetabaj; las flores y plantas ornamentales se producen principalmente en
Nahuald; repollo en Solold, Concepcidon y San Andrés Semetabaj; aguacate en San Lucas
Toliman, Santiago Atitlan, Santa Catarina Ixtahuacan, San Antonio Palopd, San Andrés
Semetabaj y San Pedro La Laguna.
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Grafico N°6. Principales productos agricolas de Solola

Solola: productos agricolas principales y su aporta la produccion nacional
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En la Figura N° 65, se muestra el encadenamiento para los cultivos citados; en la Figura N° 66,

los cultivos en expansion.
Figura N°65. Los cultivos en Solola y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE; Agroexportadoras, MAGA 2011.
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Figura N°66. Los cultivos en expansion en Solola y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Agroexportadoras, MAGA 2011.

La Figura N° 66 muestra la expansidn de cultivos que estd relacionada a la produccidn de arvejas
china y dulce, que estan siendo fomentadas en los municipios de Solold y Santa Catarina
Ixtahuacan. El destino de la produccidn de las hortalizas es el mercado de Europa: Bélgica y
Holanda. Las flores y plantas ornamentales tienen como destino principal la ciudad capital y
aungue no es un producto principal, la produccién de café orgdnico del departamento destaca
por su calidad.

3.4.2.6 Departamento de Quiché

Para este departamento, tal como se muestra en la Grafica N° 7, se han determinado como
cultivos principales la ciruela y manzana que tienen como principal productor al municipio de
Chichicastenango; cebolla en Sacapulas y Cunén; durazno-melocotdn en Chichicastenango,
Cunén y Chinique; cardamomo en Playa Grande, Uspantan y Chajul y aguacate en
Chichicastenango, Patzité, Cunén, Santa Cruz del Quiché y Chiché.
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Grafica N° 7. Principales productos agricolas de Quiché

Quiché: productos agricolas principales y su aporta la produccién nacional
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE
La Figura N° 67 muestra el encadenamiento de los cultivos tradicionales que tiene su origen con
los productores, hacia el intermediario y de este a los mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales. Los principales destinos de la produccion en el caso de los frutales deciduos y la
cebolla es el mercado municipal, regional y el salvadorefio; mientras que para el cardamomo el

destino final son los paises arabes.
Figura N°68. Los cultivos en Quiché y su encadenamiento al mercado
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Fuente: Censo agropecuario 2003 INE; Agroexportadoras, MAGA 2011.
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Figura N° 68. Los cultivos en expansion en Quiché y su encadenamiento al mercado
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Los cultivos en expansidn son la arveja china y dulce, ejote francés y espdarrago que estan siendo
fomentados en los municipios de Cunén, Uspantan, Joyabaj y San Bartolo llotenango, los
destinos de estas producciones es Europa: Bélgica y Holanda. Para el caso de los cultivos de
cardamomo, hule y palma africana, los cuales estan siendo fomentados en Playa Grande Ixcdn
son para el mercado exterior.

3.5 Analisis de la distribucion y tenencia de la tierra
3.5.1 Superficie ocupada por las fincas agropecuarias censales

El IV Censo Nacional Agropecuario (INE, 2003) se realizé en las fincas agropecuarias censales de
todo el pais, reconociéndose como tales a todas aquellas que reportan dreas cultivadas, pasto
cultivado u horticultura, por lo que no se censan aquellas propiedades con cobertura de bosque,
otros usos no agricolas (pastos naturales y arbustos), infraestructura y cuerpos de agua. En la
Gréfica N° 8, se observa el promedio de cobertura en superficie de las fincas agropecuarias
respecto a la superficie total de los departamentos, a nivel nacional.
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Grafica N° 8. Porcentaje de la superficie en fincas agropecuarias censales respecto al total de superficie

departamental. Censo Agropecuario 2003
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Fuente: DIG/MAGA, 2011

De acuerdo a las cifras presentadas, el promedio nacional de ocupacién de la superficie en
fincas agropecuarias censales es del 34.4%. En el Cuadro N° 7, se observa que el promedio de la
region es inferior al promedio nacional.

Cuadro N° 7. Porcentaje de la superficie departamental ocupada por fincas agropecuarias censales en los
departamentos que conforman la Region Occidental

Superficie (kmz) Porcentaje de la superficie
Departamento Total En fincas agropecuarias censales ocupada por fincas agropecuarias
censales
San Marcos 3,553.5 1,473.2 41.5%
Quetzaltenango 2,133.2 857.0 40.2%
Solola 1,039.6 295.0 28.4%
Quiché 7,277.7 2,054.4 28.2%
Huehuetenango 7,361.8 1,744.5 23.7%
Totonicapan 1,076.2 216.7 20.1%
TOTAL 22,442 6,641 Promedio: 29.6%

Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE
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Una posible explicacién a esta diferencia respecto al promedio nacional y a la tendencia de
conformar pares de departamentos similares (San Marcos con Quetzaltenango, Solold con
Quiché vy los restantes) puede provenir a partir de las correspondencias que se establecen
respecto a la superficie ocupada con uso agricola y/o la relacién entre la agricultura y los usos
bosque natural — pastos naturales y arbustos (MAGA, 2003), tal como se muestra en la Grafica
N° 9.

Grafica N° 9. Porcentajes departamentales de la cobertura vegetal y el uso de la tierra
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Fuente: Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra. UPGGR-MAGA, 2006

Conforme a lo indicado, los departamentos de San Marcos y Quetzaltenango presentan mayor
porcentaje de ocupacién en superficie por fincas agropecuarias censales en correspondencia
directa con mayores porcentajes de uso agricola; Solold y Quiché tienen casi el mismo valor de
porcentaje de ocupacion y porcentajes de cobertura boscosa por arriba del 35%, en tanto que
Huehuetenango y Totonicapan presentan los valores mas bajos en cuanto a superficie ocupada
por las fincas agropecuarias censales y esto corresponde casi proporcionalmente a los valores
de uso agricola, de tal forma que para estos departamentos existe una clara predominancia de
los usos forestal y pastos naturales — arbustos.

Por otra parte, en términos generales el CENAGRO 2003 contabilizé 830,864 fincas que
ocuparon 5,315,838.4 manzanas a nivel nacional. De estas cifras, las correspondientes a los
departamentos que conforman la regidn de occidente se presentan en el Cuadro N° 8.

71



Diagndstico de la region de occidente de Guatemala

Cuadro N°8. Nimero fincas y superficie (Mz) por departamento y para la regién de occidente

Departamento Numero de Fincas Superficie ocupada por las fincas
Fincas % Mz %

Huehuetenango 99,068 25.29% 249,664.40 26.27%
San Marcos 81,985 20.92% 210,833.80 22.18%
Quiché 79,141 20.20% 294,011.80 30.94%
Quetzaltenango 46,263 11.81% 122,655.00 12.91%
Totonicapan 43,136 11.01% 31,006.90 3.26%
Solola 34,997 10.77% 42,212.00 4.44%
Total en la Region 384,590 100.00% 950,383.90 100.00%

Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE

Respecto al total de fincas del pais, la regidon posee el 46.2% de la cantidad total de fincas,
mientras que la superficie ocupada por las mismas solo es equivalente al 17.9%. Estos 6
departamentos, principalmente Huehuetenango, San Marcos y Quiché concentran la mayor
cantidad de fincas y superficie ocupada por las mismas (66.41% y 79.39%, respectivamente); los
restantes departamentos muestran similitud en el porcentaje del nimero de fincas, mientras
gue la superficie ocupada por las mismas muestra diferencias entre si, superiores al 8% del total
de la region.

3.5.2 Distribucion de la tierra

3.5.2.1 Nivel nacional

A nivel nacional las fincas agropecuarias se distribuyen dentro de un rango que va de menos de
una manzana (< 1 Mz) a mds de cincuenta caballerias (> 50 Cab), tal como se muestra en el
Cuadro N° 9, donde se muestran los datos del total de nimero de fincas y superficies censadas

durante el afio 2003, agrupadas dentro del rango indicado.
Cuadro N° 9. Distribucién nacional por tamaiio del numero de fincas y la superficie ocupada

Tamano de la Numero de fincas Superficie ocupada por las fincas (Mz)

Finca N°. % % acumulado Mz % % acumulado
<1Mz 375,708 45.2% 45.20% 172,413 | 3.2% 3.2%
1<2 Mz 185,196 22.3% 67.50% 242,313 | 4.6% 7.8%
2<5Mz 157,681 19.0% 86.50% 449,439 | 8.5% 16.3%
5<10 Mz 46,099 5.5% 5.5% 298,039 | 5.6% 5.6%
10<32 Mz 39,599 4.8% 10.3% 674,601 | 12.7% 18.3%
32<64 Mz 10,929 1.31% 11.61% 470,717 | 8.9% 27.2%
1Cab<10 14,593 1.75% 1.75% 1,841,283 | 34.6% 34.6
10 Cab< 20 610 | 0.0734% 1.823% 513,014 | 9.7% 44.3
20 Cab <50 222 | 0.027% 1.850% 403,606 | 7.6% 51.9
50 Caby > 47 | 0.006% 1.856% 250,412 | 4.7% 56.6
Total 830,684 100% 100% 5,315,837 100% 100%

Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE
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De los datos mostrados, al agrupar los datos de tamafio de fincas menores a 5 manzanas, el
numero de fincas es equivalente al 86.5% del total nacional y la superficie ocupada es de 16.3%;
al agrupar el tamafio entre 5 y menos de 64 manzanas el nimero de fincas es de 11.6% y la
superficie ocupada por las mismas de 27.2%; finalmente para los tamafios de finca por arriba de
1 Caballeria (64 manzanas) el nimero de las mismas ocupan Unicamente el 1.85% mientras que
la superficie ocupada es equivalente al 56.6%. Los datos indicados muestran la gran disparidad
en la distribucién del recurso, ya que a nivel nacional el grueso de los productores disponen de
muy poca tierra cultivable, mientras que en el extremo opuesto, muy pocos productores poseen
mas de la mitad de la tierra cultivable del pais.

En la Grafica N° 10 se muestran los porcentajes de nimero de fincas y superficie ocupada, para
cada tamafio de finca, presentandose como relevante el pico mostrado por el tamafio entre 1y
menos de 10 caballerias, lo cual acuerdo a estudios realizados por CEPAL (2001), es una muestra
clara de la reduccién de las grandes propiedades, las cuales se han fraccionado en fincas de
menor tamaio.

Grafica N° 10. Distribucion porcentual del nimero de fincas y superficie ocupada (Mz)
de acuerdo al tamafio de las fincas
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Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE
3.5.2.2 La region de occidente

Para el caso de la regidn occidental la distribucion de las tierras por tamafio de las fincas es tal
como se presenta en el Cuadro N° 10 y los porcentajes presentados estdn referidos al total
regional, de tal forma que la Grafica N° 11 muestra la tendencia observada.

73



Diagnéstico de la region de occidente de Guatemala

Cuadro N° 10. Distribucién del nimero de fincas y superficie de acuerdo al tamafio de finca

Superficie ocupada por las fincas (Mz)

Tamaiio de la Numero de fincas

Finca . % % acumulado Mz % % acumulado
<1Mz 241,420 62.77% 62.77% 106,691 11.23% 11.23%
1<2 Mz 71,419 18.57% 81.34 100,132 10.54% 21.77
2<5Mz 44,702 11.62% 92.96% 132,846 13.98% 35.75
5<10 Mz 13,850 3.60% 3.60% 91,496 9.63% 9.63%
10<32 Mz 10,683 2.78% 6.38% 182,807 19.24% 28.87%
32<64 Mz 1,489 0.39% 6.77% 65,514 6.89% 35.76%
1Cab<10 937 0.24% 0.24% 159,016 16.73% 16.73%
10 Cab< 20 62 0.016% 0.256% 51,705 5.44% 22.17%
20 Cab <50 25 0.007% 0.263% 46,846 4.92% 27.09%
50 Caby > 3 0.001% 0.2634% 13,330 1.40% 28.49%
Total 384,590 100.0 100% 950,384 100.0 100%

Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afo 2003, INE

Al realizar la réplica del agrupamiento realizado para el nivel nacional, para los tamafos
menores a 5 Mz se tiene como resultado un 92.96% del nimero de fincas que abarcan el
35.75% de la superficie; para el tamafio entre 5 y menos de 64 Mz se tiene el 6.77% de fincas y
el 35.76% de superficie ocupada; y finalmente para fincas arriba de 1 caballeria el porcentaje de
fincas es de 0.26% las cuales abarcan el 28.49% de la superficie.

Con base a los datos presentados y con referencia al ambito nacional, la region muestra una
leve mejor distribucion de la tierra, ya que las fincas de tamafios pequefio (< 5 Mz) y mediano (5
< 64 Mz) ocupan cada una de ellas mas de un tercio de la superficie total, mientras que las
fincas grandes (> 1 Cab) abarcan la superficie restante.

Sin embargo, como dato preocupante, la region muestra mas minifundio que el entorno
nacional, lo que se explica a partir del amplio porcentaje de fincas menores a 1 Mz existentes en
la region y que en superficie abarcan apenas un 11% de la superficie total.

Por otra parte, la escasa presencia de fincas mayores es una clara muestra de la subdivision de
las grandes propiedades y su integracién a la categoria inmediata.
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Grafica N° 11. Distribucién porcentual del nimero de fincas y superficie ocupada (Mz) de acuerdo al tamafio de
finca para la region de occidente
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Es destacable que a partir del tamafio mayor de 10 Mz, hay una tendencia a una mayor
superficie y menos fincas, mostrando como tamafios sobresalientes los correspondientes al
intervalo entre 10 y menos de 32 Mz y el de 1 a 10 caballerias. Respecto a las grandes
propiedades es importante destacar que arriba de 50 caballerias ya solo existen 3 propiedades.

3.5.2.3 La distribucion departamental de las tierras

Referente a la distribucién departamental de las tierras, en el Cuadro N° 11, se presentan los
datos de superficie ocupada por los departamentos que integran la regién de acuerdo a
tamanos de finca.

Cuadro N°11. Superficie ocupada por las fincas en los departamentos que conforman la regién
Tamaiio de Superficie por Departamento (Mz)

las Fincas Huehuete- Quetzalte- Quiché San Solola Totoni-

nango nango Marcos capan
<1Mz 24,491 13,884 20,441 24,202 11,689 11,985 106,691
1<2 Mz 32,939 8,658 22,670 23,856 7,118 4,889 100,132
2<5Mz 50,322 8,046 34,518 28,686 6,070 5,204 132,846
5<10 Mz 37,584 3,756 28,419 16,085 1,917 3,737 91,496
10<32 Mz 46,171 4,458 112,805 14,564 1,600 3,208 182,807
32<64 Mz 14,677 3,136 39,464 7,281 329 627 65,514
1Cab<10 36,100 43,061 19,467 55,100 4,572 715 159,016
10 Cab < 20 5,875 20,965 6,656 16,449 1,120 640 51,705
20 Cab > 50 1,504 16,693 4,352 20,081 4,216 - 46,846
50 Caby > - - 5,219 4,530 3,581 - 13,330

Total 249,664 122,655 294,012 210,834 42,212 950.384

Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE
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De los datos presentados en el Cuadro N° 11 y con base a los porcentajes derivados del mismo
para cada departamento se ha generado la Grafica N° 12, la cual muestra principalmente las
diferencias o similitudes existentes respecto a la superficie ocupada por las fincas.

Grafica N° 12. Distribucién porcentual de superficie ocupada por las fincas de acuerdo a tamaiio en los
departamentos de la region
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Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE

Conforme la figura presentada, la distribuciéon de la superficie ocupada por las fincas en los
departamentos es la siguiente:

¢ Huehuetenango: mantiene una distribucién bastante uniforme de la superficie ocupada por
las fincas, baja proporcion de fincas menores de 1 Mz y de fincas grandes a partir de 10
caballerias.

* Quetzaltenango: mantiene una distribucidn bastante uniforme en los tamafios hasta 1
caballeria, a partir de lo cual se ve un buen porcentaje de la superficie en fincas grandes.

* Quiché: tiene una distribucion uniforme en los valores hasta 10 Mz, menor proporcion de
minifundio y sobresale un alto porcentaje de fincas entre 10 y menos de 64 Mz, pose bajos
porcentajes de fincas grandes.

e San Marcos: tiene una distribuciéon bastante uniforme en las fincas hasta 1 caballeria y
muestra un alto porcentaje de fincas grandes.
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e Totonicapan y Solola: muestran mayor porcentaje de fincas minifundistas y una mejor
distribucién de las fincas hasta menos de 32 Mz, las fincas grandes solo hacen presencia en
Solola.

3.5.2.4 indice de desigualdad en la distribucién de la tierra

Se realizd el calculo del indice de Gini para la concentracion de la tierra por constituir el
coeficiente de Gini un indicador significativo de la inequidad en la regién y poseer una
significativa relacidn con el tema central de analisis que es la desnutricion crénica.

Para elaborar el indice fueron utilizados los siguientes datos: numero de propietarios por
categorias censales y sus correspondientes superficies, los datos empleados proceden del
CENAGRO, 2003 y se empled para el calculo la Férmula de Brown:

n—1

G=1|1-5 (Xpr1 — Xp) (Vi1 + Y2)

k=1

Como resultado del cdlculo se obtendra un valor entre 0 y 1, donde 0 se corresponde con la
perfecta igualdad y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad. Se obtuvo un indice de 0.71.
Este valor puede ser interpretado como una alta acumulacién de la tierra en pocos propietarios.

Para representar la desigualdad se utilizé la representacién mediante la Curva de Lorenz. Esta
curva ilustra las frecuencias acumuladas por rangos entre el nUmero de propietarios y las areas
gue corresponden a cada rango

Para calcular el area bajo la curva de Lorenz (T), se realiza la suma de las areas de los trapecios
cuyas bases corresponden a los rangos porcentuales acumulados.

T = EZ [Gi1(z) + Gi(2)][P(X < ;) — P(X < 2;4)).

En la curva de Lorenz se compara la relacion de la distribucion de la tierra respecto al supuesto
de la distribucién equitativa. Asi a medida que la distribucidon se hace mas inequitativa la
pendiente de la curva aumenta.

La Gréfica N° 13, muestra los resultados de las curvas de Lorenz en los departamentos de la
region.
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Grafica N° 13. Equidad en la distribucién de la tierra. Curvas de Lorenz.
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La tendencia de los graficos muestra similitud entre los departamentos de Huehuetenango, San
Marcos y Quiché. Asimismo, la tendencia es similar entre los departamentos de
Quetzaltenango, Solold y Totonicapan donde la desigualdad es mas acusada.

3.5.2.5 Tendencias en la atomizacion de las fincas
Para conocer la tendencia en la distribucion de las fincas por tamano y el porcentaje de la

superficie total que representa cada estrato, se ha generado el Cuadro N° 12, que muestra los
resultados de los censos de 1979 y 2003 para los departamentos que comprenden la regidény a
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partir de los mismos, se han generado las Graficas N° 14 y 15, que muestran las tendencias de
crecimiento para el nimero de fincas y por ende la disminucién en la superficie de las mismas.

Cuadro N° 12. Nimero de fincas y superficie ocupada (Mz) para los censos agropecuarios 1979 y 2003

Superficie (Mz)

Tamaiio de la finca Sogackiness

1979 2003 1979 2003

<1Mz 85,887 241,420 41,086.40 106,690.95
1<2 Mz 44,220 71,419 63,698.55 100,131.81
2<5Mz 43,880 44,702 136,586.14 132,845.90
5<10 Mz 18,070 13,850 121,310.34 91,496.43
10<32 Mz 11,273 10,683 195,765.56 182,807.32
32<64 Mz 2,046 1,489 89,993.23 65,514.49
1< 10 Cab. 1,248 937 215,315.00 159,016.21
10 < 20 Cab. 89 62 78,746.70 51,704.83
20 <50 Cab. 50 25 93,223.55 46,845.77
> 50 Cab. 7 3 44,853.04 13,330.11

206,770 384,590
Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE

1,080,578.51 950,383.82

La Gréfica N° 14 muestra que durante el periodo 1979 a 2003 ha ocurrido un notorio
incremento en las propiedades inferiores a 1 Mz (21.2%), mientras que en términos generales,
no hay diferencia significativa para el nimero de las propiedades por abajo y arriba de 1
caballeria.

Hay una diferencia entre superficies de ambos censos, detalle que no ha sido explicado en el
censo del 2003.
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Grafica N° 14. Tendencia en los porcentajes del nimero de fincas por tamafio

Region Occidental: Distribucion porcentual del nimeo de fincas poi
tamafio (Censo 1979 y 2003)
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Gréafica N° 15. Tendencia en la distribucién de la superficie de fincas por tamafio

Regién Occidental: Distribucién porcentual de la sperficie de fincas pol
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Como se muestra en la Gréfica N° 14, la tendencia mas notable es el aumento de superficie
las fincas menores a una caballeria

en
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3.5.3 La tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra con base a la Condicidn Juridica de la propiedad se denomina como:
individual, sociedad de hecho, cooperativa, sociedad de derecho, comunal, estatal y otras; para
los fines del presente analisis se ha denominado la categoria individual como “propia” y como
“otras” al resto de categorias indicadas. Para el nivel nacional, el Censo del afio 2003 determind
que el 98% de las fincas eran propias y con esta categoria, se ocupaba el 85% de la superficie.

En el Cuadro N° 13, se presentan los datos correspondientes a la tenencia de la tierra a nivel de
los departamentos que conforman la regidn bajo estudio.

Cuadro N° 13. Tenencia de la tierra en los departamentos que conforman la regién de occidente

Tenencia de la Total en la Region Propia Otras categorias

Tierra No. Fincas Superficie (Mz) No. Fincas Superficie (Mz) No. Fincas Superficie (Mz)
gueh”em”ang 99,068 | 100% | 249,664.4 | 100% | 97,637 | 98.6% | 244,005.1 | 97.7% | 1,431 | 1.5% | 5659 | 2.3%
Quiché 79,141 100% 294,011.8 | 100% | 77,653 | 98.1% | 288,288.6 | 98.1% | 1,488 | 1.9% 5,723 1.9%

Quetzaltenang
o

46,263 100% | 122,654.9 | 100% | 45,721 | 98.8% | 82,2433 67.1% 542 1.2% | 40,412 | 32.9%

Totonicapén 43,136 100% 31,006.8 100% | 42,801 | 99.2% 30,140.8 97.2% 335 0.8% 866 2.8%
San Marcos 81,985 100% | 210,833.7 | 100% | 80,674 | 98.4% | 169,063.7 | 80.2% | 1,311 | 1.6% | 41,770 | 19.8%
Solold 34,997 100% 42,212.0 100% | 34,549 | 98.7% 33,649.0 79.7% 448 1.3% 8,563 20.3%
Total 384,590 100% 950,384 100% 3795'03 98.6% 847,391 89.6% 5,555 1.5% 102'99 10.8%

Fuente: IV Censo nacional agropecuario, afio 2003, INE

La regién muestra que el 98.6% de las fincas estan bajo el régimen de tenencia propia y abarcan
el 89.6% de la superficie.

La mayor parte de las fincas de la region son de tenencia propia, sin ninguna diferencia
importante entre los departamentos en el nimero de fincas, mientras que en referencia a la
superficie ocupada por las mismas si existen diferencias significativas entre los departamentos
de Quetzaltenango, San Marcos y Solola; en esos departamentos hay presencia de otros
regimenes de tenencia de la tierra.

3.6 La tipologia de los productores agropecuarios de la region

En referencia a los tipos de productores agropecuarios del pais, el MAGA (1998) realizé6 una
tipificacion de los mismos, denominandolos conforme al tipo de agricultura practicada, asi: a)
Agricultores de infrasubsistencia que se dedicaban a la produccién de granos basicos y poseian
menos de 1 manzana (cada manzana posee 7,000 m?) de terreno; b) Agricultores de
subsistencia : se dedicaban a la produccion de granos basicos y poseian de 1 a 10 manzanas de
terreno; c) Agricultores excedentarios se dedicaban a la produccién de granos basicos vy
hortalizas en superficies de 10 a 64 manzanas de terreno y d) Agricultores comerciales: Se
dedicaban a la produccién de cultivos de exportacién y oros cultivos con propiedades de mas de
64 manzanas de terreno.
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Para la regién, con base a lo indicado (salvo para los agricultores de subsistencia que en este
caso consideramos que debe disminuirse de 1 a 5 manzanas de tierra) y con los datos analizados
se tipifican a los productores de los departamentos de acuerdo a lo presentado en el Cuadro N°

14.

Departamento

Cuadro N° 14. Tipologia de los productores de la regién

Tipo de Productor

Huehuetenango

Infrasubsistencia
52.2%, 0.51 Mz

Subsistencia
39.4%, 2.98 Mz

Excedentario
8.1%, 46.05 Mz

Comercial
0.3%, >45.1 Mz

Quiché

49.0%, 0.55 Mz

38.6%, 2.93 Mz

11.8%, 45.78 Mz

0.6%, > 45.8 Mz

Quetzaltenango

79.1%, 0.39 Mz

18.4%, 2.81 Mz

2.1%, 46.49 Mz

0.4%, > 46.5 Mz

Totonicapan

79.5%, 0.37 Mz

17.0%, 2.89 Mz

3.3%, 47.99 Mz

0.2%, > 48.0 Mz

San Marcos

60.8%, 0.47 Mz

31.8%, 2.96 Mz

6.2%, 47.15 Mz

1.2%; >47.2 Mz

Solola

72.9%, 0.45 Mz

24.9%, 2.83 Mz

1.5%, 46.11 Mz

0.7%, > 46.1 Mz

Promedio para la region
Fuente: DIG/MAGA, 2011

65.6%, 0.45 Mz

28.3%, 2.90 Mz

5.5%, 46.5 Mz

0.6%, > 46.6 Mz

Con base a los datos anteriores, la tipologia promedio de la regién es la siguiente:

a)

b)

c)

d)

Agricultura de infrasubsistencia: representa el 65.6% de productores, poseen el 16.9% del
area cultivada, se dedican a la produccion de granos basicos principalmente y poseen en
promedio menos de 0.45 manzanas de terreno;
Agricultura de subsistencia: representa el 28.3% de productores, poseen el 26.6% del area
cultivada, se dedican a la producciéon de granos y hortalizas y poseen menos de 2.9
manzanas de terreno;
Agricultura excedentaria: 5.5% de productores, 17.4% del area cultivada, produccion de
hortalizas y granos basicos para la venta, promedio de menos de 46.5 manzanas de terreno;
Agricultura comercial: 0.6% de productores, 39.1% del area cultivada, produccion de
exportacion, poseen en promedio mas de 46.6 manzanas de terreno.

Tal como se ha tipificado a los tipos de productores, los tipos infrasubsistencia y subsistencia
abarcan el 93.9% de los productores de la regidon y poseen el 43.5% de la superficie, mientras
que los productores dedicados a la produccidn excedentaria y comercial (6.1%) detentan hasta
el 56.5% de las tierras cultivables. (Ver Figura N°69).
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Figura N° 69. Tipologia de los productores de la regién en porcentaje
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Fuente: DIG/MAGA, 2011

3.7

Las remesas en la region: nimero de beneficiarios y montos en U$S

Segun un estudio publicado por el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos —CEML-, el
Fondo Multilateral de Inversiones del BID y el Banco Mundial (2010), a partir de 1998 hubo un
importante incremento de la migracion hacia EEUU a causa del Huracan Mitch que afectd
seriamente la economia del pais. La tasa de migrantes hacia EEUU siguié aumentando en forma

espectacular hast

a la actualidad.

Los migrantes envian remesas en forma periddica a sus familiares en Guatemala, el incremento
del monto de las remesas anuales es visible en el Grafica N° 17. Es notable el incremento desde
el afio 2001 al afio 2010 ya que se incrementd la cantidad anual en 8 veces. Este incremento
implica para la Organizacidn Internacional de Migrantes (OIM) que aproximadamente 1.4
millones de guatemaltecos viven en EEUU y envian remesas al 30.4% de la poblacién total del

pais (OIM, 2008)
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Grafica N°17.  Guatemala: Ingreso de Divisas por Remesas Familiares
Anos: 2008 — 2011. -en miles de US dolares-

ANO 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 592,339.1 1,579,391.9 | 2,106,504.8 | 2,550,623.1 | 2,992,822.5 | 3,609,813.1
ANO 2007 2008 2009 2010 2011

Total 4,128,407.6 | 4,314,730.6 | 3,912,286.8 | 4,126,784.1 587,969.3

Ingreso de Divisas por Remesas Familiares (miles t#S $)

5,000,000
4,500,000
4,000,000 ] — ]
3,500,000 ]
3,000,000
2,500,000 ]
2,000,000+ ]
1,500,000+ ]
1,000,000

500,0000* |_| |_|

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: BANGUAT, 2011

Segun el estudio de CEML y otros (2010) ya citado, en el afio 2008 las cantidades de remesas
recibidas equivalian al 11% del Producto Interno Bruto y al 80% del total de exportaciones, por
lo que las remesas se han convertido en la principal fuente de ingreso de divisas, por encima de
los ingresos generados por el turismo, la exportacion de productos agricolas tradicionales y no
tradicionales y superd en 6 veces la inversidn extranjera directa en el pais.

Para la OIM (2008), todos los departamentos del pais reciben remesas. Sin embargo, se
concentran en la region central (Guatemala), en el suroeste y en el noroeste del pais. En ese
sentido, los departamentos de la regidon occidental objeto de nuestro estudio, la poblacién
beneficiaria de las remesas representa el 34% del total de las remesas que recibe anualmente el
pais, con el siguiente orden: El departamento con mayor porcentaje es San Marcos con un 10%;
le sigue Huehuetenango con un 9%; Quetzaltenango con un 7%; El Quiché con 4%; Solold y
Totonicapdan con un 2% cada uno.

Lo que esto implica en importes en ddlares estadounidenses se observa en el Cuadro N° 15. Por
los enormes montos involucrados las remesas tienen un impacto directo en la economia de los
departamentos de la region.
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Cuadro N° 15.  Beneficiarios e importe en U$S por remesas en los afios 2008-2009

Ao 2008 Airo 2009

Poblacién Importe en USS Poblacién Importe en USS

beneficiaria beneficiaria
San Marcos 419,865 404,226,975 422,001 402,774,539
Huehuetenango 385,060 366,440,637 393,003 367,166,501
Quetzaltenango 251,394 259,844,240 287,280 238,930,599
Quiché 173,680 156,632,913 177,360 127,400,869
Totonicapan 64,554 83,869,331 88,416 85,456,464
Solola 59,896 52,250,822 60,096 48,318,185

TOTALES 1,354,449 1,323,264,918 1,428,156 1,270,047,157
Fuente: OIM, 2008 Y 2010

86



Diagnéstico de la region de occidente de Guatemala

4. DIAGNOSTICO

El diagndstico ha incluido informaciones que provienen de las caracterizaciones realizadas,
tanto la biofisica como la socioproductiva; asimismo, incluye informacién y conocimientos que
provienen del estudio “priorizacién de municipios a través del indice de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién de Guatemala (IVISAN)” que ha sido
realizado por el MAGA-SESAN en el afio 2011. Este estudio es de ambito nacional y para el
presente diagndstico, la informacion en bases de datos y otro tipo de archivo del estudio
mencionado, ha sido “cortada” para circunscribirla a la regiéon de occidente y esto ha sido
posible mediante un sistema de informacion geografica.

El diagndstico incluye cuatro aspectos, siendo éstos: i). La priorizacidn de municipios en la
region de occidente a través del indice IVISAN; ii). La explicacidon de las causas aparentes de la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion de la region de
occidente; iii). La construccion de una tipologia de municipios con base a la relacién a nivel
municipal de las categorias del IVISAN contrastandolas con las capacidades para intensificar la
produccién agricola en las tierras de los municipios y iv). El analisis de los elementos
estratégicos que surgen de la caracterizacion realizada y que deben tomarse en cuenta en el
disefio de las intervenciones, como elementos de diagndstico para coadyuvar a resolver el
problema.

Se describen a continuacion:
4.1 La priorizacion de municipios en la region de occidente a través del indice IVISAN

Como se indico en la caracterizacion, el estudio de MAGA-SESAN (2011) logrd explicaciones
asociativas sobre el problema de la desnutricién crdnica, tanto en el indice IVISAN como en las
variables asociadas a la produccion agropecuaria y al desarrollo rural, por lo que indice IVISAN
es apropiado para realizar una priorizaciéon. En el Cuadro N° 16, se muestra el resultado de
priorizar con este indice los municipios de la regidn de occidente.
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Cuadro N° 16. Municipios priorizados con base al indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y
nutricional de la poblaciéon de Guatemala (IVISAN)

Valor de
Caddigo I desnutricién Valor indice  orden por
Departamento .. Municipio , . X
municipio cronica en IVISAN cuartil
porcentaje
91.4 0.999988 1
69.2 0.999933 2
73.8 0.999917 3
67.4 0.999900 4
66.5 0.999822 5
79.7 0.999634 6
82.1 0.999126 7
67.0 0.998798 8
50.3 0.998470 9
80.6 0.997694 10
67.8 0.997570 11
74.7 0.997285 13
69.7 0.997053 14
76.7 0.996097 15
75.5 0.995089 16
67.5 0.994689 17
72.2 0.993759 18
79.2 0.992999 20
72.0 0.992553 21
80.9 0.991123 23
67.8 0.990734 24
55.7 0.988643 25
57.4 0.988467 26
57.5 0.987982 27
71.3 0.985814 29
62.6 0.984772 30
64.1 0.983993 31
50.6 0.982962 32
64.6 0.982727 33
63.6 0.982377 34
60.9 0.982220 35
74.5 0.979891 37
74.5 0.979439 38
77.7 0.974656 40

Categoria Muy alto IVISAN
Categoria Alto IVISAN
Categoria Medio IVISAN

_ Categoria Bajo IVISAN
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64.7 0.974121 41
66.2 0.971612 43
75.5 0.967565 44
73.0 0.965574 46
63.0 0.956341 48
65.4 0.955194 49
74.4 0.953153 51
70.4 0.951250 52
49.5 0.950288 53
63.7 0.946343 55
69.2 0.943539 56
73.9 0.942721 57
66.9 0.940268 58
66.6 0.940167 59
63.2 0.937667 61
72.1 0.922586 64
61.5 0.920848 65
73.2 0.909312 67
59.6 0.902177 69
78.3 0.894778 70
66.5 0.885626 72
72.5 0.884851 73
54.1 0.880320 74
71.8 0.874349 76
67.8 0.871218 77
61.5 0.861352 81
72.4 0.859236 83
60.2 0.859080 84
HUEHUETENANGO 1305 | Nentdén 60.2 0.828195 2
HUEHUETENANGO 1311 | La Libertad 54.4 0.827905 3
TOTONICAPAN 804 | San Andrés Xecul 68.9 0.788732 6
QUETZALTENANGO 909 | San Juan Ostuncalco 60.2 0.787649 7
HUEHUETENANGO 1302 | Chiantla 56.9 0.771156 9
SAN MARCOS 1226 | Sipacapa 61.6 0.754559 12
TOTONICAPAN 805 | Momostenango 74.1 0.753552 13
HUEHUETENANGO 1304 | Cuilco 52.4 0.746433 16
HUEHUETENANGO 1312 | La Democracia 47.9 0.702271 20
SOLOLA 701 | Solola 68.2 0.661749 25
SAN MARCOS 1219 | San Pablo 50.0 0.660121 26
QUETZALTENANGO 919 | El Palmar 42.6 0.645811 27
QUICHE 1403 | Chinique 56.8 0.608077 30
SOLOLA 711 | Santa Catarina Palopd 52.8 0.600135 31
SAN MARCOS 1220 | El Quetzal 49.9 0.596470 32
QUICHE 1407 | Patzité 74.7 0.595715 33
SAN MARCOS 1225 | San Cristobal Cucho 46.2 0.578929 36
TOTONICAPAN 803 | San Francisco El Alto 66.9 0.572788 37
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QUICHE 1418 | Canilla 39.6 0.561945 38
SAN MARCOS 1229 | San Lorenzo 52.1 0.507811 42
SOLOLA 717 | San Juan La Laguna 64.8 0.502399 a4
SAN MARCOS 1212 | Nuevo Progreso 51.0 0.478902 46
SOLOLA 707 | Santa Clara La Laguna 59.5 0.459641 49
TOTONICAPAN 808 | San Bartolo 66.6 0.453064 50
QUETZALTENANGO 908 | San Miguel Sigiila 63.7 0.436426 55
TOTONICAPAN 802 | San Cristobal Totonicapan 62.5 0.431465 59
HUEHUETENANGO 1307 | Jacaltenango 53.6 0.419500 62
SAN MARCOS 1213 | El Tumbador 49.1 0.402942 63
HUEHUETENANGO 1324 | San Antonio Huista 44.1 0.399654 64
SOLOLA 713 | San Lucas Toliman 54.3 0.386209 65
QUETZALTENANGO 917 | Colomba 42.3 0.336057 71
QUICHE 1420 | Playa Grande-Ixcan 48.2 0.335845 72
SOLOLA 709 | San Andrés Semetabaj 59.1 0.306604 73
SAN MARCOS 1214 | El Rodeo 42.9 0.305180 74
QUETZALTENANGO 921 | Génova 45.0 0.301190 75
TOTONICAPAN 801 | Totonicapan 65.2 0.283915 78
SAN MARCOS 1215 | Malacatan 51.0 0.264924 82
QUICHE 1401 | Santa Cruz del Quiché 59.9 0.264612 83
SAN MARCOS 1210 | Tejutla 52.6 0.259607

HUEHUETENANGO 1303 | Malacatancito 39.9 0.230965

SAN MARCOS 1203 | San Antonio Sacatepéquez 55.6 0.203381 15
SOLOLA 702 | San José Chacaya 63.3 0.193530 18
SAN MARCOS 1211 | San Rafael Pie de la Cuesta 38.4 0.186893 22
SAN MARCOS 1228 | Rio Blanco 434 0.185763 24
SOLOLA 716 | San Marcos La Laguna 59.4 0.169414 27
QUETZALTENANGO 906 | Cabrican 69.8 0.159274 29
SOLOLA 704 | Santa Lucia Utatlan 56.0 0.137378 38
HUEHUETENANGO 1331 | Santa Ana Huista 35.7 0.135203 41
QUETZALTENANGO 902 | Salcaja 29.4 0.112880 50
QUETZALTENANGO 918 | San Francisco La Union 53.3 0.105972 54
QUICHE 1421 | Pachalum 26.5 0.105391 55
SAN MARCOS 1218 | Ocds 27.0 0.100174 63
QUETZALTENANGO 910 | San Mateo 41.0 0.098231 64
SAN MARCOS 1202 | San Pedro Sacatepéquez 46.3 0.095708 66
QUETZALTENANGO 922 | Flores Costa Cuca 32.5 0.070552 76
SOLOLA 710 | Panajachel 30.3 0.058363

SOLOLA 703 | Santa Maria Visitacion 31.3 0.057271

QUETZALTENANGO 923 | La Esperanza 31.7 0.055130

QUETZALTENANGO 905 | Sibilia 45.6 0.051125

QUETZALTENANGO 904 | San Carlos Sija 41.7 0.045408 12
SAN MARCOS 1217 | Ayutla 27.5 0.044485 13
SOLOLA 718 | San Pedro La Laguna 29.7 0.034807 23
SAN MARCOS 1222 | Pajapita 38.1 0.034792 24
QUETZALTENANGO 901 | Quetzaltenango 36.4 0.028715 27
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QUETZALTENANGO 903 | Olintepeque 49.2 0.027675 29
QUETZALTENANGO 920 | Coatepeque 31.2 0.026348 31
SAN MARCOS 1227 | Esquipulas Palo Gordo 46.7 0.023611 35
QUETZALTENANGO 914 | Cantel 47.9 0.021252 39
SAN MARCOS 1216 | Catarina 38.2 0.017579 45
SAN MARCOS 1201 | San Marcos 33.7 0.012300 52
HUEHUETENANGO 1301 | Huehuetenango 30.1 0.008725 61

Fuente: DIG/MAGA-SESAN, 2011

Como se observa en el Cuadro N° 16, de los 133 municipios que conforman la regién de
occidente, 62 municipios poseen Muy Alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria; 38
municipios poseen Alta IVISAN. Al agrupar estas dos categorias, son 100 municipios 6 el 75.2%
de los municipios de la region cuyas poblaciones estan en situacion muy vulnerable. Asimismo,
Unicamente 17 municipios estan en la categoria media de IVISAN (12.8% de los municipios de la
region) y 16 municipios en la categoria Baja IVISAN (12%). Estos ultimos municipios que estan en
mejor situacion, incluyen la mayoria de las cabeceras departamentales y tienen acceso a
mejores condiciones.

Si clasificamos la region segun los departamentos que poseen mayor cantidad de municipios en
las peores condiciones (Muy Alta IVISAN), entonces Quiché, Huehuetenango y Solold presentan
la mayor cantidad de municipios en la categoria de Muy Alta IVISAN. Vale la pena mencionar
gue si agregamos la categoria Alta IVISAN, Totonicapan es el departamento con los peores
resultados.

4.2 La explicacion de las causas aparentes de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
y nutricional de la poblacidn de la region de occidente

Considerando las coincidencias ya indicadas respecto al IVISAN y la desnutricion crénica en la
region de occidente, consideramos que las conclusiones del estudio mencionado (DIG/MAGA-
SESAN, 2011), se aplican a esta regiény “....... Por lo tanto y con base a los mayores valores de las
correlaciones obtenidas en cada variable, podemos concluir que disminuir el analfabetismo en
mujeres, promocionar la generacion de empleo y abatir la pobreza extrema son estrategias
adecuadas para disminuir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional en
Guatemala. De igual forma, aumentar la superficie media de la tierra en manos de productores,
aumentar el potencial agropecuario a través del fomento de prdcticas agricolas adecuadas y
fomentar la intensificacion y diversificacion de las actividades agropecuarias y forestales en
terrenos que correspondan a esas vocaciones y con prdcticas adecuadas de conservacion de

suelos, contribuirdn al mismo objetivo”.

Las variables que utilizaron vinculadas al desarrollo rural no tuvieron significacién estadistica
pero ofrecen explicaciones adicionales. En el Cuadro N° 17, se muestra un ejemplo de los
valores de las variables obtenidas en el estudio indicado y aplicados al departamento de
Huehuetenango. En el Anexo N° 1 de este documento, se pueden observar los 133 municipios
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que conforman esta regidon con los valores obtenidos de cada variable, ya que es una

informacién vital para los disefiadores de las intervenciones, programas y proyectos.

Cuadro N° 17. Valores de las variables utilizadas en el estudio de DIG/MAGA-SESAN, 2011. Ejemplo de dos
municipios con diferente categoria de IVISAN en el departamento de Huehuetenango.

MUNICIPIO

VALOR
IVISAN Y

CATEGORIA

VALORES DE LAS VARIABLES
DEL IVISAN

VALORES DE LAS VARIABLES DE
PRODUCCION AGROPECUARIAY FORESTAL

VALORES DE LAS
VARIABLES DE
DESARROLLO RURAL

Muy alto analfabetismo.
Muy alta pobreza extrema.
Muy alto indice de
precariedad ocupacional.
Muy bajo indice de

Muy bajo indice de potencial agropecuario.

Muy baja intensificaciéon con medianas
practicas de conservacion de suelos -PCS-.
Muy bajo indice del valor bruto de la
produccién agropecuaria y forestal. Baja
Intensificacion con fuertes PCS. Alta

Bajo indice de
artesanias. Muy
bajo indice de

0.999988 . . P . d .
San Juan saneamiento. Medio déficit | diversificacidon con fuertes PCS. Muy baja cuerpos. ? agua
" MUY ALTO . . . s L Muy bajo indice de
Atitan de granos basicos. Muy alta | densidad de red hidrica. Bajo indice de o o
IVISAN . . . } ,_ | sitios arqueoldgicos.
amenaza de heladas. Baja potencial de aguas subterraneas. Tipologia L
. . . Medio indice de
amenaza de inundaciones. del productor agropecuario: atrimonio natural
Media amenaza de sequias. | infrasubsistencia, 71.63%; subsistencia, :scénico
Muy bajo indice de densidad | 27.29%; excedentario, 1.04%; comercial, ’
del estado. Medio indice vial. | 0.04%. Clima: Semi-Frio Sub-Humedo
(100%)
Bajo indice de potencial agropecuario. Alta
intensificacion con medianas practicas de
. conservacion de suelos -PCS-. Bajo indice
Muy alto analfabetismo. L
de valor bruto de la produccion .
Muy alta pobreza extrema. . . e ., | Muy bajo indice de
. . agropecuaria y forestal. Alta intensificacion ) .
Alto indice de precariedad . e artesanias. Medio
. . con fuertes PCS. Media diversificacion con |, .
ocupacional. Bajo indice de . . indice de cuerpos
. P fuertes PCS. Muy baja densidad de red ;o
0.828195 saneamiento. Bajo déficit de . . . de agua. Alto indice
. L hidrica. Alto indice de potencial de aguas .
Nentén ALTO granos basicos. Alta amenaza subterraneas. Tioologia del productor de sitios
IVISAN de heladas. Alta amenaza de - |1POlog P arqueoldgicos. Alto

inundaciones. Media
amenaza de sequias. Muy
bajo indice de densidad del
estado. Muy bajo indice vial.

agropecuario: infrasubsistencia, 18.5%;
subsistencia, 61.77%; excedentario,
19.2%; comercial, 0.54%. Clima: Célido
Sub-Humedo (3.6%), Semi-Calido Sub-
Hdmedo (41.12%), Templado Himedo
(25.96%), Templado Sub-Himedo
(20.76%), Semi-Frio Himedo (8.56%)

indice de
patrimonio natural
escénico.

Fuente: DIG/MAGA-SESAN, 2011

4.3 Construccidn de una tipologia de municipios con base a la relacion a nivel municipal de las
categorias del IVISAN contrastandolas con las capacidades para intensificar la produccién
agricola en las tierras de los municipios.

Para facilitar el disefio de alternativas productivas, el diagndstico propone una tipologia de los
municipios de la regidn realizada a través del contraste de la clasificacién del indice IVISAN con
las areas en las cuales es posible realizar una intensificacion de practicas agricolas con medianas
y fuertes practicas de conservacion (IMPC+IFPC). Los municipios fueron clasificados por medio
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de tres categorias que expresan la presencia de tierras para intensificar actividades agricolas,
con las siguientes categorias: Alta, Media y Baja. La combinacion entre las categorias del IVISAN
con las categorias indicadas se muestra en el Cuadro N° 18.

Cuadro N° 18. Combinacién entre las categorias de IVISAN y la capacidad para la intensificacion de actividades
agricolas por municipio.

Capacidad para la intensificacién con actividades agricolas.

Categorias IVISAN Por municipio
Alta Media Baja TOTAL
MUY ALTA 13 19 30 62
ALTA 20 5 13 38
MEDIA 11 4 2 17
BAJA 9 2 5 16
TOTAL 53 30 50 133

El listado de municipios por categoria se pueden observar en los Cuadro N° 20, 21, 22 y 23. Las
combinaciones de municipios constituyen categorias que pueden apoyar en la determinacion de
los planes de intervencidn. Se pueden establecer las siguientes categorias:

a) Grupo de municipios donde el motor agropecuario parece ser el mas importante:
Incluyen los municipios de muy alta, alta, media y baja IVISAN con alta capacidad de
intensificacidon de actividades agricolas.

b) Grupo de municipios donde el motor agropecuario parece ser parte de otros motores de
desarrollo rural. Incluyen los municipios de muy alta, alta, media y baja IVISAN con
media capacidad de intensificacién.

c) Grupo de municipios donde son prioritarias las ayudas directas como las transferencias
condicionadas por ejemplo, porque no se identifican claramente el potencial de otros
motores de desarrollo incluyendo el agricola. Incluyen los municipios con muy alta y alta
IVISAN con baja capacidad de intensificacion.

d) Grupo de municipios que poseen otras opciones de desarrollo. Municipios con media y
baja IVISAN con baja capacidad de intensificacion/diversificacion. Incluyen municipios
gue son cabeceras departamentales y otros que poseen otras posibilidades.

Esta combinacion, se muestra en el Cuadro N° 19 y en la Figura N° 70.
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Cuadro N° 19. Grupos de municipios clasificados en funcién de las categorias de IVISAN vy las capacidades de
intensificacion

Capacidad para intensificar/diversificar

MEDIA

Categorias IVISAN

Muy alto IVISAN

Grupo de municipios
donde el motor
agropecuario parece
ser parte de otros
motores de desarrollo
rural.

Total:

30 municipios 6 el 23%

Alto IVISAN

Grupo de municipios que poseen
otras opciones de desarrollo
(ejemplo: municipios cercanos a
cabeceras municipales). Total: 7
munis 6 el 5%

Medio IVISAN

Bajo IVISAN

Fuente: Elaboracion propia
Figura N° 70. Municipios que combinan las categorias del IVISAN con &reas para intensificar

E

Municipios
No.| %

Tipologia de municipios

Municipios donde el Motor agropecuario
parecer ser el mas importante 53|  40.0
M ios donde el Motor agropecuario
parecer ser parte de otros motores de
desarrollo rural 30| 23.0f
Municipios donde son prioritarias las
transferencias condicionadas porque no se i
identifican claramente el potencial de
otros motores de desarrollo incluyendo lo

agricolal 43 32.0

| [Municipios con ofras opciones de i
~|desarrollo 7 5.0
TOTALES 133] 100.0
TR T T e
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Como se observa en el Cuadro N° 19 y en la Figura N° 70 existen posibilidades de intensificar la
produccién agricola, es evidente en los 53 municipios de color verde del mapa, incluso eso es
importante en los 30 municipios de color amarillo. Los municipios “problema” son aquellos de
muy alto y alto IVISAN y baja posibilidad de intensificar. En éstos son importantes las ayudas
directas y el desarrollo de otros motores de crecimiento aparte del sector agropecuario y
forestal, que también pueden ayudar a mejorar la economia local, pero en esto caso con
practicas de diversificacion no tanto como intensificacion.

Cuadro N° 20. Grupo de municipios donde el motor agropecuario parece ser el mas importante

Categoria

IVISAN

Muy alta
IVISAN

Categoria con
capacidad para
intensificar

Alta capacidad para
intensificar

Departamento

HUEHUETENANGO

Municipio

San Mateo Ixtatan
Todos Santos Cuchumatan

N° de
municipios

QUETZALTENANGO

Palestina de los Altos
Cajola
Concepcién Chiquirichapa

QUICHE

Chichicastenango
Joyabaj

San Antonio llotenango
San Pedro Jocopilas
San Andrés Sajcabaja
Chiché

SOLOLA

San Antonio Palapd

TOTONICAPAN

Santa Lucia La Reforma

RRRPR R RPRRRRRPRRR[R R

Total Muy alta IVISAN

=
w

Alta IVISAN

Alta capacidad para
intensificar

HUEHUETENANGO

Chiantla
Jacaltenango
Nenton

QUETZALTENANGO

San Juan Ostuncalco
San Miguel Sigtila
Génova

QUICHE

Chinique

Playa Grande-Ixcan
Canilla

Santa Cruz del Quiché
Patzité

SAN MARCOS

San Lorenzo
Malacatan

SOLOLA

Solold
San Andrés Semetabaj

TOTONICAPAN

Momostenango

San Francisco El Alto

San Cristobal Totonicapan
Totonicapan

San Andrés Xecul

PR RRRRPRRRPRRRRRRRRPRRRRRER

Total Alta IVISAN

N
o

Media IVISAN

Alta capacidad para
intensificar

HUEHUETENANGO

Malacatancito
Santa Ana Huista

QUETZALTENANGO

San Mateo
San Francisco La Unidn
Salcaja

QUICHE

Pachalum

SAN MARCOS

San Pedro Sacatepéquez

RR(R Rk Rk e
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San Antonio Sacatepéquez 1

Ocbs 1

SOLOLA Santa Lucia Utatlan 1

San José Chacaya 1

Total Media IVISAN 11

HUEHUETENANGO | Huehuetenango 1

Baja IVISAN AIta.capaci.d.ad para | QUETZALTENANGO | Cantel 1
intensificar La Esperanza 1

Olintepeque 1

Quetzaltenango 1

San Carlos Sija 1

Sibilia 1

SAN MARCOS Ayutla 1

San Marcos 1

Total Baja IVISAN 9

Total grupo de municipios donde el motor agropecuario parece ser el mas importante 53

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro N° 21. Grupo de municipios que poseen otras opciones de desarrollo

Categoria con

Categoria - N° de
capacidad para Departamento Municipio ..
IVISAN . P . P = g municipios
intensificar
SAN MARCOS Esquipulas Palo Gordo 1
Bai idad Pajapita 1
. aja capacida -
Baja IVISAN para intensificar SOLOLA Panajachel .
San Pedro La Laguna 1
Santa Maria Visitacidn 1
Total Baja IVISAN 5
Media IVISAN Baja.capac!d.ad SAN MARCOS San Rafael Pie de la Cuesta 1
para intensificar | soL0LA San Marcos La Laguna 1
Total Media IVISAN 2

~N

Total grupo de municipios que poseen otras opciones de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro N° 22. Grupo de municipios donde el motor agropecuario parece ser parte de otros motores de desarrollo
rural

Categoria Categoria con capacidad para BEr I aEs Municipio N° de
IVISAN intensificar municipios
HUEHUETENANGO Barillas 1
San Gaspar Ixchil 1
San Rafael
Independencia 1
Soloma 1
Aguacatan 1
QUETZALTENANGO Almolonga 1
Huitan 1
QUICHE Sacapulas 1
San Juan Cotzal 1
Muy alta Media capacidad para gs:oczr;:z: 1
IVISAN intensificar )
Cunén 1
San Bartolomé
Jocotenango 1
SAN MARCOS Comitancillo 1
Concepcidn
Tutuapa 1
Ixchiguan 1
SOLOLA Nahuald 1
Santiago Atitlan 1
Santa Maria
TOTONICAPAN Chiquimula 1
Total Muy alta IVISAN 19
HUEHUETENA
NGO La Democracia 1
Media capacidad para San Antonio Huista 1
Alta IVISAN intensificar SAN MARCOS | Sipacapa 1
SOLOLA Santa Clara la Laguna 1
TOTONICAPAN | San Bartolo 1
Total Alta IVISAN 5
QUETZALTENA
. . NGO Flores Costa Cuca 1
Media IVISAN Media capacidad Cabrican 1
para intensificar -
SAN MARCOS | Tejutla 1
Rio Blanco 1
Total Media IVISAN 4
. . QUETZALTENA
Baja IVISAN Medl? capa.c[clad NGO Coatepeque 1
para intensificar -
SAN MARCOS | Catarina 1
Total Baja IVISAN 2
Total grupo de municipios donde el motor agropecuario parece ser parte de otros motores de
desarrollo rural 30

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro N° 23. Grupo de municipios donde son prioritarias las ayudas directas porque no se identifica claramente
el potencial de otros motores de desarrollo, incluyendo el agropecuario

Cat ii
ategoria con N° de

municipios

Categoria
IVISAN

capacidad para Departamento Municipio
intensificar

HUEHUETENANGO | Colotenango

San Juan Ixcoy

San Pedro Necta

Santa Eulalia

Santiago Chimaltenango

San Sebastian Coatan

San Miguel Acatan

San Juan Atitan

San Idelfonso Ixtahuacan

San Sebastian Huehuetenango

San Rafael Pétzal

Tectitan

Santa Barbara

Union Cantinil

Muy alta Baja capacidad Concepcidn Huista
IVISAN para intensificar | QUETZALTENANGO | Zunil

San Martin Sacatepéquez

QUICHE Chajul

Nebaj

Zacualpa

SAN MARCOS La Reforma

San Miguel Ixtahuacan

Sibinal

Tajumulco

Tacana

San José Ojetenam

SOLOLA San Pablo La Laguna

Santa Cruz La Laguna

Santa Catarina Ixtahuacdn

Concepcion

R R RRRPRRRRRPRRRRIRPRRRPRRRPRRRRRRRRRERRRRR

Total Muy alta IVISAN
HUEHUETENANGO | Cuilco

La Libertad
QUETZALTENANGO | Colomba

El Palmar

SAN MARCOS El Quetzal

El Rodeo

El Tumbador

Nuevo Progreso

San Cristobal Cucho
San Pablo

SOLOLA San Juan La Laguna
Santa Catarina Palapo
San Lucas Toliman

w
o

Baja capacidad

Alta IVISAN . .
para intensificar

PR RRPRRRRRRRR(RR

Total Alta IVISAN
Total grupo de municipios donde son prioritarias las ayudas directas porque no se

[
w

identifica claramente el potencial de otros motores de desarrollo incluyendo lo
agricola

Fuente: Elaboracion propia
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4.4 Aspectos estratégicos que surgen de la caracterizacion y que deben tomarse en cuenta
como elementos de diagndstico para coadyuvar a resolver el problema

Los siguientes elementos que han surgido de las caracterizaciones realizadas, consideramos que
constituyen elementos estratégicos que deberan tenerse en cuenta en el disefio de las
intervenciones para coadyuvar a resolver la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de las
poblaciones de la region.

a). Heterogeneidad de los territorios y planificacion

La heterogeneidad de sus paisajes, relieves, climas y suelos obliga a considerar con sumo
cuidado las particularidades de la region y ésta no debe analizarse como si fuera una zona
homogénea.

b). Demografia y efectos sobre los RRNN

El crecimiento de la poblacion de la region excede con mucho la media nacional; asimismo,
posee un cinturén de municipios con muy alta densidad de poblacion donde la misma se duplica
a gran velocidad; esta acelerada dinamica de la poblacion influye negativamente en la base de
recursos naturales del area.

c). Las necesidades sociales: condiciones sociales y econédmicas de la poblacion vulnerable

El sujeto de la politica de desarrollo rural (infrasubsistencia y subsistencia) posee minimas
superficies de tierra. Esto debe considerarse en el disefio de estrategias de manejo y uso de los
recursos, intensificacién y diversificacion, huertas familiares, alimentacién del hogar, alquiler de
tierras y otros aspectos.

A su vez, es una poblacién desnutrida, con altos indices de analfabetismo, elevada precariedad
ocupacional, no alcanza a producir suficientes alimentos e insuficientemente atendidos por las
instituciones del Estado.

e). La oferta ambiental de los territorios de la region

Toda la regién conforma las partes altas de un sistema hidrico muy desarrollado que produce
grandes cantidades de agua que fluyen hacia otros territorios, dentro y fuera del pais, donde 6
bien se pierden en el mar, 6 bien son utilizados como por ejemplo en el vecino pais de México
para la generacion hidroeléctrica.

Posee un amplisimo rango de condiciones climaticas, practicamente se expresan en ella la
mayoria de los climas del pais. Del clima a su vez surgen las mayores amenazas, entre ellas las
heladas y las sequias. En los ultimos afios se han incrementado los dafios por inundaciones y
sobre todo por deslizamientos en las areas de las vertientes.
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La regidn posee dos zonas muy contrastantes, las areas donde predomina la ceniza volcanica
como material parental de los suelos y las areas carsticas donde los suelos provienen de las
rocas calizas, esto se correlaciona con los paisajes fisiograficos. Estas diferencias deben
considerarse para la definicién de las mejores prdacticas de manejo de los suelos y en los
diferentes sistemas de conservacién de suelos entre zonas de la regién. En ambas zonas es
necesario mantener e incrementar la materia organica.

El mayor peligro en la regidn es la extremada susceptibilidad a la erosion de los suelos, esto
obligara a utilizarlos en forma cuidadosa para minimizar los dafios y lograr mantener la
estabilidad de la region.

Los suelos tienen una vocacion mayoritaria agroforestal, silvopastoril y forestal. Es posible
intensificar las actividades agricolas en al menos 521,000 ha que actualmente se explotan
extensivamente, pero que poseen terrenos con condiciones adecuadas para realizar cultivos
agricolas con practicas agricolas en forma intensiva. En el resto del territorio, se puede
diversificar pero no intensificar debido a las pendientes elevadas. En las tierras de mayor
pendiente (>75%) es necesario que se conserve la flora, fauna y fuentes de agua.

La cobertura forestal remanente es escasa, las vertientes no estan protegidas y eso aumenta la
vulnerabilidad de las poblaciones aguas abajo. La region posee un fuerte potencial para la
generacion de energia a partir de fuentes renovables sobre todo la solar y la hidroeléctrica. Sin
embargo, estda muy mal conectada a las lineas de alta tension.

Sus condiciones biofisicas han dado origen a bellezas escénicas considerables.
f). La posibilidad de intensificar las actividades agropecuarias y los cultivos de expansion

Ha quedado establecido que la regién posee un potencial medianamente elevado para
intensificar sus actividades agropecuarias. Asimismo quedd demostrado en la caracterizacidon
gue ya existe una expansion de los cultivos horticolas encadenados al mercado de exportacion
que ha sido promovido por las empresas privadas que se encargan de estas actividades. Asi
como ha quedado establecido que existen otras opciones productivas y pecuarias en la region
que deben servir de base para la planificacion de acciones.

g). Tipologia de los municipios, motores de crecimiento’ y el concepto de desarrollo rural

Se ha creado una tipologia de municipios donde se identifican los motores de crecimiento que al
activarlos se supone factible la creacion de empleo y riqueza a nivel local. En todos los
municipios es posible activar el motor agropecuario, pero en 53 municipios 6 el 40% de la region
parece ser el motor mds importante para ser activado.

“Los motores se definen como los activos y combinaciones de activos que requieren diferentes tipos de hogares en diferentes dreas
geogrdficas para aprovechar las oportunidades econémicas y mejorar su bienestar a lo largo del tiempo”’.Citado en DIG/MAGA-SESAN, 2011
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Es importante la produccidén agropecuaria en la region, pero no es suficiente para dotar de
empleo y recursos a las poblaciones, esto se demuestra al analizar el Valor Bruto de las
Producciones de la Regidn. Aunque existen posibilidades de intensificar las actividades agricolas
como ya quedd demostrado, pareceria importante que se consideren otros motores de
desarrollo en otros sectores fuera del dmbito agropecuario y forestal que estarian imbricados
con el concepto de desarrollo rural®,

Los motores que se han identificado en este estudio estdn vinculados en primer lugar | i). sector
agropecuario y forestal; ii) las potencialidades turisticas de la regién; iii), al potencial de generar
artesanias y iv). a los potenciales de generacion de diversos tipos de energia. Existen otros
motores que deberan detectarse en el proceso de planificacidn participativa.

h). Los instrumentos de planificacion territorial

Los instrumentos de planificacién territorial (mapa de capacidad de uso de las tierras,
vocaciones (agricola, pecuaria, agroforestal, forestal y conservacion) no poseen el detalle y
precision que se necesita. Es necesario realizar un nuevo levantamiento de suelos, al menos a
escala de semidetalle.

8 “El mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades economicas en el territorio comprendido fuera de los
nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales,
la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio” citado en DIG/MAGA-SESAN, 2011.
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5. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS

Del diagndstico realizado surgen las siguientes lineas estratégicas que deberian guiar el disefio
de las intervenciones.

a). Planificar a nivel municipal

Debido a la heterogeneidad de la region, la planificacion de los territorios debe ser realizada
como minimo a nivel departamental, aunque lo recomendable seria a nivel municipal.

b). Incluir la demanda social dentro del marco de la oferta ambiental para generar un proceso
de ordenamiento territorial

La demografia, el crecimiento de la poblacién, las demandas y necesidades de ésta y lo que esto
implica en impactos a la base de recursos naturales de los territorios, deben formar parte de las
discusiones participativas entre los planificadores de las intervenciones y la poblacion
beneficiaria, pues es necesario puntualizar y hacer conciencia que para conseguir un
ordenamiento territorial que permita el desarrollo sostenible de las actividades en las areas bajo
estudio, debera buscarse un equilibrio entre las demandas de las poblaciones con la oferta
ambiental de recursos naturales que estos territorios estan en capacidad de ofrecer.

c). Disminuir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria aplicando las enseianzas del
IVISAN

Asimismo, deberd considerarse cuidadosamente la situacidn econdmica y social de la mayoria
de la poblacién de los territorios; a nivel de productores deberd tenerse en cuenta que la
mayoria se encuentra en la categoria de “subsistencia 6 en infrasubsistencia”, por lo que poseen
superficies muy escasas de tierra, falta de capital y conocimientos técnicos.

Debera estudiarse lo recomendado en el documento que se ha utilizado ampliamente en el
diagnoéstico (DIG/MAGA-SESAN, 2011) que indica en sus recomendaciones: “......Esto,
aparentemente, nos indica que aumentar la superficie media de tierra en manos de los
productores, aumentar el potencial agropecuario a través del fomento de prdcticas agricolas
adecuadas y fomentar la intensificacion y diversificacion de las actividades agropecuarias-
forestales en los terrenos que corresponden a esas vocaciones y con prdcticas de conservacion
de suelos, parecerian ser unas estrategias adecuadas para disminuir la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional.”....Aunque los indicadores vinculados al recurso hidrico
dieron bajas correlaciones, debido a la importancia del recurso para la produccion
agropecuaria y para el consumo humano y debido a la relativa abundancia del recurso en el
pais, pareceria importante que se masifique el riego en los territorios afectados y se cuide la
calidad del agua para el consumo humano”.

Pareceria adecuado que se disefien las intervenciones, programas y proyectos con las
recomendaciones del estudio.
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d). Diseiiar los programas y proyectos del Plan de Occidente en forma participativa

Las intervenciones, programas y proyectos deberan ser disefiados conjuntamente con la
poblacion beneficiaria, tomando en cuenta las caracteristicas fisicas de los territorios que
planifican, deberan desagregarse e identificarse los diferentes climas existentes y ubicar
claramente en que regidn fisiografica se encuentra: “Colinas Carsticas” ¢ “Cerros de Caliza”,
diferencidandolo de las regiones fisiograficas cuyo material parental sea la “Ceniza Volcanica”.
Asimismo, deberan ubicar su posicidén en el relieve: Montafa, ladera o valle.

Estos elementos deberdn ser considerados expresamente en el disefio de las lineas vinculadas a
los recursos naturales ya que serd necesario definir claramente: Los mecanismos y estructuras
de conservacién de suelos que amerita cada ubicacion geografica de los programas y proyectos;
los mecanismos de incorporacion de materia orgédnica a los suelos para su activacion quimica y
fisica y los mecanismos de cobertura vegetal necesarios para minimizar la erosion hidrica y
edlica.

e). Activar los motores de crecimiento y aplicar el concepto de desarrollo rural

La activacion del motor de crecimiento vinculado al sector agropecuario debera considerarse en
primer lugar y con base a las actividades de expansion y encadenamiento que ya se estan
llevando a cabo con los productos horticolas. Existen 53 municipios donde parece ser el motor
mas importante: en ellos deberd actuarse profundamente. En el resto de los municipios de la
region, los programas y proyectos que se disefien deberdn buscar la activacién de todos los
motores identificados en el presente estudio y los que surjan de la planificacion participativa.

La activacién del motor agricola deberd considerar a profundidad la expansién del riego por
gravedad (en su conduccion) y los conceptos de conservacidon de suelos, adicion de materia
organica y cobertura vegetal. Debido a la insuficiente presencia de las instituciones del Estado
en las dreas con mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, sera necesario fomentar la
expansién de la extensidn agricola para dotar de asistencia técnica y capacitacién a las
poblaciones vulnerables.

f). Generar informacion basica de suelos

La informacidén actual sobre los recursos naturales de la region posee deficiencias, sobre todo en
los estudios de suelos. Es necesario encarar un nuevo estudio denominado “levantamiento de
suelos” a nivel de semidetalle (1:50,000) para toda la regién, ya que los estudios de suelos con
gue contamos en la actualidad estdn muy desactualizados. A partir de los estudios de taxonomia
de suelos (con la metodologia USDA) serda posible crear las herramientas adecuadas de
planificacion: los mapas de clasificacion de tierras por su capacidad de uso y el mapa de
zonificacidn de tierras, ambos a la misma escala del levantamiento que son los apropiados para
la planificacion territorial y para los procesos de ordenamiento territorial.
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