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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo nimero 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene
el Reglamento Organico Interno del Ministeric de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion -MAGA-. Dentro del citado Acuerdo, se establecen a la Direccion de
Planeamiento sus atribuciones y estructura, las que se detallan en los articulos 29
y 30 respectivamente.

Para el debido cumplimiento de sus funciones, la Direccion de Planeamiento se
integra de la siguiente manera: Planificacion y Programacion; Seguimiento y
Evaluacion; Fortalecimiento y Modernizacion Institucional y Comercio
Internacional. Dentro de sus principales atribuciones se encuentran las siguientes:

La Direccion de Planeamiento, disefia y formula participativamente la politica y los
planes sectoriales que propicien el desarrollo sustentable del sector, en el marco
de un ordenamiento territorial que garantice la proteccion y manejo adecuado de
los ecosistemas estratégicos, los recursos naturales renovables en general y el
medio ambiente.

Lieva a cabo los procesos de planificacion y programacion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos del ministerio, asi como el fortalecimiento y
modernizacion institucional; y la responsabilidad de las negociaciones comerciales
internacionales, para que el MAGA, avance en el proceso de toma de decisiones
en materia agropecuaria comercial.

Marco Estratégico Institucional del MAGA

Misidn

"Somos una Institucién estratégica del Estado, que coadyuva al desarrolio rural
integral del pais, promueve la certeza juridica, la transformacion y modernicacion
de la agricultura, desarrollando capacidades productivas, organizativas y
comerciales de los productores, para lograr la soberania, seguridad alimentaria y
la competitividad con normas y regulaciones claras para el manejo de productos
en el mercade nacional e internacional, bajo los principios de transparencia,
subsidiariedad, eficacia, eficiencia, equidad, multiculturalidad e interculturalidad”.

Vision

"Ser una institucién publica eficiente y eficaz, que propicia el desarrolio
agropecuario, y el acceso a una alimentacion adecuada suficienie e inocua,
proveniente de las cadenas productivas que abastecen los mercados nacionales e
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internacionales, haciendo uso sostenible de los recursos naturales, donde la
poblacion guatemalteca goza de un desarrollo permanente en su calidad de vida
en el marco de gobernabilidad democratica".

Conforme a la estructura organizacional, Planeamienio depende directamente del
Despacho Superior del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA- y es parte de las Actividades Centrales, Programa presupuestario 01
Actividad 002 Servicios de Planeamiento.

Con base en lo establecido en el articulo 33 del Reglamento Orgénico Internc del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y nombramiento
UDAI-007-2016 de fecha 26 de enero de 2018, suscrito por el Auditor Interno, se
practico Auditoria de Gestion al Plan Operativo Anual -POA- 2015.

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar que los registros contables y administrativos del Plan Operativo Anual
-POA-2015, se efectuaron bajo los principios de eficiencia, eficacia, probidad,
transparencia, economia y equidad.

ESPECIFICOS

Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno.

® FEyaluar el cumplimiento de objetivos y metas.

* Determinar el presupuesto vigente del ejercicio fiscal 2015 contra la
ejecucion de acuerdo al POA 2015.

* Determinar el cumplimiento del POA, de acuerdo al periodo auditado.

* \lerificar la consolidacidn de la informacion que remitan las unidades

ejecutoras del Ministerio,

ALCANCE

El periodo objeto de evaluacion fue del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2015. de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental,
emitidas por la Contraloriz General de Cuentas y demas leyes aplicables, de
acuerdo con la documentacion presentada por las personas involucradas en el
control, registro. seguimiento y evaluacion del POA 2015. Durante el desarrollo del
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trabajo se aplicaron técnicas y procedimientos de auditoria, para verificar las
operaciones y la razonabilidad de los registros efectuados durante el periodo de
evaluacién. El trabajo de campo se realizo del 01 al 12 de febrero de 2016.

INFORMACION EXAMINADA

Se evalué la estructura y ambiente de control interno, el cumplimiento de objetivos
y metas del Plan Operativo Anual 2015, el presupuesto interinstitucional vigente
del ejercicio fiscal 2015, con la ejecucion presupuestaria del mismo afio,
presentacién del Plan Operativo Anual a las Instituciones pertinentes, la
informacién consolidada que remiten las Unidades Ejecutoras del MAGA y
verificacién de la nomina del personal. Asi mismo, el cumplimiento de las
recomendaciones de auditorias anteriores de la Unidad de Auditoria Interna y de la
Contraloria General de Cuentas.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Interno

Se evalué la estructura de control interno de |a Direccion de Planeamiento,
relacionada con la informacion del avance fisico y financiero de los productos y
subproductos programados contenidos en el Plan Operativo Anual -POA- 2015,
remitida por las Unidades Ejecutoras del MAGA, la que se considera razonable.

Cumplimiento de Objetivos y metas del Plan Operativo Anual 2015

Al 31 de diciembre de 2015, de acuerdo a los objetivos y metas fijadas por el
MAGA., se alcanzo una ejecucion fisica de 75.38% y una ejecucion financiera del
61,55%. Considerdndose que la ejecucion tanto fisica como financiera, no
cumplié con las expectativas establecidas, derivado de lo descrito se formuld el
hallazge No. 01 del presente informe.

Ejecucion Presupuestaria Ejercicio Fiscal 2015

El presupuesto vigente por programas del ejercicio fiscal del ano 2015 del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, segun reporte
analitico RO0OB04768.rpt de fecha 20 de febrero de 2016 generado en el Sistema
de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- fue de Q. 1,413,454,057.00,
del que se ejecutd un monto de Q. 869,992,388.05, equivalente a un 61.55% de
ajecucion, porcentaje que se considera razonablemente bajo.

En Oficio No, DPP-0-078-20186 de fecha 12 de febrero de 2016 emitido por el Jefe
del Area de Programacién y Presupuesto, indicd que la baja ejecucion
presupuestaria del MAGA durante el afio 2015, fue por falta de disponibilidad de
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recurses financieros, causados por la no aprobacién de las cuotas de compromiso,
devengado, anticipo y regularizacion, ademas a esto se unen las normas de
contencién del gasto y la priorizacion de los recursos, emitidas por €l Ministerio de

Finanzas Publicas.

Presentacion del Plan Operativo Anual

El Plan Operativa Anual del afo 2015 fue presentado a la Secretaria de
Planificacion vy Programacion de la Presidencia en  Oficio
MAGA-DM-576-14/DIPLAN de fecha 29 de abril de 2014 asi mismo fue remitido al
Ministerio de Finanzas Pliblicas por medio de Oficio MAGA-DM-1031-2014/ALGB
de fecha 15 de julio de 2014, para dar cumplimiento a lo estipulado en el acuerdo
Gubernativo No. 540-2013 al Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
articulo 24: dicho Plan tambien fue remitido a la Contraloria General de Cuentas
por medio de Oficio DIPLAN 332-2014 de fecha 23 de julio de 2014, con lo cual se
cumple con lo que establece la norma 4.2 Plan Operativo Anual de las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General
de Cuentas.

Informacién Consolidada de las Unidades Ejecutoras del MAGA

El Departamento de Seguimiento y Evaluacion de la Direccion de Planeamiento
-DIPLAN-. es el encargado de recopilar y consolidar la informacion que remiten las
diferentes Unidades Ejecutras del Ministerio, acerca del avance fisico y financiero
de los programas que conforman el Plan Operativo Anual -POA- , asi mismo,
remite mensualmente a la administracion financiera reporte de productos y
subproductos por programa y unidad ejecutora para registro en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-.

Nomina del Personal

Se realiza la verificacion de la némina del personal que labora en la Direccién de
Planeamiento, la cual consta de 8 empleados bajo el renglon presupuestario 011,
Un empleado bajo el renglén presupuestario 022; 14 empleados bajo el renglon
presupuestario 031 y 25 personas contratadas con caracter temporal bajo el
renglén presupuestario 029 que suman el total de 48 personas de las cuales se
determind la presencia de 39 personas que equivalen a 81%, se justifico la
ausencia de las personas ausentes.
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1
Inconsistencias al Plan Operativo Anual 2015

Condicion
En la revision llevada a cabo al Plan Operative Anual 2015, en las actividades de

los programas 12, 13 y 14 se observo o siguiente:

1. En el programa 12 Asistencia para el Mejoramiento de los Ingresos Familiares,
existen incongruencias entre la ejecucion financiera y/o fisica de las actividades

siguientes:

®* En la actividad 002 Incentivos Econémicos a Organizaciones de Mujeres
para el Establecimiento de Actividades Productivas, la unidad ejecutora 212
FONADES tuvo un presupuesto vigente de Q.6,300,000.00, pero dichos
montos no fueron ejecutados, lo que refleja una ejecucion financiera y fisica
de 0%.

® En la actividad 003 Agricola Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina, a cargo de las unidades ejecutoras 201 DICORER, 205 VIDER y
212 FONADES, refleja lo siguiente: la unidad ejecutora 205 VIDER con un
presupuesto vigente de Q.567,840.00, no obstante dichos montos no fueron
ejecutados por lo que se refleja una ejecucion financiera de 0% pero una
gjecucion fisica de 100%; asi mismo, la unidad ejecutora 212
FONADES registré un presupuesto vigente de Q.326,000,000.00 de los
cuales fueron ejecutados Q.58412,931.46, sin embargo, refieja una
ejecucion financiera de 17,92% y una ejecucion fisica del 99.90%.

* En la actividad 004 Apoyo al Desarrollo Rural (PRODENORTE Y ORIENTE),
la unidad ejecutora 205 VIDER registré un presupuesto vigente de
0.20,035,535.00 de los cuales se ejecutaron Q.6,995677.71, pero se refleja
una ejecucion financiera del 34.92% y una ejecucion fisica del 0%; asi
mismo, la unidad ejecutora 207 FIDA ORIENTE registré un presupuesto
vigente de Q.45325859.00 de los cuales fueron ejecutados
0.27.479.834.91, por lo que se refleja una ejecucion financiera del 60.63% y

una ejecucion fisica del 64.74%.
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2. En el Programa 13 Asistencia Financiera Rural se registré una baja ejecucion
fisica y/o financiera de las siguientes actividades:

® En la actividad 001 Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria (FONAGRO), la unidad ejecutora 213 FONAGRO registré un
presupuesto vigente de Q.41,570,195.00 de los cuales se ejecutaron
0.16,144,113.75, por lo que se refleja una ejecucion financiera del 38.84% y
una ejecucion fisica del 25%.

* En la actividad 004 Fortalecimiento de la Administracion del Agua para la
Produccion, la unidad ejecutora 205 VIDER registro un presupuesto vigente
de Q.1,024.037.00 de los cuales se ejecutaron Q.148,487.50, lo que refieja
una ejecucion financiera del 14.5%; sin embargo, dicha actividad no registro
meta fisica dentro del POA 2015.

* En la actividad 005 Apoyo Financiero para el Sector Cafetalero, la unidad
ejecutora 201 MAGA CENTRAL, pese a registrar un presupuesto vigente de
©.10.000,000.00, dichos fondos no fueron ejecutados, por lo gue se refleja
una ejecucion financiera del 0%, en dicha actividad no se registra meta fisica

dentro del POA 2015.

3. En el Programa 14 Sanidad Agropecuaria, Regulaciones y Competitividad, se
observd dentro de la actividad 003 Normatividad de la Pesca y Acuicultura, que
la unidad ejecutora 209 VISAR, registré un presupuesto vigente de Q.3,217,078.75
de los cuales fueron ejecutados Q.1,320,491.17, pero se refleja una ejecucion
financiera del 41.05% y una ejecucion fisica del 88.04%

Criterio

Acuerdo Gubernativo No. 495-2014, articulo 8 Reprogramacion de productos,
subproductos y metas fisicas, literalmente indica: "En funcion de las asignaciones
aprobadas con el Decreto Numero 22-2014 del Congreso de la Republica de
Guatemala, las autoridades superiores de las instituciones de la Administracion
Central aprobaran por medio de Resolucién, en el SICOIN, las reprogramaciones

de las metas fisicas”.

Normas Generales de Control Interno emitidas por la Contraloria General de
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Cuentas, numeral 4.21 Actualizacion de Programacion Presupuestaria y Metas,
literalmente indica: "La maxima autoridad de cada enfe publico, debe dictar
politicas y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria
y el ajuste a las metas respectivas en funcion de las modificaciones
presupuestarias realizadas. La unidad especializada debe velar porque las
politicas y procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecucion
presupuestaria, bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la
programacion inicial, a nivel de programas y proyectos y por ende sus metas
indicadares, mostrando con ello el potencial de la gestion institucional™.

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Planeamiento, capitulo 11
Procedimientos de Planificacion y Programacion, dentro del procedimiento de
Reprogramacion de Metas Fisicas del MAGA, en la Norma 1 literaimente
establece: “Es responsabilidad de cada Unidad Ejecutora del MAGA realizar
modificaciones presupuestarias que afecten las metas propuestas en el Plan
Operativo Anual”; asi mismo en la Norma 2 literaimente indica: “Cuando las
Modificaciones presupuestarias afecten metas programadas, cada Unidad
Ejecutora debera realizar |la reprogramacion de metas en el Sistema de Gestion,

SIGES y notificarlo a DIPLAN".

Causa
Deficiente ejecuciéon de algunas unidades ejecutoras al no realizar una

reprogramacion de metas fisicas ajustadas a las cuotas financieras asignadas por
el Ministeric de Finanzas Publicas.

Efecto
Riesgo que no se alcancen las metas y objetives propuestos dentro del Plan

Operativo Anual 2015,

Recomendacion

Al Administrador General del MAGA

Par su medio, se instruya a las Direcciones de las Unidades Ejecutoras a
efecto que para el nuevo ejercicio fiscal, durante la ejecucion de los programas a
su cargo y que hayan registrado una baja ejecucion fisica y financiera, se realice
una reprogramacion a efecto de dar cumplimiento a las metas y objetivos

propuestos.

Al Director de Planeamiento
Se mantenga comunicacién por escrito ante la Administracion General del MAGA

sobre los alertivos realizados a las unidades ejecutoras que registran baja
ejecucion, para que se realicen las acciones pertinentes.
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Comentario de los Responsables

En oficio DIPLAN/81-2016, de fecha 02 de marzo de 2016, la Directora a.i. de
Planeamiento, Licenciada Ada Lis Grajeda de Paz, manifiesta literalmente lo
siguiente.

"Al respecto me permito hacer de su conocimiento que la Direccion de
Planemiento no es la responsable directa de la ejecucion fisica y financiera, sino
de gestionar ante el Ministerio de Finanzas Publicas culaguier reporgramacion de
metas fisicas que soliciten las Unidades Ejecutoras, tal como lo indica el Manual
de Normas y Procedimientos de esta Direccién, por lo que el 29 de octubre de
2015, se giro el Memorandum Ref. DIPLAN-392-2015 | a todos los Directores y
Gerente del MAGA solicitando reprogramar sus metas fisicas, toda vez ya no
fueran a ejecutarlas; asi mismo también es la encargada de realizar los informes
mensuales de avance fisico con base a la informacion recibida de las unidades

ejecutoras relacionadas.”

"En virtud del oficicio recibido por parte de su persona y para dar respuesta a su
requerimiento, con fecha 26 de febrero, se gir6 el Memorandum Ref.
DIPLAN/78-2016 a Directores y Jefes Financieros de las unidades involucradas,
solicitando informacion relacionada.”.

Por lo anterior expuesto, dicho oficio se adjunté expedientes originales en donde
exponia las razones por las se obiuvo una baja ejecucion fisica y/o financiera de
las siguientes unidades ejecutoras: Programa de Desarrollo Rural Sustentable
para la Region Norte (PRODENORTE), Apoyo finanierc para el Sector Cafetalero
Normatividad de la Pesca y Acuicultura (VISAR), Viceministerio de Desarrollo
Econdomico Rural (VIDER), PNDR Regiones Central, Nororiente y Suroriente
(ORIENTE), Fondo Nacional de Desarrollo (FONADES), Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion Agropecuaria (FONAGRO),

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, hasta en tanto se verifique que la Administracion
General haya cumplido con girar instrucciones a las Direcciones de las Unidades
Ejecutoras, asi como constatar que la Direccién de Planeamiento cumpla
con mantener informada a la Administracion General de los alertivos realizados 2

las Unidades Ejecutoras con baja ejecucion fisica y financiera.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna
Se verificd el seguimiento y registro de las operaciones del Informe de Auditoria
UDAI-003-2015 del 20 de febrero de 2015, determinandose gue no existen

recomendaciones pendientes de implementar.

De la Contraloria General de Cuentas

A través de Oficio 034-2018 de fecha 02 de febrero de 2016, el Ingeniero Ardon
Paredes, Director de Planeamiento del MAGA, literalmente indica: "Esta Direccion
no ha recibido informes de la Contraloria General de Cuentas al POA 2015" Se
constatd al concluir el trabajo de campo de la auditoria en referencia que no
existen recomendaciones por implementar.

Normativa Legal para el Cumplimiento

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.6 establecen: "La Contraloria General de Cuentas,
y las Unidades de Auditoria Interna de las enfidades del sector publico,
periodicamente realizaran el seguimiento del cumplimiento de Ilas
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos...", "...El incumplimiento a
las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por parte de la Contraloria General de Cuentas,

segln corresponda...”.

Plazo para el Cumplimiento de Recomendaciones

Se fija un plazo de guince (15) dias habiles para que los responsables de la
unidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interne -UDAI- sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe y de las recomendaciones de informes anteriores que aun no se
han cumplido.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

Mo, Nonibra Cargo Dal Al

1 ADA LIS GRAJEDA DE ASESOR PROFESIOMAL ESPECIALIZADO IV MO0 322015
Pz

z CESAR ADOLFO PROFESIONAL EN PLANIFICACION Y 0VOV201E  3TMZEME
PERNILLO FUENTES PROGRAMACION DIFLAN

3 MDA BEATRIZ VASQUEZ  TECMICO EN POLITICAS PUBLICAS DIFLAN OWOU2015 32205
PORRAS

4 CARLDE VINICIO ENCARGADD DE SEGUIMIENTO ¥ EVALLIACION 02015 31122015
GODINEZ MIRANDA, DIFLAN

5 VICTOR ENRIQUE ORTIZ  ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADD | DIPLAN - DUON2D15S  31M12/20158
ALFARD

8 WILVERTH ALFONSO TECNICO DE SEGLIMIENTO Y EVALUACION DIPLAN - 01/01/2015 3111202015
RALDA SOTO

7 BORIS MAURICIO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADD IV 012015 300872045
HERRERA CHACON

& INGRID VANESSA MENA  SERVICIOS PROFESIONALES MHoHE0S 222015
SAMAYDA,

B EDGAR ESTUARDO SERVICIOS TECHICOS ovotEms 3a20s
ROMERD RIVERA

10 ROSSANA ELIZABETH SERVICIOS PROFESIONALES- PROFESIONAL DE 01012015 31122015
CARRERA NUFIQ SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION

i1 ERWIN ARDCON PAREDES DIRECTOR EJECUTIVO 1Y DIPFLAN oIm2015 31112206
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COMISION DE AUDITORIA
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