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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerioc de Agricultura, Ganaderia Y
Alimentacion, -MAGA-, el cual tiene por objeto normar la estructura organica
interna y funciones del Ministerio, para cumplir eficientemente las funciones gue le

competen.

El articulo 2, establece que le corresponde al Ministerio atender los asuntos
concemientes al régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e
hidrobiolbgica, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones
alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el desarrolio productivo
nacional. En tal sentido =! Ministerio ha suscrito contratos de fideicomiso a fin de
cumplir con sus cometidos.

Los articulos 20 y 21, establecen que la Direccién de Cooperacion, Proyectos y
Fideicomisos, tiene por objeto la gestion de recursos internos y externos para el
fortalecimiento o creacion de programas y proyectos en el marco de las politicas
sectoriales. Dentro de sus atribuciones, se establecen las siguientes:

Negociar, supervisar y reorientar los fideicomisos constituidos y por constituirse
vincuiados a las actividades promovidas por &l Ministerio.

Coordinar la representacion del Ministerio en los comités técnicos constituidos y a
constituirse en cada uno de los fideicomisos.

Recopilar la informacion sobre la administracion financiera de los fideicomisos del
Ministeno.

Velar por el cumplimienio de las condiciones establecidas para cada fideicomiso y
de su normativa respectiva.

Proponer las medidas correctivas que sean necesarias para un manejo sano de la
cartera fideicometida.

DEL FIDEICOMISO,

En al Acuerdo Gubernativo numero 368-93 del 17 de septiembre de 1993, se
faculté a los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y de Finanzas
Publicas, para gue en representacion del Gobierno de Guatemala, comparecieran
ante la Escribania de Camara y de Gobierno, a suscribir la escritura de
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constitucion del fideicomiso denominado "Proyecto de Desarrcllo Rural de la Sierra
de los Cuchumatanes" con el representante legal del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola -BANDESA-.

La constitucion del fideicomiso se formalizé mediante la escritura ptblica numero
426, autorizada por el Escribano de Camara y de Gobierno el 18 de noviembre de
1993, durante la vigencia del fideicomisc fueron autorizadas varias modificacionas
al contrato constitutivo, que constan en las escrituras numeros 456 del 4 de
septiembre de 1996; 865 del 14 de noviembre de 2001; 228 del 8 de abril de 2003,
505 del 1 de septiembre de 2005 y 128 del 3 de agosto de 2014.

Capital Fideicometido.

En la escritura de constitucion nomero 426 del 18 de noviembre de 1,993, el
capital inicial fideicometido asciende a un monto en quetzales hasta el equivalente
a DOS MILLONES DIEZ MIL DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (DEG
2.010.000.00) provenientes del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA-
mas un monto en quetzales hasta el equivalente en florines holandeses de UN
MILLON SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERCA (US$ 1,734,000.00) provenientes de los fondos
de la Donacion Holandesa.

Mediante escritura de modificacion numero 505 del 01 de septiembre de 2005 y en
la fiteral b) del articulo une del Acuerdo Guberpative numero 133-2005, se reduce
en DIEZ MILLONES DE QUETZALES (Q.10,000,000.00), el Patrimonio

Fideicometido del Fideicomiso.

Mediante escritura de modificacion nimero 128 del 13 de agosto de 2014 y en la
literal f) del articulo uno del Acuerdc Gubernativo numero 459-2011, se reduce en
UN MILLON SETENTA MIL QUETZALES (Q.1,070,000.00), el Patrimonic
Fideicometido del Fideicomiso.

Elementos Personales.

Para la constitucion, funcionamiento y validez legal de este contrato, se
determinan los elementos personales de la manera siguiente:

I} FIDEICOMITENTE: El Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

I} FIDUCIARIO: El Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima -BANRURAL-;

I1l) FIDEICOMISARIO: El Estado de Guatemala y la Poblacion Campesina del

C.
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Area del Proyecto que cumpla con los requisitos para ser beneficiario de crédito de
este Fideicomisa”.

Destino de los Fondos.

1) Los recursos fideicometidos se destinaran a financiar la asistencia crediticia a
los pequenos productores comprendidos dentro del area del proyecto, conforme lo
establecido en el Reglamento de Crédito, indistintamente en forma directa o a
través de las instituciones intermediarias de Servicios -IISE's-, tales como:
Organizaciones No Gubernamentales, Cooperativas de Primer y Segundo Grado,
Asociaciones Fundaciones de Desarrollo y cualquier otra forma de organizacion
legaimente constituida que cuenten con capacidad y solvencia crediticia
comprobable a criterio del Fiduciario para la ejecucion de estas actividades y que
tengan presencia en el area de cobertura del Proyecto:

2) El equivalente en quetzales a trescientos mil dolares de los Estados Unidos de
América (US $ 300.000.00) para financiar la actividad productiva de mujeres
campesinas, a través de un "Fondo Autogestionado de Credito" entregado en
calidad de préstamo mediante contrato a2 una Organizacien No Gubernamental. Al
finalizar el plazo de dicho contrato, los fondos recuperados se utilizaran conforme
el numeral 1) de esta Clausula. El destino de los subprestamos y de las
recuperaciones de capital se rigen por reglamento especifico del "Fondo
Autogestionado de Crédito para la Mujer Campesina”, que aprobd la Unidad
Ejecutora del Proyecto.

Obijetivos del Fideicomiso.

Canalizar, via crédito directo o a través de instituciones intermedianas de servicios
-ISE's-, hacia los beneficiarios de tal forma gue el créditc sea un insume
estratégico para asegurar |la adopci6n de tecnologia y facilitar que se desarrollen
dichas actividades productivas por los peguefos productores individuales u
organizados en los destinos que se establezcan en el Reglamento de Crédito,
tendientes a incrementar significativamente la autosuficiencia alimentaria, los
ingresos reales y la diversificacion de las actividades economicas familiares, de los
peguefos productores en el area de cobertura del proyecto, todo =llo en un marco
de conservacion de los recursos naturales renovables y mejoramiento del medio
ambiente.

Plazo y Vencimiento.
El plazo del Fideicomiso es de veinte (20) afios, contados a partir del dieciocho

(18) de noviembre de mil novecienios noventa y tres (1993), con lo cual se
determina que el mismo vencio el 17 de noviembre de 2013.

A~

f




HINIETESID Of rOECULTURA SARALCERLA ¥ A ENTRGICS

Extincion y Liquidacion del Fideicomiso.

En el Acuerdo Gubernativo numera 459-2011, antes citado. en el articulo 3. se
instruy6 al Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, gestionar la extincion
y liquidacion anticipada del fideicomiso "Proyecto de Desarrolio Rural de la Sierra
de los Cuchumatanes”,

En vista de que en el Acuerdo Gubernativo 458-2011, precitado, no se indico cual
seria el destino de la cartera de creditos del fideicomiso, la Direccion de
Cooperacion. Proyectos y Fideicomisos, en el oficioc DCPF-0651-2014 del € de
agosto de 2014, dirigido a la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas, -MINFIN- solicitd que este punto fuera considerado en acuerdo
gubernativo, para sustentar el traslado de Ia cartera crediticia y asi seguir con las
gestiones de extincion y liquidacién del fideicomiso.

Con fecha 14 de octubre de 2014, el Ministro de Finanzas, indica que ademas de
incorporar las carteras crediticias al patrimonio del fideicomiso administracion de
carteras, como solicita la Direccion de Cooperacion del MAGA, en el oficio
DCPF-0651-2014. es necesario incluir en el contrato las siguientes modificaciones:
a) Establecer los mecanismos de depuracion de la cartera crediticia, b) Estipular
disposiciones para el momento de la liquidacion del fideicomiso y c) Delegar
exclusivamente la representacion del Estado de Guatemala como fideicomitente,

en el Ministerio a su cargo.

lLa Asesoria Juridica del MAGA, traslada con fecha 17 de noviembre de 2014, e
DICTAMEN No. AJ-011-2014, en el cual opina que es improcedente designar de
forma exclusiva la representacion del Estado de Guatemala, en su calidad de
fideicomitente en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. El cual
fue frasladado al Procurador General de la Nacion, mediante Providencia No.
AG-2335-2014 del 25 de noviembre de 2014, para dar cumplimiento a lo
establecido a! articulo 38 de Decreto nimero 512 de Congrese de la Republica.

La Asesoria Juridica del MINFIN, traslada con fecha 29 de diciembre de 2014, el
DICTAMEN CONJUNTO No. 3-2014-DdF-DAJ en el cual dictaminé gue |a
representacion exclusiva del Estado de Guatemala le corresponde al MAGA. El
cual fue trastadado al Procurador General de la Nacion, mediante Providencia
PROV. No. 823-2014-DAJ del 30 de diciembre de 2014, del Ministeric de Finanzas
Publicas, para los efectos legales correspondientes.

Dentro de las tltimas actuaciones que influyen para el logro de la extincion y
liquidacion del fideicomiso se encuenira la siguiente: con fecha 16 de noviembre
de 2015 mediante Providencia No. 1158-2015, la Procuraduria General de |a
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Nacién, en repuesta a lo solicitado anteriormente indicé que de momento es
desacertado otorgar el mismo, toda vez que del estudio de las diligencias se
establece que obra en el expediente pronunciamientos contrarios sobre el tema
que nos ocupa, emanados por la Asesoria Juridica y la Direccion de Fideicomisos
en forma conjunta, ambas dependencias del MINFIN, siendo necesario unifiquen
el criterio externado en sus opiniones a efecto de lograr afinidad y concordancia en
el tramite correspondiente, cumplido lo anterior se emita el dictamen de caracter
juridico por parte del érgano idéneo legaimente facultado. Que de momento es la
situacion que se percibe para el logro de la extincion y liquidacion del mismo.

Base Legal de |la Auditoria.

Con base a lo establecido en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, y nombramiento
UDAI-D06-2016 de fecha 26 de enero de 2016 y CUA 52103-1-2016, suscrito por
el Auditor Interno, se practicé Auditoria Financiera al Fideicomiso Proyecto de
Desarrollo Rural de |a Sierra de los Cuchumatanes, por el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar gue la administracion de los recursos financieros asignados al
Fideicomiso “Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de los Cuchumatanes”, se
realizan bajo los principios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia
economia, equidad, asimismo verificar que dichos recursos financieros fueron
utilizados especificamente para los fines y destinos del fideicomiso

ESPECIFICOS

* Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno del
fideicomiso Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de los Cuchumatanes.

* Comprobar la adecuada administracion de los recursos asignados al
fideicomiso;
Comprobar la existencia de fondos y valores.
Determinar la existencia y razonabilidad de los ingresos y gastos;
Determinar gue las transacciones se realizan conforme procedimientos
escritos;

®* Comprobar que la suscripcion de contratos se apegue a las disposiciones
legales:

® Evaluar la razonabilidad de los estados financieros;
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Evaluar la Cartera de Créditos.
Revisar una muestra significativa de las polizas contables para determinar Ia
razonabilidad de las cuentas de Ingresos y egresos del fideicomiso;

® Revisar una muestra de los expedientes de crédito de los beneficiarios, para
determinar el cumplimiento con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Crédito del Fideicomiso y verificar la existencia de gestiones de cobro.
Evaluar el avance en la extincion y liguidacion del fideicomiso.
Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas si las hubiere en informes
de |la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, Contraloria General de Cuentas
y de firmas independientes de Auditona.

ALCANCE

La Auditoria se efectué por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, la cual comprendié la evaluacion de la estructura de control
interno v la revisién de las operaciones y registros contables, documentacion
contable y financiera presentada por el fiduciario, asi como la informacion
proporcionada por la Direccion de Cooperacion, Provectos y Fideicomisos del
MAGA, correspondiente al periodo auditado, de conformidad con Normas de
Auditoria para el Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de
Cuentas y disposiciones emanadas de la Junta Monetaria, Banco de Guatemala y
Superintendencia de Bancos. El trabajo de campo fue desarrollado del 15 al 26 de
febrero de 2018, en el archive institucional del fiduciario.

INFORMACION EXAMINADA

La revision comprendio la evaluacién de la estructura y ambiente del sistema de
conirol interno a traves de cuestionarios y revision a las clausulas de la escritura
de constitucion v sus modificaciones, se revisaron los registros contables de las
pélizas, se evalué la razonabilidad de los registros de los estados financieros, se
evalud la cartera de crédito, se integraron las cuentas de ingresos y egresos del
Estado de Resultados Condensado, se revisé una muestra de expedientes de
créditos, se integré los gastos por concepio de comision por la administracion del
fideicomiso, se evaluaron las gestiones realizadas para la extincien y liquidacion
del fideicomiso atendiendo a que este vencio el 17 de noviembre de 2013.

NS




1. Area Financiera.

1.1 Resumen del Baiance General Condensado al 31 de Diciembre de 2015.

[Citrms e Quemaied)

DESCRIPCION MONTOD 1

ACTIVO
Chisponibdidades 28068882
[warsiones Temporoies 6.300,000.00
ntereses Davanganos no pamzibidos 2353858
Cartera de Crediios 10,057 25861
G uentas par Cotrme 22773
TOTAL ACTIVOD 18.070,668.5%
PASNVG
Cusntas pot Pagar 11,200.00
Liilidamas difmrids 7.588.543.99
Pakrmornio 135,747 .48
Resultado por Aplicar =302 158 35
Resultaros del Ejercicio 422 3547

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIC 18 070.688.55

Funrdd- Flanoracion gropis con datos del asiado coodenspdo gf SclvDs, PRSNOS v patnmons #3112 2015 proporcionado por el
Fiduciano Bance de Deaarmlio Rursl, 5. A -BANRLURAL-

1.2 Resumen del Estado de Resultados Condensado del 01 de enero al 31 de
Diciembre de 2015.

[CHras en Quetzabes)

DESCRIPCION VALORES (@)
PRODUCTOS 64067231
INTERESES S40.8TZ.N1
=0 Thubos Vakcres 408 283,58
Depossos o8 aharr BE1D5.92
Cariern d= Craditos 4728275
Descuanmtos por Mversionsas &n Ve
GASTOS DEL EJERCICIO { T1E,326.84)
Commsnm Bancans G450
Gasios Vanos B.G00.00
Cuentag iNCorEDes 45301 84
Resultado del Epercicio 427.34547

impusstos, arbitnos y contribuciones

GANANCIA DEL EJERCICID 422.34547

Fusnte Slabarscksr proms eon fiios proporoonaoas por el Fidudmne Sance de Desarmollo Rural -HANRLRAL-

——
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1.3 Resumen del Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2015.

{Girn &n Quezaies)

DESCRIPCION VALDRES (@)
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
Cabro porintemase 517.138.75
Page Cormnssnes -£3 345.00
Crrow ingrescd ¥ egrasos (mbo) 44 TBLTS
Flugs neto de-efective po? activcates o SORMACION 40%,091.00
FLUJD DE EFECTIVD DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION 0.oo
FLUJD DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION o.no
Increments [Disminocidn) neto de fective y equivaisntes 8 efective A409,011.00
Efectiva [disponibilidsdes) y eguivalentes al efective al principio del L.IT1.657.68
pariada
Efective [(disponibilidedes) y equivalintes al efective al final dél 2 680,668.99
pariodo
Fuenin Elnbomsitn propis con dates del estrdo de flujos e sfecive del 01 de enar el 31 e dicembre go 2015, proporcsanaco por =
fiduziaria

2. Area Técnica.

La revision no comprendié la visita a los proyectos de inversion de los recursos
aconomicos otorgados a los usuarios, en virtud que la cartera de crédito se
ancuentra totalmente vencida, con varios afos de antigledad y el 94% de los

créditos son de garantia prendaria.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
\%/\

1. Disponibiiidades.
Las disponibilidades del fideicomiso se integran de la siguiente forma:

{CHtmy nr Doeizaies) o
Descripoion Parcinl Total ( }/
Banzos TASHET {
Ditros Bancos TETHI12 82
C1a gu dhorre 4-000.03506-8 3. 25543837 |
Ota Be shome 40150207 2-5 1417 873,55
SaldsTotal 1,880/568.6%
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1.1 Bancos.

Las disponibilidades inmediatas del fideicomiso, se reflejan en la cuenta Bancos,
namero 301101.01, y el saido al 31 de diciembre de 2015 asciende a Q. 7.355.87,
esta disponibilidad forma parte del efective de las cajas del banco, esto segun lo
indicado en la Nota a los Estades Financieros No. 4, de acuerdo a lo gue
establece el Manual de |a SIB, dentro de la contabilidad del Fiduciario y en lo que
respecta al Fideicomiso Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de los
Cuchumatanes -PDRSCU-, se refleja en la cuenta No. 305105.0201.29 Cuentas
por Pagar, Obligaciones por Administracién, Fideicomiso "Proyectos de Desarrollo
Rural de la Sierra de los Cuchumatanes”.

1.2 Otros Bancos.

En esta cuenta se resguardan los saldos disponibles de las cuentas de depositos
de ahorro, de la siguiente forma:

La cuenta numero 4-099-03686-2 a nombre de Proyecto de Desarrollo Rural de la
Sierra de los Cuchumatanes, con saldo al 31/12/2015 de Q. 1.255.439.27 esta se
utiliza para hacer traslados a las disponibilidades y para capitalizar los intereses
que generen las inversiones an titulos valores.

La cuenta numero 4-033-02072-6 a nombre de R, Ctas Inc. FPDRSC, con saldo al
31/12/2015 de Q. 1,417,873.55 esta se utiliza para el resguardo del fondo de
reserva para cuentas incobrables y se incrementa con el traslado del 30% de las
utilidades del fideicomiso v los intereses que genere sobre el saldo, de [a revision
efeciuada a esta cuenta de ahorro se observaron deficiencias, las cuales se
amplian dentro del Haliazgo No. 1, de Incumplimiento de Aspectos Legales,

dentro del presente informe.

1.2 Inversiones Temporales.

En cumplimiento a la clausula decima de la escritura de constitucion, el
fideicomiso tiene inversiones en certificados de deposito a plazo fijo, integrados de
la siguiente manera:

Hn. e Cortifloads Banzo Manto dal Doposita | Plars Tasa de |fecha de
Intores Vantimmnto
E9288E Banzs  de  Desarrolin 3.000.000.00 1L E.Z5% aMIEoe
Fural, & A
STTEaY Banse de Dasarolio 1.500.000.00 B85 a.256% aTraszoNe
Rural, 5. A

ST DL e D= SNERD DE 35 e pHCiIEMBaE DE 2011
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E56326 Banco des Desemolio 1,600,006 00 388 s FEMMZ01E
Higml & A

TOTAL INVERSBIONES £,100.000.00

Fuente: copias de certificados a plazo fijo, balance general & integraciones.

Se efectud revision a los intereses devengados por las inversiones durante el
ejercicio fiscal 2015, con resultado satisfactorio, dichos intereses son capitalizados
en la cuenta de ofros bancos a la cuenta de ahorro numero 4-099-03686-9 =
nombre de Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de los Cuchumatanes.

2. Cartera de Créditos.

La cartera de créditos del fideicomiso al 31 de diciembre de 2015, asciende a I
cantidad de @.11,114,238.50 integrados de la siguiente manera: Q. 3,527,694.51
de saldo de capital y Q. 7,586,543.99 de intereses devengados no percibidos, a
confinuacion se presenta la integracion de la misma.

|_ Concepio Na. Ge | Capital % intareses Total
Prestamos porcantaje | Mors

Prestamos Vigentes al dis

Fresismos Vigenies en mora

Prestamos Vvencioos &n cobir etminisTEG 108 3527 6RAAT o T.586 24290 1t 114 236,50
Drastamos wancxos en cabio udicisl

TOTAL CARTERA DE CREDITO 3527 534,51 00 14,114, 238,50
{-} ewfmacn oo Valusesan 1.058 8TR B0 1.056.878.88
SALDD NETO CARTERA DE CREDITOS 1470,714.62 10,087, 25861

Eummie: Tanms cradifoss v balance panarsl proporcionados por BANALIRAL

La estimacién por valuacion de Activos Crediticios al 31 de diciembre de 2015,
asciende a 0.1.056,979.89 que segin lo establecido en la clausula DECIMA
SEGUNDA, de la escritura de modificacion numero 865 del 14 de noviembre de
2001, este fondo se utilizara para cubrir a aguellos creditos que resulten

incobrables.

De lo anterior se puede observar que la cartera crediticia se encuentra totalments
vencida en cobro administrativo, llamando la atencion gue ningun credito esta en
la clasificacion de cobro judicial, aun cuando se puede concluir gue la cartera se
encuentra en un alto riesgo de |rrecuperabilidad.

De la revision efectuada a la integracion de los productos obtenidos por &l
fideicomiso. se observé que durante el gjercicio fiscal 2015 el fiduciario ho registro
operaciones por concepto de recuperaciones de créditos, situacion que ya se
revelo en el seguimiento de informes de auditorias anteriores en &l hallazgo no. 1




Cartera de créditos totalmente morosa, del informe de auditoria interna no.
UDAI-012-2015, del 02 de junio del 2015.

Con fecha 11 de diciembre de 2015, el fiduciario efectud el traslade de 103
creditos a cuentas incobrables, en cumplimiento a lo indicado en el Oficio
DM-SM-432-2015 del 10 de marzo de 2015 del Despacho Ministerial del MAGA y
a lo establecido en el Articulo 47, Acciones de Regularizacion de las Carteras
Crediticias en Riesgo de Irrecuperabilidad. Del Decreto Numero 22-2014, “Ley de
Implementacion de Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de
Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014, producto de lo cual se determinaran
deficiencias en la documentacion de respaldo que sirvio de base para el traslado
de los mismos, la cual fue presentada por el banco durante el desarrollo de la
auditoria.

2.1 Estimacion por Valuacion.

En cumplimiente a lo establecido en la escritura de constitucion del fideicomiso se
establecid un fondo de reserva que se destinara previa autorizacion del
Fideicomitente, los costos y gastos para recuperar creditos y los préstamos que
resulten incobrables. Esta estimacién estd conformada por el 30% sobre las
utilidades que obtenga el fideicomise y los intereses gue devengue la cuenta de
ahorro corriente aperturada para el efecto, la que al 31 de diciembre de 2015 se
encuentra integrada de la siguiente manera:

[Cifras en Quetzaies)

DESCRIPCION PARCIAL TOTAL
Saldo al J1M 212014 1,393,017
Incrnmans &srcuo fecel 2003 1BE493.4%
A0 % de lo ulilkdrdes del afo 2004 136,111.5%
imereses de |s cuanis d= abor A0EI020T2E aars maguardo del fondo de reseve &5 IB1Ba
Traslado de 103 casos oficio CF 437-201E 521524
Saldo al 31122016 1,066,9T5.88

Fuente: registros contables, estados financieros.

Al 31 de diciembre de 2015, la estimacién por valuacion refleja una insuficiencia
para cubrir el total de la cartera craditicia de Q. 2.470,714.62. Lo gue se considera
bajo, en virtud que la cartera crediticia se encuentra vencida en mora y en cobro
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administrativo presan_tandc un alto arado de irecuperabilidad. lo cual se ampiia
dentro del Hallazgo No. 2, de Incumplimiento de Aspectos Legaies, dentro
del presente informe.

3. Cuentas por Cobrar.

El saldo al 31 de diciembra de 2015 de esta cuenta asciende a Q. 8.227.73 saldo
que viene del ejercicio fiscal 2014, situacion que no se ha regularizado a la
presente fecha y que ya habia sido revelada en el informe de la Contraloria
General de Cuentas, realizado por el periodo del 01 de julio de 2009 al 30 de
junio de 2014, dentro del hallazgo no. 3 de incumplimiento de leyes y
regulaciones.

4, Patrimonio Fideicometido.

El patrimonio neto fideicometido al 31 de diciembre de 2015, se integra la
siguiente manera:

(Cifras en Quotzaies)

DESCRIPCION PARGIAL TOTAL

APORTES

Aportes al Fiousiana 16.351.300.00
Otras aponpcionss provendemtee de Lifilidades ol 311272014 6.021497.42
Uiilidadss 0#l afic 2016 43234547
Roesulthdo por apkicar afios aneriomss pardidas -J2. 15838
TOTAL 22.542.944.50
DEVOLUCIONES

Mancs Tapite devualio & Fidsicompenie =11.070.000.00
Capttal Mete Fidaizomatios 11.472.5844.80

Fuente: Balance General Condensado e integraciones presentadas.

5. Productos.

Los productos obtenidos por el fideicomiso al 31 de diciembre de 2015
ascendieron a Q. 540,672.31, los cuales se integraron productc de los intereses
devengados por inversiones en titulos valores, los intereses devengados en las
cuentas de ahorro y recuperaciones de intereses sobre préstamos, estos Gltimos
corresponden a abonos realizados en afios anteriores que no hablan sido
registrados en su oportunidad.




La Integracion de los producios es de la siguiente manera.

[Cifras en Quetesion)

DESCRIPCION MONTC
imtsrenes = Inversiomes COFF 408,283 58
Intereses cuantas deghomo BE.105.08
intersses. soore prestamos 4T 2B2TH
TecLsermodn cusnias inoohrabies 000
TOTAL 54067231

Fuente: estado de resultados condensado 2 integraciones.

6. Gastos.

Los gastos efectuados por el fideicomisc al 31 de diciembre de 2015 ascendieron
a Q. 118,325.84. los cuales para este periodo se integraron por las comisiones
bancarias pagadas al fiduciario, la provisién de pago de honorarios fecnicos y por
el traslado de ios intereses devengados por la cuenta de ahorro aperturada para el
fondo de reserva, para las cuentas incobrables.

Lz integracion de ios gastos es de la siguiente manera:

(Cifras on Clieetzales)

DESCRIPCION MONTO
Caommmones: Bancmtas 53,345.00
BRI G 580000
cusnias y volores incobrbies 40.381.84
TOTAL 118352684

Fuente: estado de resultados condensado e integraciones.
7. Polizas Contables.

Se efectud revision a las polizas contables y la documentacion de soporte, que
respalda las operaciones efectuadas por el fideicomiso durante el ejercicio fiscal
2015, =sto con el objeto de verificar el cumplimiento de aspectos técnicos de
control interno, firmas de los responsables, formalidades legales de la
documentacién contable, determinandose gue en términos generales los
rasultados se consideran razonables.

8. Registro Tributario Unificado, -RTU-

El fideicomiso esta inscrito en la Superintendencia de Admistracion Tributaria
-SAT-, con el nimero de identificacion tributaria 1762861-K. El fideicomiso esta




afiliado al Impuesio Sobre la Renta -ISR- al t2gimen opcional simplificado sobre
ingresos, pagos mensuales y declaracion jurada anual, Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, en el Régimen General. En el caso del ISR, el fiduciario
ha presentado declaraciones mensuales, con valor cero "0", debido a que se esta
gestionando la exoneracion de impuestos al fideicomiso.

9. Comité Tecnico.
El comité técnico del fideicomiso no realizé reuniones durante el periodo de la

auditoria en virtud gue e mismo no se encuentra vigente, segun lo estabiecido en
el articulo 26 del Reglamento de Créditos del Fideicomiso.
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTG DE ASPECTOS

LEGALES
Hallazgo No.1

Deficiencias en la administracion de la cuenta de ahorro numero 4033020726
a nombre de R.CTASINC.FPDRSCU,

Condicién

De la revision efectuada a las operaciones registradas en la cuenta de ahorro
numero 4033020726 a nombre de R.CTASINC.FPDRSCU, la cual se utiliza para
el resguardo de los fondos que pertenecen al fondo de reserva que se destinaran
para cubrir los costos y gastes para recuperar crédiios y los prestamos que
resulten incobrables. Se determing lo siguiente:

a) No se efectud el registro del 30% de las utilidades del sjercicio fiscal 2014, que
ascienden a Q.136,111.59, cantidad que a su vez ha dejado de percibir los
intereses aplicables a la cuenta de ahorro.

b) Con fechas: 31 de agosto de 2015 se efectud el débito por Q.4,519.46 para
cubrir el pago de la comision del fiduciario por la administracion del patrimonio
fideicometido del mes de agosto de 2015 y el 05 de noviembre de 2015 se efectuc
el débito por §.20,000.00 para cubrir sobregiro de la cuenta de disponibilidades.

Criterio

Escritura de modificacion niumerc 865, del 14 de noviembre de 2001, en la
clausula DECIMA TERCERA: FONDO DE RESERVA. Indica literalmente: "De los
excedentes de este Fideicomiso tal como se estipula en la Clausula Décimo
sequnda, se constituira un fondo de reserva que se destinara para cubrir, previa
autorizacion del Fideicomitente, los costos y gastos para recuperar creditos y los
préstamos que resulten incobrables. El Reglamento de Credito del Fideicomiso
normara lo relativo a la ufilizacién de este Fondo, Este Fondo también podra
invertirse de acuerdo con lo establecido en la Clausula Décima de este
instrumenta, cuyos réditos incrementaran 2l mismo.

Causa
Deficiente seguimiento a lo establecido para la administracion de esta cuenia de

ahorro en virtud del fin para &l que fue constituida.

Efecto
Detrimento del fondo de reserva ya que no se ha registrado el porcentaje del 30%
y que se estén usando recursos de este fondo para fines para los cuales no estan
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autorizados.

Recomendacion
AL DIRECTOR DE COOPERACION, PROYECTODS Y FIDEICOMISOS DEL

MAGA.

Para gue instruya por escrito y vele porque el fiduciario Banco de Desarrollo Rural,
S. A cumpla con lo siguiente:

Proceda a efectuar inmediatamente el registro en la cuenta de ahorro numero
4033020726 a nombre de R.CTASINC.FPDRSCU los Q.136,111.58 que
corresponden al 30% de las utilidades obtenidas durante el ejercicio fiscal 2014
ademas, que se calculen y acrediten los intereses gue ha dejado de percibir dicha
cantidad y se acraditen a esta cuenta los débitos efectuados por Q. 4.518.46 y Q.
20,000.00 ya que estas operaciones debieron efectuarse con débito a la cuenta de
ahorro nimero 4099036868 a nombre de PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
DE LA SIERRA DE LOS CUCHUMATANES.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio DF-0308-2016 del 10 de marze de 2016, el Director del
Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrolic Rural, S. A
-BANRURAL-, indica literalmente: "Respecto a este punto se informa que ya se
realizaron las correcciones pertinentes a |a cuenta de ahoiro numero 4033020728
a nombre de R.CTASINC.FPORSCU. Se adjunta estado de cuenta”.

Comentario de Auditoria

De la revision efectuada a la informacion presentada para el desvanecimianto del

hallazgo. la misma no se considera suficiente para el desvanecimiento del mismo,

razén por la cual se confirma el hallazgo, hasta en tanto no se efectue la

capitalizacion de los intereses dejados de percibir por los Q.136.111.5¢ por el

periodo comprendido del 01 de enerc de 2015 al 09 de marzo de 20186, fecha en ~

gue se registro ests cantidad en la cuenta de ahorro. Q{“‘\

Hallazgo No.2 f ﬁ‘
¥
I'.. ]

Baja Estimacion por Valuacion. I

Condicion
De la revision efectuada al saldo del fondo de reserva para préstamos incobrables.

se determiné que la misma nc es suficiente para cubrir el 100% de |a cariera dz
créditos que se encuentra vencida, en mora y en cobro administrativo, en virtud f
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que el saldo al 31 de diciembre de 2015, asciende a Q. 1,056,879.39 vy la cartera
de créditos a ©.3,527,694.51 lo que =quivale a un 30% para cubrir dicha cartera,
que se encuentra en un alto riesgo de irrecuperabilidad, esto en virtud que segin
lo establecido en el contrato del fideicomiso no se ajusta a la realidad actual del
fideicomiso.

Criterio

Escritura de modificacion namero 865, del 14 de noviembre de 2001, en la
clausula DECIMA TERCERA: FONDO DE RESERVA. Indica literalmente: "De los
excedentes de este Fideicomiso tal como se estipula en la Clausula Décimo
segunda, se constituird un fondo de reserva que se destinara para cubrir, previa
autorizacién del Fideicomitente, los costos y gastos para recuperar creditos y los
préstamos que resulten incobrables, El Reglamento de Credito del Fideicomiso
normara lo relativo a la utilizacion de este Fondo. Este Fondo también podra
invertirse de acuerdo con lo establecido en la Clausula Decima de este
instrumento, cuyos réditos incrementaran el mismo.

RESOLUCION JM-93-2005 de la JUNTA MONETARIA, del 18 de mayo de 2005,
en el Articulo 38 bis. Constitucion de Reservas o Provisiones Genéricas. Las
instituciones deberan constituir y mantener, como minimo, reservas genéricas que
sumadas a las reservas especificas totalicen el equivalente al cien por ciente
(100%) de la cartera vencida.

Causa
La falta de gestiones oportunas de parte de |os responsables de la administracion
del fideicomiso, incide en que el fondo de reserva, no cumpla su cometido,

Efecto
El fondo de reserva resulta insuficiente para cubrir la cartera crediticia que esta

vencida en un cien por ciento.

Recomendacion
AL DIRECTOR DE COOPERACION, PROYECTOS Y FIDEICOMISOS DEL

MAGA.

Para que conjuntamente con el fiduciario Banco de Desarrollo Rural, 5. A. se
tomen las medidas pertinentes y gue sean factibles de acuerdo a la situacion del
fideicomiso a efecto de que se incremente el fondo de reserva, esto en virtud de
poder cubrir aquellos préstamos que al cien por ciento (100%) se
encuentran incobrables, segun lo estipulado en la escritura de modificacion
namero 865, citada 2n el criterio del hallazgo.

il
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Comentario de los Responsables

Mediante Oficio DCPF-0249-2016 del 02 de marzo de 2015, de la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, traslada respuesta al presente
hallazgo, indicando literalmente: “Consideiamos que el enfoque del hallazgo debe
reestructurarse por lo siguiente:

La estimacion por valuacion o fondo de reserva se crec con base a lo que
estipulan las clausulas DECIMA SEGUNDA: EJERCICIO CONTABLES Y
DETERMINACION DE RESULTADOS y la DECIMO TERCERA: FONDO DE
RESERVA (salvo que se confirme lo descrito en el hallazgo No. 2), por lo gue |2
recomendacion gue plantea la Auditoria Interna no va enfocada a superar la
deficiencia descrita en la condicion dal hallazgo.

Las clausulas del contrato del fideicomiso ya no estan vigentes; en vista, que el
plazo del fideicomiso vencié el 17 de noviembre de 2013, hecho que anieriormente
io hacia ver la Auditoria Interna en sus informes.

L a Resolucion de la Junta Monetaria No. JM-83-2005 de fecha 18 de mayo de
2005, es aplicable a |a cartera de los bancos para proteger a los cuentahabientes,
pero no a la cartera de los fideicomisos, las cuales se rigen por lo establecido en
los contratos.

Lo establecido en el contrato del fideicomiso en lo referente al fondo de reserva, si
cumple su cometido, ya que mediante este, el Estado previo cubrir parte del riesgo
de irrecuperabilidad gue normalmente con lieva el otorgamiento de los créditos.

El incremento del fondo de reserva, rapercute en pérdidas para el fideicomiso y
por ende para &l Estado de la Repiiblica de Guatemaia.

Si hay recuperaciones de cariera, no hay necesidad de incrementar el fondo de
reserva, va que la insuficiencia del fondo de reserva tiende a desaparecer,

El problema es que la cartera esta vencida en el 100%, por lo gque Auditoria
Interna previc a recomendar que se tomen las medidas necesarias para su
recuperacion, debe justificar que es viable la misma, en caso contrario plantear la

recomendacion que corresponda.

En el contrato del fideicomiso dentro de las obligaciones del Fiduciario esta
estipulado que este debe “Ejecutar todas las acciones gue sean necesarias para a
eficaz administracién y conservacion del patrimonio fideicometido, principalmente
las relacionadas con acciones de cobranza administrativa y judicial, de acuerdo
con lo que se establezca en el Reglamento de Crédito”; sin embargo, la Auditoria

—
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Interna recomienda gue e! Director de Cooperacion. Pmyectﬁs y Fideicomisos del
MAGA, conjuntamente con el fiduciano Banco de Desarrollo Rural, S. A. tomen las
medidas necesarias para la recuperacion Je la cariera crediticia vencida.

Sobre el particular, se considera que previo a involucrar a dependencias del
Ministerio en obligaciones que corresponden a terceros, deben evaluar si les
compete la gestion y si cuenta con los recursos. financieros. humanos y materiales
para cumplir la recomendacion, ya que posteriormente las mismas no se pueden
cumplir & indefinidamente contindan formulando el hallazgo por incumplimiento a
las recomendaciones anteriores’.

Mediante Oficio DF-0308-2016 de! 10 de marzo de 2016, el Director del
Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrollc Rural, S. A,
-BANRURAL-, indica literaimenis: “En relacion a este hallazgo, se informa que el
calculo de dicha estimacian se realiza con base a lo que establece la escritura
numero 885 del fideicomiso, en su cldusula Decima Segunda: Ejercicio

Contable y Determinacion de Resultados. Que indica lo siguiente:

“DECIMA SEGUNDA: EJERCICIO CONTABLE Y DETERMINACION DE
RESULTADOS: El gjercicio contable de este Fideicomiso principiara el uno (1) de
enero de cada afio y terminara el treinta y uno (31) de diciembre del mismo afo,
salvo el primer ejercicio que fue a partir del dia dieciocho (18) de noviembre de mil
novecientos noventa y tres (1293), fecha de su constitucion al treinta y uno (31) de
diciembre de ese mismo afo. Al cierre del Ejercicio Contable, los excedentes de
este fideicomiso se disiribuiran de la manera siguiente: a) Con el treinta por
ciento {30%) se constituira un Fondo de Reserva para cuentas incobrables”.

Por lo anterior se informa que el fiduciaric ha estado calculando ei fondo de
reserva de acuerdo a lo estipulado en la escritura antes citada, por lo que la
decision de cambiar dicho porcentaje en el calculo de la reserva para cuentas
incobrables le corresponde al Fideicomitente™.

Comentario de Auditoria

Del analisis efectuado a los comentarios presentados para el desvanecimiento del
hallazgo, los mismos no son suficientes para el desvanecimiento del mismo, razon
por la cual se confirma el hallazgo, ya que la creacion del fondo de reserva se
destiné para cubrir, los costos y gasfos para recuperar creditos y los présiamos
que resulten incobrables, situacion en la cual se encuentra al cien por ciento la
cartera crediticia, lo cual podria ser un inconveniente a la hora de la liguidacion del

fideicamiso.

r




MEIETERD DE WERUL TURN GAMALITTA 7 BLIWE WTA LY

Hallazgo No.3
Incumplimiento a recomendacion de ia Contraloria General de Cuentas.

Condicion

Del seguimiento sfectuade al informe de auditoria anterior de la Contraloria
General de Cuentas por el periodo comprendido del 01 de julic 2002 al 30 de junio
de 2014, se observd que las autoridades responsables no han dado cumplimiento
a la siguiente recomendacién:

TITULC DEL HALLAZGO.
Patrimonio fideicometido autorizado menor que el capital pagado.

RECOMENDACION EFECTUADA.

Que el Fideicomitente o Autoridad Administrativa Superior, instruya al Fiduciaric
sobre la presentacidén correcta de los valores consignades en los estados
financieros, dejandoc evidencia de las acciones tomadas.

SITUACION ACTUAL.

De la revision efectuada al Balance General Condensado al 31 de diciembre de
2015, se observo que el capital autorizado es menor al capital pagado refiejado en

el estado financiaro.

Criterio

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas. numeral 4.5, establece: "La Contraloria General de Cuentas,
y las unidades de audiioria interna de las entidades del sector publico,
periodicamente, realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos..." "...El incumplimiento a
las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por la Contraloria General de Cuentas, segun

corresponda...”

Causa
Al capital pagado se le estan sumando las aportaciones de capital que provienen
del porcentaje aplicado sobre las utilidades del fideicomiso.

R TRANCIES




Elecio

Que la presentacién dei Balance General Condensado, no sea la adecuada en
virtud que la presentacion del capital pagado es en realidad el patnimonio neto
recibido.

Recomendacion

AL DIRECTOR DE COOQOPERACION, PROYECTOS Y FIDEICOMISOS DEL
MAGA.

Para que instruya por escrito y le de seguimiento a efecto de que el fiduciario
Banco de Desarrolio Rural, S. A. cumpla con la recomendacién efectuada por la
Contraloria General de Cuentas, en el seniido que el capital pagado debe
reflejarse como el resultado de restarie al capital autorizado las asignaciones por
recibir segun lo establecido por el Manual de Instrucciones Contables para
Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de Bancos.
v a su vez ias otras aportaciones deben reflejarse directamente en la columna de
total del Balance General Condensado.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficioc DF-0308-2016 del 10 de marzo de 2016, el Director del
Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrolloc Rural, S. A.
-BANRURAL-, indica literalmente: “Respecto a aste hallazgo, se informa que &l
fiduciario se encuentra a la espera de lo que el Fideicomitente solicite, para
realizar el cambio en el estado financiero del referido fideicomiso™.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, hasta en fanto el fideicomitente instruya al
fiduciario sobre la implementacion de la recomendacion y este a su vez presente
ia evidencia del cumplimiento de la misma.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADC ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna.

Se verificd el seguimiento a las recomendaciones contenidas en el informe de
Auditoria No, 012-2015. de fecha 02 de junio de 2015, obtenieéndose el siguiente
resultade.

i SITUAGION DE LAS RECOMENDACIONES No. -»'.
| #ECOMENDACIONES EMITIDAS 100
| RECOMENDACIONEE IMPLEMENTADAS =
| RECOMENDACIONES EN PROCESC 25
[ RECOMENDACIONES PENDIENTES 30

UV el R
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De la Contraloria General de Cuentas.

La Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, mediante &l
oficic DCPF-0110-2016 del 29 de enero de 2016. indico literalmente que * durante
el periodo de la auditoria no se recibié ningtin informe de la Contraloria General de
Cuentas, firmas de auditorias externas y otros entes fiscalizadores”,

Por el periodo del 01 de julio 2009 al 30 de junio 2014.
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NORMATIVA LEGAL PARA EL CUMPLIMIENTO

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.6, establece: "La Contraloria General de Cuentas,
y las unidades de auditoria interna de las entidades del sector publico,
periddicamente, realizaran =l seguimiente del cumplimiento de las
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recomendaciones de los informes de auditoria emitidos..." “...El incumplimiento a
las recomendaciones dard lugar a la aplicaciéon de sanciones por parte de la
administraciéon del ente plblice o por la Contraloria General de Cuentas, segun

corresponda...”

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de la
entidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, de las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el

presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA

No: Nombire Carga Del Al

1 MARLA FERMANDSA DIRECTORA DE COOPERACION, PROYECTUS Y CU0NUZ016 31082015
RIVERA DAVILA FIDEICCHMISOS D=L MAGA,

2 INGRID ROKANA DIRECTORA DE CODPERACION. PROYECTOS Y (0e2018- 3TMR01S
QUEVEDD DE ORTIZ FIDEICOMISOS DEL MAGA

3 ELMER ALBERTOLOPEZ MINISTRD DE AGRICULTURA. GANADERIAY HI0LZ0E 3RS
RODRIGUES ALIMENTACION

£ JOSE SEBASTIAN MINISTRO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y G225 FM2Ros
MARCULCCI RUZ ALIMENTACION
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ANEXO V. 113 NCTAS A LOS ESTADDS FINANCIERCS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.
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ANEXD IV, 273 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
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ANEXD IV. 33 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMERL DE 2015
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