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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-201C del 19 de noviembre 2010 contiene sl
Reglamento Organico Intemo dsl Mimisieric de Agncultura, Ganaderia vy
Alimantacion -MAGA-, 2l cual establece en su articule 2, que le correspande al
Ministeric atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la
produccion agricola, pecuaria & hidrobiologica, asi como aguellas que tienan por
objets mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanigad
agropecuaria y el desarrolio produciive nacional, en tal sentido ha suscrito
conti atos de fidaicomiso a fin de cumplir con sus cometidos.

Asimismo, en e! articulo 20, establece que I Direccion de Cooperacion, Proyecios
y Fic eicomisos tiene por objeto la gestidn de recursos intemos y externos para el
fortaiecimi=nto o creacidn de programas y proyectos en el marco de las politicas
sactariales v dentro de las atribuciones establecidas en el articulo 21, se
encL 2ntran las siguientes:

* Negociar, supervisar y reorientar los fideicomisos constituidos y por
constituirse vinculados 2 las actividadss promovidas por el Ministerio.

®* Coordinar la representacion del Ministeric en los comités técnicos
consfituldos y 3 constituirse =n cada uno de los fideicomisos,

¢ Recopilar la informacion sobre la administracion financiera de los

fideicomisos ael Mimsternio,

* Velar por e cumplimiento da las condiciones esiablecidas para cada
fidaicomiso y de su normativa respectiva.

* Proponer las medidas correctivas que ssan necesarias para uUn manejo sano
da k2 cantera fideicometids,

E| Acuerde Ministerial 156-2012. del 27 d= agosto d= 2012, madifica los articulos 1
y 2 dal Acuerdo Mimistenal 137-2012 dai 16 de agosto de 2012, los cuales quedan

asi:

® “Articuls 1. Asignar al VICEMINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
JURAL el Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego
¥ Drenaje”.

* “Articulo 2. La Unidad Ejecutora d=| Programa de Desarrolic Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje, sera la del VICEMINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL"

El Acuerde Ministenial 157-2012. del 27 de agosio de 2012, establece lo siguiente:

* Articulo 1. Designar al Deparfamento de Riege, de la Diraccion de
Infrasstructura Productiva. la ejecucion técnica del Programa d& Desarrolio
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integral en Areas con Potencizl da Riego y Drenaje. pera la ejecucién del
Fideicomiso del mismo nombre

® Articulo 2. Asignar al Departamenio de Riego. de la Direccion de
infraestructura Productiva todas las funciones administrativas relacionadas a
la ejecucion del Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de
Riege vy Drenaje para <! Fideicomiso del mismo nombre, cuyas funciones
estan definidas en los manuales del citado programa y las que define los
reglamentos del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje.

El Dezreto numero 77-98, del Congresc de Ia Republica de Guatemala, publicado
al 07 de diciembra de 1998, an su articulo 7 establece que, para [a ej@cucion
parcial del “Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego v
Drenaje’, se faculta al Organismo Ejecutivo para que, a través del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion constfituya un Fideicomiso en instituciones
bancanas gque viabilicen la adecuada v transparente ejecucion del Programa.

El 1F de febrero de mil novecientos noventa y nueve, fue suscrito entre el Estado
de Guatemala y e! Banco Centroamericano de Integracién Econdmica -BCIE-, =
Cont: ato de Préstamo numero 1290, por un monto de CUARENTA MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (L'S$.40,000.000.00),
cuyo: fondos seran utilizados exciusivamente por |la Republica de Guatemala,
para financiar &l "PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON
POTENCIAL DE RIEGQ Y DRENAJE", de acuerdo con el Plan Global de
Inversiones aprobadc por el Bance Centroamericano de Initegracion Economica
-BCIf - en el marco del Programa de Desarrolio Social.

El E:tade de Guatemala. a través del Ministerio de Agricultura, Ganadetia v
Alimentacién, con base en el Decreto nimare setenta y siets guion noventa vy ocho
(77-€3) constituye en = Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima
-BANRURAL-, el Fideicomiso danominado: "PROGRAMA DE DESARROLLO
INTESRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE" formalizande
su constitusién en escritura publica nimero 185 del 05 de mayo g2 1999,

Patrirhonio fideicometido

Segun la escritura publica de constitucion numero 165 del 05 ds mayo de 1989, en
su clausula tercera. establece gue el patrimonio fideicometido inicial asciende al
equivalente an quetzales de hasta CUARENTA MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMER!ICA (UJ£$.40,000,000,00), esimismo, que =
patrimonio fideicometide se reducird por el eguivalente en Quetzales de hasta
SIETE MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$.7,000,000.00), con las cantidades no rsembolsables que sean empleadas en
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apoyo a la pre-inversion, asistencia técnica y capacitacion 2 imprevistos, dz
gonformidad con el Plan Global de Inversiones aprobado por el -BCIE- y con
instrucciones de la Unidad Ejecutora del Frograma. también se reducira con &l
valor de los honorarios por administracidn, mismo que podra Incrementarse con
aportes del Gobierno de la Replblica de Guatemala, otros aportes. donaciones y
préstamos de instituciones cooperantes y organismos nacionales @
internacionales.

En la escritura pablica ndamero 753 del 06 de septiembre de 2001, s modificé |z
clausula tercera de Ia escritura publica de constitucion del Fideicomiso, en la que
indice literalmente lo siguiente: "...El patrimonio fideicometido reembolsable se
reducté en el equivalente en quetzales, de hasta ONCE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$11,550,000.00), para la ejecucion con fondos nho reembolsables de las
activilades siguientes: a) Por el eguivalente en Quetzales de hasta CINCO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNICOS DE AMERICA (U5$.5,550.000.00), con las cantidades no reembolsables
gue £san empleadas en apoyo a |2 pre-inversion, asistencia tecnica, capacitacion
y sup arvisién... b) Por el equivalente en quetzales de hasta SEIS MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US56,000.000.00) con las
cantirades no reembolsables que sean empleadas para financiar &l rubro de
imprevistos. dentro del cual se incluye el Programa de Dragado del Canal de
Chiguimuiilla y |2 Construceidn y consecuents Estabilizacion de la Bocabarra,
ambcs proyectos a rsalizarse an 2l municipio de lztapa, departamente de
Escuintla...”

En la escritura piblica namero 108 del 28 de agosto de 2011, se modifico la
claus lla tercera de la escritura piblica de constitucion del Fideicomiso, en la que
se Indica literalmente lo siguiente: "E! patrimonio fideicomatido del Fideicomiso
asciende 2 la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISZIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES
QUETZALES CON NUEVE CENTAVOS (Q.295,638,933.09)...podra
incrementarse hasta |z cantidad de SEISCIENTOS MILLONES DE QUETZALES

(Q.600,000,000.00)..."

Dentra de lz modificacion se Indica gue el patrimonio fideicomeatido se reducira
enire otras, de forma parcial, mediante la devolucion anticipada al Estado de
Guatemalz. como fideicomitente, de la cantidad de OCHENTA MILLONES DE

QUETZALES (Q.80,000,000.00).
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Elementos personales

Fideicomitente: El Estado de Guatemala = traves del Ministerio de Agnecultura,
Ganaderia y Alimentacion,

Fiduciario: El Banco de Desarrollo Rural, 5.A -BANRURAL-;

Fideicomisario: Pequefios y medianos agricultores beneficiarios de crédito de

este [ideicomisa,
Objetivos del Fideicomiso

La escritura ptiblica de constitucidn del Fideicomiso No.165 dei 05 de mayo de
189¢ fues modificada por la escntura piblica numero 753 del 06 de septiembre de
2001, en su clausuia QUINTA "OBJETIVOS' la que indica liieralments o siguients:

OBJZTIVO GENERAL: Generar desarrollo socio-econémico sostenible y
sustentable, a traves de la incorporacion de alrededor de diecisiete mil (17,000)
hectireas bajo riego al procesc productivo en ef aree rural potenciando las
capacidades locales, para contar con grupos de agncultores organizados
autogestionarios con enfoque empresarial, fortaleciendo a la vez el proceso de
seguridad alimentaria a nivel centroamericano, generando empleo, divisas al pais
y desarrollando areas agricolas con problemas de drenaje.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: a) Fortalecer la gestién organizacional de los grupos
a ser bensficiados; b) Proporcionar apoye financiero, capacitacion y asistencia
iécnica en aspectos de construccidn, adminisiracion, operacion y mantenimianto
de sistemas de riego y drenaje = grupos de agricultores organizados e
individuales. Asimismao, proporcianar asistencia t&cnica y capacitacion en aspecios
de produccion y comercializacion de productos agropecuarios; c) Onentar a los
beneficiarios para gue autogestionen los apoyos complementarios al Programa
para =l desarrolio integral de sus actividades productivas y de sus comunidades en
general. d) Cptimizar el usc y manejo de los recursos de agua y suelo en el
proceso productivo; e) Incorporar nuevas areas a procesos productivos intensivos:
y f) Generar fuentes de trabajo permanentas en 2l arsa rural a fravés de la

agricultura bajo riego y drenaje.
Destino del Patrimonio Fideicometido
En la escritura plblica nimero 108 del 26 de agostio de 2011, se modifico la

clausulz séptima “Destino de los fondos fideicometidos” de la escritura publica de
constitucidon del Fidsicomiso, en la aue se indica Iteralmente jo sigulente: "Los
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recursos del Fideicomiso se destinaran para otorgar: a)l Financiamiento de
caracter reembolsable y no reembolsable para infraestruciura de riege a los
pequenos y medianos agricultores individuales o legaimente organizados, de
conformidad con los términos y condiciones establecidos en el reglamente de
credito; y b) Financiamiento de caracter no reembolsable para pre-inversion,
capacitacion, asistencia técnica v supervision de |os proyectos de riego de
acuerdo al reglamento que para el efecto sea emitide”.

Plaze y vencimiento

La eszritura de constitucion del Fideicomiso numera 1685 del 05 de mayo de 1889,
an su clausula OCTAVA “PLAZC", establece: “El plazo de ests Fidéicomiso es de
veintizinco (25) afios, a2 partir de | firma de esie contrato...”, &s decir que su

vencimiento es el 4 de mayo de 2024,
integzacién del Comité Técnico del Fideicomiso

Con 2l proposito de coordinar las actividades del Fideicomiso, se contemplo la
integ-acion del Comité Técnico el cual esté conformado por un representante de:

a) Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, guien lo presidira.

b) Diractor de la Unidad Ejecutora del “Programa de Desarrollo Inftegral en Areas
con Fatencial de Riego y Drenaje’.

¢) Banco Fiduciario, quien participara solamente como Asesor, con vDzZ paro sin

yoto.

Cadz uno de los integrantes del Comité Téscnico tendra un suplents gue sera
designado por la autoridad a la que representz, el gue actuara Unicamente &n
caso de ausencia del fitular, Las funciones y atribuciones de este Comileé se
estableceran en el Reglamento respectivo. Los cargos seran desempefados

ad-honomem.

El Comité debe sesionar ordinariamante una vez al mes y exiraordinariamente
cuanco sea convocado para allo, sin exceder una vez por semana. El Presidente
del Comite, a través del Secretario sera el encargade de convocar a las sesiones.

Con base en lo establecido en el articulo 33 del Reglamento Organico intemo del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y nombramiante
UDAI-008-2016 de fecha 26 de enero de 2016, CUA 52124-1-2016 y CUA
52124-2-2016, suscritc por el Auditor Intermo, se designé practicar Auditoria
Financiera al Fideicomiso “Programa de Desarrollo Intagral en Areas con Potencial
de Riego y Drenaje”, por &l periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015.
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OBJETIVOS
GENERALES

Evaluar y verficar gue la administracion de los recursos financieros asignados al
Fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y
Drenaje”. se realiza bajo los principios de probidad. eficacia. eficiencia,
transparencia, economia v equidad, asimismo verificar gue los recursos
financieros estan utilizados especificamente en el fideicomiso para los cuales
fueron asignados.

ESPECIFICOS

* ‘Verrmicar la estructura organizacional del fideicomiso;

¢ Determinar la estructura y ambiente del sistema de control intemo;
Comprobar la adecuada administracidn de los recursos asignados al
fideicomiso,

® Daterminar gue las transacciones se realizan conforme procedimientos
zscritos,;

* Comprobar que la suscripcion de contratos se apegue a las disposiciones

legales:

=valuar la razonabilidad de los Estados Financieros;

Verificar las integraciones de las cuentas de los Estados Financieros,

Varificar la integracion de la Cariera de Creditos;

Jerificar la regularizacion en la carterz (Art.47 Dto, 22-2014)

Dar seguimiento a las recomendaciones de los hallazgos prasentades an |os

informes de auditorias anteriores, de la Lnidad de Audiforia Interna del

MAGA:

* Dar seguimiento a las recomendacionas de hallazgos presentades en los
informes de auditoria por parte de |z Contraloria General de Cuentas:

® Oar seguimiento a las racomendaciones de hallazgos presentades en los
nformes de auditoria externa.

ALCANCE

Area Financiera

La Audiloria se efectud por el periode comprendido del 01 de epero al 31 de
diciembre de 2015, el sxamen comprandid la evaluacion de la sstructura de
control interno v Ia revisidn de las cperacionss, registros y la documentacion

—
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presentada por el Fiduciange, Unidad Ejecutora del Fideicomiso, la Direccion de
infraestructira Productiva y la Direccidon de Cooperacion, Proyectos y
Fideicomisos del MAGA, con enfasis en el Balance General y Estado oe
Resuitados del periodo auditado y las cuentas qus los integran, de conformidad
con Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental. emitidas por a3
Contraloria General de Cuentas y disposiciones establecidas por la Junts
Monetana. el Banco de Guatemala v la Superintendencia de Bancos. El trabajo de
campo, fue desarroliado del 15 de febrero al 26 de abril 2018.

Arez Técnica

Se varificaron 30 expedientes originales de créditos, con fondos del fideicomiso
“Protirama de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje”, 26
fuercn beneficiados con fondos reembolsables ¥y 4 con fondos mixtos
{reerbolsable y no reembolsable),

Limiacién al alcance

Mediante oficios emitidos por la Umidad de Auditoria Interna del MAGA fue
reguerida informacion a lz Direccidn de Cooperacion, Proyectos y Fidasicomisos,
Direccidon de  Infraestructura Productiva y Fiduciario (Banco de Desarrollo
Rura , Sociedad Andnima -BANRURAL-), iz cual no fue proporcionada, situacion
que e amplia en Nota de Auditoria UDAI-NA-008-2016 de fecha 18 de julio 2016,

INFC IMACION EXAMINADA

Dura ite la evaluacion de= la Auditoria del Fideicomiso “Programa de Desarrollo
Integ-al en Areas con Potencial de Riege y Drenaje”. del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, se analizaron y evaluaron los documentos legales de
consiitucion del Fideicomiso. asl como el cumplimiento de los reglamentos; se
evaluaron las cuantas que contisne el balance general y el estado de resultados
por el periodo de la auditoria; se revisaron y analizaron algunas palizas contables
para verificar el cumplimianto de los documentos de respaldo vy el calculo ge las
operaciones. se revisaron aigunos esxpedientes de crédito para verificar al
cumplimiento de los requisitos establecidos a2n el Reglamento del fideicomiso, se
verificd la estructura organizacional da! fideicomiso, asimismo, se revisé el
cumplimienta a recomendaciones detalladas 2n informes de auditorias practicadas
¢on anterioridad,

L@ o<




1. Area Financiera

Estados Financieros del Fideicomizo "Frograma de Desarrollo Intagral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje”, correspondiantes al ejercicio fiscal
2015.

Los Estados financieros del Fideicomiso se muesiran en forma detallada en =i
anexo | del presenie Informe.

& Zstado de Resultados Condensado

A cartinuacion se presenta un resumen del Estado de Resultados Condensado
del Fideicomiso. el cual contiene las cifras de los Estados Financieros presentados
por e Fiduciaric BANRURAL, S.A., del 01 de enere al 31 de diciembre de 2015.

ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

(Cifras en Quetzales)

I DESCRIPCION ANQ 20160 - |
| Fopductos de oparasian BAOT.THA.02
8] ENIOS HE Operachin =4 L 31566
| urdlda eh oberacion A B13475.20
%0 | azifficecion mauliados ejercicioe anienoms 13222494
= | ARANCIA BAUTE 4. 528 68562
] v Apuesto Bobrg la Reots T3, 8.7
PERDIDA HETA DEL EJERCICIO 2014 ATELI4T A4S

Fuen = Elaboracion propia con dates de! Estado de Resultades condensado al 31
de dicizmbra de 2015, proporcionado por Banrural al 31 de diciembra de 2015,

Balasce General Condensado

A coriinuacion se presenta un resumen del Balance Genaral Condensado al 27 de
diciernbre de 2015. el cual contiens las cifras de ios Estados Financieros

prasentados por &l Fiduciario BANRURAL, S.A.

BALANCE GENERAL CONDENSADO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Cifras en Queizales)

OESCRIPCION EHD 2018 DESCRIPCION AMND 2018
ACTIVD PASIVO

|
|
Dl s 15 TA T 5D | Pgave ¥ bhme  gienidd 28277074 18
normedokn
I
I
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Canma g croailoa 188 125,57 38 | Capia! pedana ik D33, 188,13

Frodcits  |masicens por B 323 53001 | Mesarnas PR MEFID 1Y

00ra

GIHMYES D07 Cotrar TIE.27507 | ResuImnos por mtcar -2 S Ak

ACTWCE SEURSTANENDS 1,250 557,78 | Resulizos o marsoo 2015 753 W7 40
TOTAL BCTIVE 238280 60746 | TOTAL  PASIVO 1#3 266,999,507 46

PATRIMDOMID

Fuen's: Elaboracion propia con datos del Balance General Condensado
propo-cionado por Banrural al 31 de diciembre de 2015

Esta:io de Flujo de Efectivo

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
{Cifras en Quetzales)

DESCRIPCION AND 2015
Fhigo oo sRuchys de 28 aclividadas 08 opsracian A7 05
|

Fhupo de aloctivo de [as pasthidaden @8 myerson G50
= | Fluic o& siactive de jas aclivioedes & finontmoda DRTETET 43 |
| Digminuzitn nela de efoctivo -1 Ri5sdm |

Elmetntd [lespnanibiliEadae} @i inems (el peicg 15 338 07T Bh

Efectivo [Msponibildsdes) y eguivalaniss ol alectivo al Winal de] parodne 12ATESTT.RE

Fueniz: Elaboracion propia con datos del Flujo de Efective. proporcionado por
Banrural al 31 de diciembre de 2015.

Las Notas z los Estados Financieros de este Fideicomise, se muestran en forma
detallzda en el anexo | del presente informe. \ #

2. AREEA TECNICA

2.1 Revision de expedientes

Se varificaron 30 expadienies originales de creditos, de los cuales. con fondos del
fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral 2n Areas con Potencial de Riege y

Drenaje”, 26 fusron beneficiados con {onacs reemboisables y £ con fondos mixtos
(reemboisable y no reembaolsable)
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NOTAS A La INFORMACION EXAMINADA

I Fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de
Riego y Drenaje” Principales Politicas y Practicas Contables

1. Estructura del Control Interno

Se evalud la estructura de control intemo, mediante cuestionarios dirigidos s la
Direccion de  [nfraestructura Productiva (Unidad Ejecutora), Direccion de
Cooteracion, Proyactos y Fideicomisos v Fiduciario (Banco de Desarrolle Rural,
S.A, . relacionados con la sjecucion y administracion del fideicomiso.

En cficio No. UDAI-R-059-2016 dal 22 de febrero de 2018 se envio cuestionano de
control intemo al Banco de Desarrollo Rural, S.A. para evaluar &l mismo, en oficio
No.LIDAI-R-083-2018 de fechz 29 d= abril de 2018 se reguirié nuevamente, sin
embargo =l misme ne fue remitido a la Unidad de Auditoria Intema del Ministario
de £3ncultura, Ganadetia v Alimentacion -MAGA-, por lo que se determing una
fimitecién al alcance para evaluar 2! control interno por parte del Fiduciario, se
detals en Nota de Auditoriz UDAINA-005-2018 de fecha 18 de Julio 2016.

2. Unidad Monetaria

Las coaraciones del fideicomiso se contabillzan en quetzales y en forma separada
de lot regisiros contables del Fiduciario

3. Siztema Contable

Parz realizar sus registros contables. el fideicomiso utiliza como referencia &l
Manual de instrucciones Conlables para Entidades Sujetas a la Vigilancia €
Inspeccion de la Supenntendenciz oe Bancos. Estas disposiciones contiensn
diferencias respecto a las Normas internacionales de Informacion Financiera

-NIIF-. las cuales se indican & continuaciin;

* |a presentacién de los Estados Financiercs se hace de acuerdo con el
jarmato establecido por la Supernniendencia de Bancos de Guatemala.

® | ragistro de los productos es bajo &l método de lo percibido. Las Normas
internacionales de Informacion Financiera requieran gue todos los productos
se reconnzcan por el metodo de 1o devengado,

4. intereses sobre préstamos

Los intereses sobre préstamos se registran bajo el método da lo pereibido, es
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decir. se raconocen como productos &n resullades cuando son efectivamente
percibidos.

5. Registre Tributario Unificado

Seglin fotocopia de la Canstancia de Inscripcién y Modificacion al Registro
Tributario Unificadn -RTU- de 13 Supermeandencia de Administracion Tributaria
-SAT-, de fecha 04 de febrero de 2018, s= abserva gue el Fideicomiso esta afillado
unicamente al Impuesto sobre la Renta bajo el regimen siguienta: Opcional
Simpiificado sabre Ingrasos, con obligacidn de declaracion jurada y pago mensual,
calcu ado con el porcentaje (%) definitivo sobre la base de la renta bruta obtenida
en csda mes menos las rentas exentas y Regimen opeional simplificado sobre
ingresos, con obligacion de declaracion jurada y pago anual,

6. Dizponibilidades

Bancos

Ls ot 2nta Bancos registra los ingresos y sgresos de efective en |as operaciones
diarizs dei fideicomiso. Se le denocmina cuenta Bancos. porque & efectivo del
fideicomiso se encuentrs como parte del =fectivo del fiduciario en las distinias
cajas gue hiene en oficinas centrales y agencias, por ello y de acuerde a lo que
sstat ece = Manual de la Superintendancia de Bancos, dentre ds |z contabilidad
del  Fiduciaric se refleja =n la cuenta de Obligaciones por
Admiistracion-Fidsicomisos. El saldo al 31 de diciembre de 2015 es de Q. 0.00

En of 3io No, UDAJ-R-029-2016 dai 2C d= en=sro de 2016 se solicild al Banco de
Desa rollo Rural, S.A., Libro Bancos, Conciliaciones Bancanas. por 2i pericac
comp-endido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, sin embargo no fue
remitida la Iinformacion 2 la Unidad de Auditoria Interna de! Ministerico de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, por lo gque se deierming una
limitacion al alcance para evaluar el ribro de bancos.

Otros Bancos

Esta cuenta se utiliza para registrar oz trasiados frecuentes de efectivo a las
cuentzs individuales de ahorro carrienie en calidad de Inversion, las cuales
generan Intereses productc, a una ‘asa del 3.5% anpual capitalizable

mensualmante. El saldo al 31 de dicienibre de 2015 es de Q. 12,175.377.82 y
esta integrado por las cuentas de ahoirs sigdieniss
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Fuente. Elaboracién propia con datos propiorcionados por 2l Banco Fiduciario al 31
de diciembre de 2015,

7. Invarsiones Temporales

Esta suenta se utiliza pars registrar las inversiones an certificades de depdsito 2
plaze fijo, se verificé qus al 31 de diciembre de 2015, &l saldo de 2sta cuenta es
de & B86.950.838.30. A continuacion se detallan los certificados emitides en el

periodo evaluado:

Mo.| WNo.Cartiicago | Plazo | Fechaemamion | Focw vencimiamo | Tess | Veormommal(@) | af 31022018 (95
1| setiE 365 | L3I0 5D 84 | T 150,006.00 |

|_:I S580ET BEE | AN 11032018 85 | 7,754, 00090 V_%

B BETEL 38 | wnmmE | 1211172016 5 | 7.150.000.49) 7.150.000.00
i ES00SE | 5 | pams20d | DBDE20 1k P 20,000,000.00 '
i meosee TSas | zamemats | 26032208 7| 90,000 00000

E H SEBTH | 85 | 3vosmoiE | THOBIZNE H | 8517 BDE 10

T BT 7540 [ 883 TTiowa0TE | 150912015 7 BasiT #0E 10

| & GEIEAL | =S | Jor 20t | FHIATTE T 82,000 EEJDI (

| ® BEZFEE | ®E | 3w Trirote: |7 | THEOC.31800  VE.A0G33230

| ' | I | | BEASOAIES0

Fuene: Etahura;;.ifm propia con dates proporcionados por 2l Bancoe Fiduciario del
31 ds diciembre de 2015.

E. Cz tera de Creéditos
Se varificd el estado contable de los préstamos en la integracion al 37 de

diciembre de 2015 y cuys ciasificacidn estd de acuerdo con el balance general
respective, el cual 2312 Integrado de la forma siguients:

o] Descrpian Momta (21 [saige al STHEEDIA (A Monte[G)  Bakdo al 3122016 (G Vanacianes (Q.1]
. WILENTES | TR EIC 25 64 BESTRATRIR S.84T TIT S i
{ Wingarits B dii 22350 45580 | 28B57.ET.4¥ TiS07 EEES |
3 WGBTS, §1 VT 44 2TR TRO Ve i aFEuh 10y Bs 263538355 I

| VENCIDOS | 5078 D0RED L AR ELE RS E.TOEB2R.8F

] | whncidas & cobio 73554 257 B8 ‘ 25,945,908 17 EET SR T
T Ve ! —_

4 | Wancidos s cobfo pidicied | 92831682 27 eI GRT | € 114,381 43
' | Tomm l T304 IREAT | “SEASEgIARE [ 150,284, 7 14.95 J I

|

[ ¥3ETO TSRV |

Fuente: Estados financieros & Intagracion de 'a cartera de Créditos proporcionades

por el Fiduciano.
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Analsis de j2 Cartera por el estado (e l0s créditos

Mo, Enipdo | Créditoy . | Baldo do Cepeal O % | Capital Venchdo O L [
| concadidon N -

1 Akt ]' Fhi ) | 1 o BT LS 0 R | i TEGE 00 EE [ 100 ]
3 e { s s | T L R R 7 5 PR AET AT [ =% |
| E izl T & | 36.835.93%:70 | BAW | 34 AGT FAE 8E | s '
| 4 | Wiganis {184 |' 3% 30857 2746 264 | TR0 0%

Totakes 26887 | 1007% f60,.354. 91809 | Tops TE 01 281TF B

Fueh:a Dates de la cartera de créditos proporcionada por el Banco Fiduciario al
31 oe diciembre ds 2015.

Se establecic que en |a cartera de creditos por estado. el porcentaje del capital
vencide 2= da un 50% respecto al saldo de capital, 2l porcentaje an mara es del
31% con riesgo de gue se clasifigue en craditos vencidos.

Analisis de [a Cartera por tasa de interés

[N, % Tueatomieres | Srbdkas | B | Monioaml Crain (0] | Saioo e Caphal {0 | Ceainl Vancide {04 [ %
il TH = | 1% W4 51,08 35715 S40.53 SEATB IR 1
i 7 | Ty Fam Im V04552 7 180 1 566.083.52 35490531 87 ™
|T'|' Jo.soT, iz | I IOy e
T Towms B TTO.03GEE TG 160,354,016.88 | TE@dLELTe | 80

IFusma: Datos de |la cartera de créditos proporcionada por 2l Bance Fiduciario af
31 d= diciembrs d= 2015.

En Iz cartara de créditos por tasa de interés, el mayor ndmere de credilos fueron
otarp ados con una tasa de interés de 4.5%. de los cuales &l 37% se encuantra con
capital vencido, asl mismo, se establecic gue los creditos concedigos con ung lasa
de insres del 0%, se encuentran con capitai vencido del 81% de los crédiios.

Analisis de la Cartera por garantia

Na, Deszripcion garoiiia 1c:um . I Bakto ot Capital O. | Sepital Vencido @ | % He v;::;mhmo |
|‘:“" e TIE. | ek TE AR 41T A - £ |
i 7 Hipomzancs-Fmanaange-Figusarios [ UN | TeSEERON | TRORTRROD | 1ot 1
S | r—— WE | 9 | vomermas [ senEnag P
|' ] Hipote e Fimyearoy 14 o T T T IFYT [ Crrozsten | 5%
|' k| Hg G ETIGS. F e £ AFTEROZAT £ e 5 TV
| ¢ Prordun: B _'f-se '| #5060 515 4 0,044, 11 FE

T I Doy F g ees BE3 ‘ % | &0 (EE2T2Es | iﬁﬁz:‘::ffic_- ET T
i B Tataten 2T [Jaet | (asANTees FERS IR | S 1

Fuente: Datos de la cariera ge grédiios propercionads por el Banco Fiduciano al
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31 de diciembre d= 2015

En el analisis de 1a cartera as créditos por garantia. s= observa gue del total de
créditos otorgados con fondos del fideicomiso, el mayor numeare dz créditos
concedidos fueron con garantia fiouciana con un 75%. sin ambargo los
porcentajes mas altos de capital vencido son los:  créditos
hipotecarios-prendarios-fiducianos con un 100% créditos prendanos con un 82% y
creditos prendarios-fiduciarios con un 89%,

9. Estimacion por Valuacion

Esta suenta registra =l fondo para cubiir costos y gastos derivados de préstamos
irrecuperables por fuerza mayor o gue juridicamente se tengan clasificados como
irrecuperables. La base de calculo pare o! Fondo de Ressrva se hace con base a
la clausuls duodécima de la escritura publica No.185. en la cual indica que debe
constituirse un fondo de reserva del 5% sobre los productos del Fideicomisa. El
ajust= al Fondo de reserva se efectuc sobre Q. 9.121.011.21 aplicandole ef 5%,
entre nroductos existe una difersncia d= Q.13,222.19 ragistrada en ias cuentas pol
cobre- de intereses devengados no percibidos de la cuenta de ahorres con &l
nombre Fondo de Reserva de PLAMAR,

10. F-oductos Financieros por Cobrar

Esta cuenta registra los Intereses devengados no percibidos por |z carera de
craditn. e saldo de esta cuenta a! 31 de diciembre de 2015 es de
Q:28.365,530.51.

11, Cuentas por Cobrar

Las cdientas por cobrar regisiradas en el balance general, al 31 de diciembre de
2015, ascienden 2 Q 128.275.07.

12. Activos Extracrdinarios

Los activos extraardinarios son imusbizs adjudicados al fideicomiso por la via
ludicial, por Ia falta de pago de los usuanos d2 préstamos, el saldo de esta cuenta
al 31 de diciemnbre de 2015, es de Q.71 250, 387.78

13, Cuentas por Pagar

Las clentas por pagar registradas e~ » bzlance genasal al 31 de diciembre de
2015 ascignde a2 Q. 312,873.33




14. Patrimonio Fidelcometide

El patrimonic fideicyinztido, al 31 de diclembre ge 2014 ascience a
Q.215,638.833.09, integrado de la siguiante forma

| Desorinclion Puisial o Total & !
fpering Entregadas @ Fiaucmno:
Aufyz
1880 8,700 900,05
200t FROBLSRIDE
| 00T &4 535 T1067 |
| 2003 108478 550,24 1
200 650, 073.02
o] 1 0, TG00
moe 16.000,000.00
205T ¥ 38000053
Burbteld BpOARSIINGE 205,530, 553.0%
i+h Gor @l deviisln § Fassgnmmisnte (B0 000, (0. 03)
Tatal T wpital Pageds b 31122018 15,828 531 08

Fuar e Datos porporcionados por el Firduciario..

Caon sase en el Acusrdo Gubemativo 187-2011 del 16 de junio de 2017, fue
devu slto capital en afectivo al Fideicomitents. por la cantidad de Q.80.000,000.0C

15. Castos del Ejercicio

15.1 3astos Especificos

En zsta cuenta se registra el gasio par honorarios por administracion del
fideicomise gue cobra meansualmente el Bance de Desarrollo Rural, S.A. &n
calidad de fiduciario, =l total cobrade en el ano 2015, asciende a Ia cantidad ge
Q.2,525456.64, el cual resultd de aplicar el 1.25% anual sobre sl patromaenic
efefivamerite recihido (0.215,638.927.08). de conformidad con ia clausula decima
litaral a) de 12 escritura de constitucits del figeicomise.

15.2 Comisiones

El fiduciario Banco de Desarrollc Rural 5.4, cobrd en al afio 2015 la cantidad de
0.170.567.15 en concapto de comisianzs por la recuperacion efectiva del capital
de los créditos concedides por & fideicarmiss. de acuerdo con fa clausula decima
literal b) de |2 escritura de constitucion

2@ € =




15.3 Cuentas y Valores Incobrables

En =sta cuenta se carga ! gasto para incrementar l2 cuenta Eslimacion paor
Valuacion de la cartera de créditos , == o de bese los Intereses que genera la
cuenta de ahorro constituida en =t Banco de Desarrolio Rural S.A. numero
4-033006598-2 a nombre de "Fonde d2 Reserva Plamar”. El saldo des esta cuenta
al 31 de diciembre de 2015, es de (0 1.245.151 .94

186. Producto del Ejercicio

La cienia de Intereses, asciende a 0.8 107 ,78%.02, Integrada por los Intereses
efectizamente percibidos en la recuperacion de cartera, inversiones temporales en
certif cados ce depositos a plazo fijo v los Intereses dervados oe las cuantas de

depésitos de ahorro.
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HALLAZGOS MONETARIOS Y 1 INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGAI ES

Hallazgo Mo.1

inconsistencias en las inversiones =n cerificados de Depésitos a Plazo Fijo
DPF

Condicion
En la ravision =fectuada 2 las inversionss se establecio o siguiente:

1, St determing que los certificades d= Depbsito a Plazo Fijo Nos. 560115,
656057 y 587627, fueron invertidos & una tasa del 6.5% anual. No obstanie, se
obse'vd gus los B cerlificados DPF  restantes fusron invertidos 2 una tasa dal 7%
anuz!, todos emitidos en &l Banco de Desarrollo Rural, -BANRURAL-.

2. S= verificaron los certificados de depdsito 2 plazo fijo identificandose que los
certifzados gue se describen a continuacidn fueron cancelados de forma
anticisada e invertidos nuevamente, mediando entre certificados dias ociosos en
los gue no generaron Intereses y los niontos desinvertidos no fueron depositados
en las cuentas de ahorro, en ofros casos los intereses reportados =2n las cuentas
de aharro no correspondzsn al monto que debieren generar los certificados.

® =i certificado No. 856057 emitido por BANRURAL por un monte
e Q.7,150,000,00 a una tasz del 8.5% con plazo del 13/03/15 al 11/03/16
us cancelade anticipadamente al diz 12/11/2015 e invertide nuevamsnie
son el certificado No. B875827 emitide por BANRURAL por un monis de
2.7.150.000.00 a una tasa del 6.5% con plazo del 24/91/15 al 22/111/18
antre la fecha de cancelacion del ceriificade No. 656057 v le renovacion ael
certificado No. 687827, media un plazo de 11 dias ociosos en los cuaies NO
s& ganerd intaresas,

® £} ceriificado No. 530258 amitidc por BANRURAL por un monto de
£3.90.000,000.00 a una tasa del 7% con plazo dal 09/05/14 al 08/05ME, fue
sancelado anticipadamente e! diz 08/05/15 e inveriido nuevamente con =l
ertificade No. B625368 smitido por BANRURAL por un monto de
£3.90.000.000.00 a una tasa dal 7% con plazo del 28/05/15 al 26/05/18, antre
la fecha de cancelacion del cerificado No. 580258 y la renovacion del
certificado No, 662558, media un plazo de 19 dias, an dicho plaze se dejd de
percibir en conceplo de inlereses af monto de Q 46.843.35.

* C| zertificado No. 4688234 emitido por BANRURAL por un monto o¢
0.80.517.808:10 a una tasa da! 7% con plazo del 31/08/15 al 29/08/16, fue
cancelade anticipadamente =i die 31/08/95 & inverido nuevaments con &l
certificado No. 877540 emitido por BANRURAL por un monto de
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Q.60 517,808.10 = una 1asa onl /e won lazo de! 17/040 15 al 16/09/1B, antre
la Frcha de carcelacién del so@on = Noo 488234 ¢ 'z mnovacidn del
cartlicado No E77540, media v piezo oe 16 diaz ocioses 2n 'os cuales NG
S8 genern intereses

* El certificago No. B77540 =minoc por BANRURAL por un mento de
Q.80,517,808.10 = una tasa d&l 79 =on plazo del 17/09/15 al 15/08/16, fue
cancelads anticipagamente ef dia 301115 e invertido nuevaments con el
certificade No. 692920 amitido por BANRURAL por un monto de
Q.80,000,838.30 & una tasa dal 7% =on plazo del 30/12/15 al 28/12/16 entrs
iz fzcha de cancelacion del cartificade No. 677540 y la renovacion del
certificado No. 892820 media un plazo de 28 dizs en los cuales no se
depdsito &l monte en la cusniz de disponibilidades del fideicomiso nl se

emitio Certificago DPF por lo que NO ¢enero intereses.

3. BEviste diferencia entre los Interesas davengados an los cerlificados de depdsito
a plezo fijo DPF vy los depositados =n ias cuentas ge ahorro, la diferencia de ios
intereses gevengados durante el afio 2015 & intereses ociosos ascienden a un
montas da C.433,668.80

| Ha Fecne Smi; Fecns Fechs hrtereaes Bitoremes imlBrEdEs Inunnu!. Imtarres I
| Cen wane cane. smgin sogin #stado | ociosos 3. | devengatos | devengados |
Aufiftons o de coantfa Q. afin 150, e 2015 no
porzibidos O
| IEO1N 1 Anasmie LB e [ B 0040y Er 2136304 g.on =#, D43, 4 £oc |
Fa3ETE | Tantmnvh | vVUsEe | iRTiEnit a2 ge Bl 111 BEE38 o4 (0 OF o 408 }
I[ 2 ANEE =211 40 354 BE g ML o BT Ja 4TS :
sa0rse | aammpond | DEESEME | OROEDOTE 2204 50T LM 34500 Q.0g oo .00 F
BAZYES | 2BRREDYE | REBRTATE E T agF T AE0.ERL T A RAG 4 Qan pan
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854083752 b-ehp el | 30T SEdET WS Tad 0E 51783020
[stsren=s 4T S DP £33 88580 B L i e |
| Glooet |

Fueme: Elaboracidn propia con datos proporcionados por el Fiduciario

Criterio
Escriturz de Constitucién No. 165 dei 05/05/1989, clausula decimocuarta,

Inversiones Indica literaimente lo sigulentz: - _los fonaos podran ser invertidos
por &l Fiduciario, &n valores dal Estane asi somo en titulos de primer orden
emilidos po- bancos ¢ financieras del sistema nacional gua cumplan con las
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caracteristicas de sequrcad garar: s rentabilidad v liouidez v que no
interrumnan lz ejecucion del prog om= a3l comp e dendsiing de a2horro 2
monetanos que gereren interases, =11 los vances de sistema nacional”

Clausula sexta, derechos y obligi=:onegs des las partes, Il DEL FIDUCIARIO, 2}
Obligaciones, indica literalmante i siguigdte " _.b) mantener Invertidos los
fandos ociosos de! Fideicomiso de ontarmidac con lo estipulado en la Clausula
Decimocuarta de ests instrumento...”

Decreto 22-2014 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estaco para el Ejercicio Fiscal 2015, =n su articulo 45 responsables de los
fideicomisos. establece: "Las autoridadss superiores de |la Entidades de la
Administracién Central, Descentralizadas y Autonomas, conjuntamente con los
encargados de las Unidades Ejecutoras 5 quisnes se les delegue la administracion
y ejecucién del fideicomise, seran responsables del cumplimiento de |os contratos
respe clivos v la rendicion de cuentas | asi como de veiar para gue los fiduciarios
clmg ‘an con sus obligacionss”, (El subravado es nuesiro).

Man: al de Organizacién y Funciones, Direccion de Cooperacion, Proyectos y
Fideizomisos, Jefatura del Departamento de Fideicomisos, Descripcion as
Funciones, indica lo siguiente: ". . c©. Supervisar y reorientar los fideicomisos
constduidos y por constituirse vinculados a las actividades promovidas por ei
Minis ario, praponienda medidas comaclivas que sean necesarias para un manejc
sanc de las carieras de créditos de los fideicomisos gue apliguen. d. Coardinar y
asegurar gus se tengs la adecuada reprasantacién del Minisienic en los Comites
Técnizos constituidos v a constituirse an cada uno d2 los fideicomisos. e. Evaluar
la infarmacion administrativa-financiera de los fidaicomisas, provista por los
bancos gue actien come fiduciarics y también de ias Unidades Ejecutoras
externas que operen fideicomisos del Ministerio. { Velar por &l cumplimiento de los
objeti/os establecidos para cada fideicomiso y de su normativa respectiva...”

Causa

® Falta de supervision por parie de la Unidad Ejecutora (Dirsccion de
[nfraestructura Productiva) v i Fidsicomitents a través de la Direccion de
sooperacion, Provectos y Fidsicomisos, respecto a la cancelacion anticipada
de las inversiones en certificados de Deposito a Plazo Fijo

* Deficientas controles por parte de la Unidad Ejecutora (Direccidn de
Infraestructura Productiva) v & Fideicomitente 2 través de la Direccién de
Cooperacién, Proyectos y Fideimamisos, &n la verificacion de los interesas
generados en los cerlificados DPF

* Deficientes controles respecto = lat tasas de interes que se aphecan a las
Inversionas.
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cfecto

* Los Intereses devengados percibidas en invarsiones por parte del fiduciario,
no corresponden a lo gue realmants daberlan da generar las inversionas en
certificados Deposito 2 Plazo Fijo (OPF)

¢ El Fideicomiso dejo de percibir fondos denvado s que las 1asas de interes en
los cartificados 560115, 658057 y 887627 se gquedaron en dssventiaja
respecto a los demas certificados o= Deposito a Plazo Fio.

Recoemendacion
&l Fideicomitente, Ministro de Agricuitura Ganaderia y Alimentacion:

¢ Gestionar ante el Fiduciario a2 través de la Diraccion de Infraestructura
Productiva (Unidad Ejecutora), para gue s& aclaren las diferencias de
intereses devengados percibidos de las inversiones en cerlificados de
depasite a plazo fijo.

® instruir a la Direccién de Cooperacion, Proyectos v Fideicomisos y a2 Ia
Direccion de Infreestructura Productiva (Unidad Ejecutora) para que
maniengan unz adecuada supervision de las invarsiones en ceriificados de
Depodsitos & Plazo Fijo para gue los mismos no se desinviertan sin
lustificacién alguna, Asimismo, establecer sl las tasas de interés en
nversiones son aplicadas de acuerdo a las tasas del mercado del sisiema
financiaro.

® Sugarnmos gque se realicen los cambios Gue 8& crean convenientes 2 |2
3scritura da canstitucidn y reglamento del Fideicomiso respecio al iema de
l2s Inversiones. para sjercer mas somrol sobre las mismas.

¢ Daducir responsabilidades a2 |las personas encargadas de supervisar las
inversiones de los certificados de Deposito a Plazo Fijo. De tods ko actuado
informar a la Unidad de Auditoria Interna de las acciohes correctivas
aplicadas adwntando evidencia documental.

Comentario de los Responsables

En oficio DCPF-0675-2018 del 30 de |unic de 2018, remitido a la Unidad de
Auditoria Interna del MAGA, la licenciada Francisca Bamera, Jefe de Fideicomisos
de la Direccion de Cooperacion, Provecios y Fideicomisos -DCPF-, manifiesta
fnsralmenis lo siguients:

“Z. Sugenmos que las recomendaciones pianteadas se enfoqlen a une
dependencia; en vista, gue administrstivaments. ho es convenienls que dos
dependencias accionan sobre sl mismac 1sma,

d o




3. Caonsiderames, qu= la segqunds rueamandacian dele s platizada; 20 vists,
que la msma no se apega a lo gue esiipula la clausuia DEGIMA GUARTAC
INVERSIONES, del contrate del fidsicaniso v el fideicomitente no cuenta con el
respaldo legal para autorizar ias desinveisiones.

Consaeramos, que la tercera recomendsacion debe ser plantsada: an vista que
&l Ministerio no tiene ninguna autoridad sobre el parsonal del Banco, para deducir
responsabilidades a las personas que autorizaron las desinversionss".

Comantaric de Auditoria

Se czonfirma el hallazgo, debido & gus no presentaron documentacion gue
dezvanezcan [as Inconsisiencias en las inversiones 2n cerificados de Depositos 2
Plaza Fije DPF, Asimisme, no se aciard la diferencia en
los Intereses devengados producto de las inversiones z plazo fijo.

Hall.zgo No.2

-ob o de comisiones por recuperacion de intereses capitalizados

Conuician

Se <2terming en  Jos registros contables del fiduciatio que en |z poliza®Z del
G401 Zf2095 referente 2 la "capitalizacion de ntereses”, se registro sl cobro de
cwiiziones sobrs intereses caphtalizados de gjercicios anteriores y actuales, sin
x5l base legal que lo justifique.

F g Wumnro de prostame Tecuperacten e lotoresss | Fpchs gb canlial resupacsds Cuobre: da cumisipnes |
nogitalizados
* TOZRG2AE O 1337718 araEnte [+ o s
. TO2ERIT024 O 24 5545 SRS TE G = e
3 TRZAnETOA o 07500 TULSRE P
I Total 0. §8.5F0.6= T IRES

Euantz: Elehoracion propia con datos proparcionados por el fiduciano

Criterio

Escritura de Constitucion de! Fideicomiso Programa de Desarrolio Integral
en Areas con Potencial de Riego vy Dranaie No. 165. slausuls décima, indica:
*Ei Fijeicomitente reconocars al Fiduciaric .. b) Una comisidn del dos punto
veinticince por clento (2:25%) sabre las recuperaciones efectivas de capnal de los
aresiamos otorgados. Los henorarios de administracion y la comision por
aouperacion efectiva de caphtal permitiran al Sanco cuoiir 105 costos de




funcionamiento reguendos para |« sEcunion da sste Fldecomise, guedando
autorizadeo adsumds, para hacerlos efeclvas on ferm2 mensual, con carge 3l
patnmonio fdeicometido v 8 los Interases genarados por los nrés'amos dlorgados.
respectivamente”. (El subrayado es nuestrol.

Causa
Incumplimiente a la nomativa legal que rige al Fideicomiso Programa ade
Desarrolio Integral en Areas con Potencial de Riege y Drenaje,

Efecta
Cobro de comisionas que no se establecieron en la escritura de constitucion del
Fideicomiso.

Recemendacion
Al Fideicomitents, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

®* Instruir 8 donde corresponda para que se establezcan las accionss
medidas correctivas para supervisar =l cobro de comisiones gque percibe &l
lduciarno.

® Solicitar el reintegre d= las comisiones por inlereses capitalizados e informar
3 la Unidad de Auditoria Intermna ez traves de |la Direccion de Infraestructura
Sroductiva (Unidad Ejecutora), os las acciones aplicadas y dejar evidencia
Jocumental de las mismas.

Com: ntario de los Responsabies

En ol cio DCPF-0675-2016 dal 30 de junioc de 2016, remitido 2 la Unidad de
Audituria interna del MAGA, iz licenciada Francisca Barrera, Jefe de Fideicornisos
de la Direcsion de Cooperacion, Proysctos y Fideicomisos -DCPF-, manifiesta lo
SigUie nte

"4 Consideramos, gue la primera recomendacion debe ser replanteada; en vista,
que |2 misma esta enfocada a ls supzrvision y en el hallazgo no se menciona
ninguna deficizncia sobre & particula:

2 (Censideramos que la segunda recomendacion debe dirigirse a la Unidad
responsable de los aspeclos adminicralives y operatives del fideicomiso, para
mantener el orden administrative”.

Comentario de Auditoria

Se panfirma el hallazgo =2n vistz gue 0 3= presentd documentacion de descargo
gue gesvanezcz la condicion ael presenie hzllazgo. Asimismo, debera efectuarse
el rentegre de las comisiones po: intereass capitalizados cobrados por &l
fiduciano,
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Halinzgo No.3
Aumeanto en los indices de vencimiento de fa cartera de créditos.

Condicion
En la revision efectuads 3 la carterz de créditos se establecisron las siguientes

deficiancias

Cartera de créditos por garantia:

Se daierming que del total de los créditos concedidos, los porcentajes mas altos
ads vancimiento son los crediios hipotecarios-prendarios-fiduciarios con un
1009%., créditos prendarios con un 92% y créditos prendaries-fiduciaries con un
29%, con un alto nesgo que se declaren incobrables. En &l siguiente cuadrc se
detaiian:

|. [ Descripeidn garmntiu Criiitos | Ao J| Sanio de Capsital Q. | Capital Vancide Q. | 2018
Fod B ey ELL 5% |: 74007 4T G4 14 BTE ADE B2 b 1
7 Pugeesnns-Fengenos Fuoucsngs ~ 3 - § BO303.06 1808 10209 L
[ T Wi | 126 55, %356 TEE2E $.071.571.82 %
[ 4 Pi--mﬁtmrm 14 | % LIRS LT SR0n [T:L3
[ hacecnosPrengancs ) e ¥ 3TRA02AT 5151 280,34 =
B # andanes | 1= Bt | 5,865 54532 . 5,044 427,62 EZ%
[T FoandenesFloesars ] o8 | ah fEEITE S A% 9% 405 3 [ e
. - i i
| Toklez 28T | MO0 | ¥S0354.9789% TEOLLESN TR st |

Fuen 2 : Elaboracion propia con datos proporcionados por el Fidusiario

Carte ra de créditos segln el estatus:

Se dutermind que dsl total de los créditos concedidos con fondos del fideicomiso.
ol poi zentaie mas alio del salde de capital se concentre en los créditos en calidad
de mora equivalents al 33%, El capital vencido esta conformado por los creditos
en czlidac de proceso judicial 94%, proceso administrativo 100% y créditos =n
mora 31%, haciendo un iotal del 53% de capital vencidc sobre &l szaido de
capitzl, En =l siguiente cuadro se detallan

[re | Esmaio | :uﬁ:ﬂ % Sasdo de Capltal G % Capltsl Veocido O %
I HatsninisiT iy ““‘"m T Zs 45 RhE T 174 | =5 vl 30 EL 1 H i
I Enmmn | 1iea | =% B [ 3= | 15258 45T 52 [ ¥
¥ |..luu1:ul | 1o ! % I I OTITE | 2k M dpp e D | LA
=% Fipons R 300651 BZ AN I T30, 8 5 [ e
Totabis | 28T wes iy AR B 718y Ters | T A 2TE [ - ]

Fuente ' Elaboracion propia con dato: frop - Sienades por 2l Fiduciaric
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Criteric

Escritura Mo. 103 del 26 de agesic = 2011, gque madifice la 2acritera de
constilucion del fideicomiso, =n su clausuis SEXTA DERECHGS ¥
OBLIGACIONES DE LAS PARTES. |l DEL FIDUCIARIO. 2) Obligaciones literal
a) establece: ‘Ejecutar {odas las accionss que =2an necesanas pars la eficaz
administracion v consarvacion del patrmonic fideicomatido”

Reglamento del Fideicomisc “PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN
AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE", en su articulo 19
RECUPERACIONES DE CAPITAL. establece lo siguiente: "El financiamiento
reamiolsable se recuperard con pefsonal del Fiduciario de conformidad con el
plan de amortizaciones pactade, existiendo corresponsabilidad de parte de la
Unidsd Ejecutora y del Fideicomitente., "

Decrzio 22-2014 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2015, en su articulo 45, responsables de jos
fideicomisos, astablece; "Las autoridedes superiores de |2 Enfidadss de la
Administracion Central. Descentralizadas v Autdonomas. conjuntamsante con los
encz gados de ias Unidades Ejecutoras a quienes se les delegue la administracidn
v ejecucion del fideicomiso, seran responsables del cumplimianto de los contratos
respectives y la rendicién de cuentas, asl como de velar para que los fidugiarios
cumy ian con sus obligaciones .

Caus3a
Defic 2nte sjecucion v supsrvision por parte de los responsables dal Fideicomiso,
an la administracion de la cartera de creditos del Fidelcomiso.

Efecio
Aumento de ios Indices de vencimiento da la cartera de créditos y alto riesgo de

declzraria incobrable.

Recomendacion
Al Fiosicomitente, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

* Sirar Instrucciones por escrito & [a Direccion de Infraestructura Productiva,
para gue supsrvisen y propongan las acciones y medidas correctivas para
sanear la cariera crediticia, mantenisndola en margenes aceptables.

* \elar porgue el fiduciario ciimpla con sus obligaciones y agiiice |
recuperacion efectiva de capitsi, de I2 actuado presentar 2 la Unidad de
Auditoria Interna a travss de |z Direscién de Cooperacién, Proyectos v
Figeicomisos evidancie documanas!




Comentaric de los Responsahlas

gt uicio DCPF-0GT5-204% del 30 <o junie da 2018, reimitde 2 9 Unidad de
Audhboriz Intemeg dal MAGA, 12 heenciaga Franosca Barrera: lefe de Fideicomisos
de la Direccien ae Cooperacion, Provactos v Fideicomisos -LICPF-, manifiesta io
siguients:

“1. El analisis planteado en |a condcion no proporciona referencias claras sobre
las porcentajes determinados; ademas en el primer cuadro aparece |la columna
"2014" con determinados porcentaes: sin embargo, no aparecen las cifras
absol itas conira las cuales los determinaron..

2, Censideramos que ia segunda recomendacion debe enfocarse a la Unidad
responsable de los aspectos administrativos vy operatives del fideicomisa, para
mantaner el orden administrativa”

Comentario de Auditoria

Se cenfirma el hallazao debido a que no se presento documentacion de descargo
que | 2rmita demostrar que se han 2fectuado gestiones para redusir 2| Indics de
venci'niento de la carera de craditos global.

Hallz 'go No.4

Créd o concedido con fondos del Fideicomiso para comprz de terrenc gue
form. parte de los Activos Extraordinarios.

Cond cidn
En |- evaluacion realizsda a los expedientss de creditos concedideos se

establzcieron |las siguisntes deficiencias:

* Se |z concedié financiamiento al sefior Oscar Edilberto Pineda Barahona,
~an e=xpedienta de cradito No. 7445163282, para la adquisicion de un activo
axtraordinario perisneciente al Fuasicomisc Programa de Desarrolle Integral
von Potencial de Riego y Drenaje por un monto de Q.750.000.00, con
narantia nipotecaria sobre el mismo activo extraordinano.

& |In =| expadiente de dicho crédito no figura la resolucion dal Comité Tecnico
del Fidelcomiso con la cual se autonza el financiamiento,

* o se adiunta avalio del terrenc (Asiivo extraordinario) para determinar si al
mismo es aval del prestamao.

* Falla d= documeniacian que soraie Io: desembolses realizados,

* E) gradito concedido difiere con s ahistives del Fidaictmisso,

» e fpp i .~ C
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Criterio
El Reglaments del Fidaloomize "Creyiate O Dasaimolle integrs! on Arazs con
Fotencial de Rlego y Drenaie” Atfoun 20 Pestnoronss para 3 Clomamisito ge

Financiamienio, literaimenie Indica. “Con =g recursos de <siz fidelcomiso no
poara concsaerse iinanciamienta para: 3! Adguisicion de tiarras yio inmuebles

En la Escritura Publica 753, del 08 oe ssotamire dal 2001 an su clavusula guinta.
Objelivos Especificos, indica literalmente: “a) Fortalecer la gestion organizacional
de los grupos a ser beneficiados. b) Froporcionar apoye financiero, capacitacion y
asistuncia técnica en aspactos de construccion, administracion, operacion y
maniznimiento de sistemas de riege v drenajle a grupos de agricultores
orgalizados = Individuales. Asimismo, proporcionar asistenzia técnica y
capscitacion en aspectos de produccion y comercializacion de producios
agrosecuarios. ¢) Orientar a los bensficiarios para que auto gestionen los apoyos
comolementarios al Programa parz el desarrollo integral de sus actividades
productivas y de sus comunidades en general, d) Optimizar el uso y manejo de los
recursos agus y suelo en el procese productive. e) Incorporar nuevas areas 3
proci sos productivos intensives. ) Generar fuentes de trabajo permanentes an el
arsz ural a través de la agneultura bajo nego y drenaje”.

& Euscritura Plublica 108 del 26 de agosto de 2011, clausuia sepuma, Destine ge
los F andos Fidsicametides, literalmente indica: “Los recursos del Fideicomiso se
destijaran parz otorgar: a) Financiamiento de caracter reembolsable v no
raarm 2olsable para infraestructura de rizge a los pequenos ¥ medianos agriculiores
indiv duaies o legalmsnte organizagos de conformigad con los terminos vy
cond ciones establecidos en el reglamento de cradito, v, b) Financiamiento de
caracier no reembolsable para pre-inversion, capacitacion. asistencia tecnmica vy
suUpe vision de los proyecios de riege de acuerde al reglameanto gue paia el efesio
sea £ mitidc”.

Causa

Incumplimiento a lo establecido sn iz Ezcritura Publica No. 198, respecto a los
fondcs fideicometidos los cuale: se  destinaran para  financiamiento
de infaestruciure de riege para peguznes v medianos agricultorss individuales o

lagaimenta organizados.

Efecto
Auterizacion de financiamiente oo fondos del Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potancis! 92 Riego y [renaje que no persigusn

ing shialivos del mismo.

Recomendacion
Al Fideicemitenie, Ministro de Agrictione, Ganaderia y Allmentacion:

—_—
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Gifg sus instnuesionas 29 esdiilo a Fogde sarresponiia pars qua se (=elicen Ia2
rvestgaciones partinenine del caso ante el T iduciane (Banrural). st cima sa de
cumplimianto a o que 2stablecs gl Raglrmne s dal Fidsicorniso v Esariiura Piblica
No. 165 v sus modificaciones. Asimismio. informar v documentar 3 esta Unidad de
Auditoria \nteama sobre las acciones y [retinas comsectivas implementadas |

Comentaric de los Responsabias

Comantario de Auditoria

Se cenfirma 2l presente hallazgo, er visiz gue no fue presentads documentacion
de descargo que parmita dasvanacer las daficiencias establecidas en la condicion
dal presents hallazge.,

Hallezgo No.5

Inconsistencias en las adjudicaciones a emprasas constructoras para
esturios ds preinversion en proyactos de riego en los departamentos de
Suchitepequez v Retalhuleu.

Conc icion

En |= revision efectuada al registrs de precalificados de s Direccion dz
Infrae structura Productiva y la suscripcion de Acta No.20-2016 ge fechia 10 ge
mayc 2016, se establecié que exisien las siguientes inconsistencias:

1. Las empresas construcioras PROCOM, ELDA CONSTRUCCIONES,
CONSTRUCTIVA y ARPRO, ingresaron papeleria a la Dirsccion ge infrasstructura
Productiva dsl Departamento de Risgo, para ser inscritas en el registro ds
nrecs fificados el dis 23 de julio de 2015 y completaron papeleriz al 12 de octubre
de 2015; sin embarga fueran favorecidas para ejecutar proyectos en los anos 2014
¥ 2075, sin contar con registro en 2l panco de oferentes de Iz Direccion g2 :
Infrae structura Froductiva. 2l monte ejecutado asciende z Q31,907,833.54. %'r

PROYECTOS EJECUTADOS ANO 2014

Mo Emprass GUCHITEPEQUCE | SUCHITEFEDLES | RETALHULEY | RETALHULED | Moo G, | b do
1 Monse Mo de Proyectns Mozt G Mo ga Proyectes
P, njecutadas FProyocion sjecutadon
wponutides @——
[ma{ELDA E. 213101 80 208 | 1epdIEBD 8 [ ELT T

ELNSTHUCCICRED .
=8 | PROCOM | E 110 | e U 7 11,5370 B3
347 | CONSTRUCTIVA | TEECE T 7 0 - 707346200 T

Tatal 3,338,551 40 | 3T | ABf41% 30 3 5,227.174.20 52

o

Fuente FElaboracion prepiz con dalos proporcionadeos por [a Direccion de

S




infrasstructura Froductivz en ol ano 2075

L LTS R E T |

PROYELTOS E-CUIT ALUS AND 2018

Ne. | Eminess SUCHITEREOLIEZ | BUCHITE “COUEE | FE TALEULED | RETALHULELD | Moo G No. a8
e ] Momtn O ME e moati & Ha. ds P‘tﬂyﬂm
Pra. Proyesns Broyedios #jnciamiboy
sjeciianoe Havatiaos
233 | ARPRO & 281 5Da 0 s ¥ 2L4 gEL A0 113 f475 51000 E=T3
Mo |ELDA 2785 156 4¢ Toe 485 344,50 T 3780.600.24 122
CONETRUCCIINES
60 | PROCIW 2 533 868 10 T [ ] 2582 585 10 o
257 | CONSTRUCTIVA 4 {E2. 45580 158 3 ETE.IT0.AC 108 " 040.128.20 2ot
T atad 15,774,125.54 gan 3,855, 598,50 248 22.080,726.34 |  B44

Fuenta: Eiaboracién propia con daios proporcionados por la Direccion da
Infraestructura Productiva en el ano 2015.

2. Les empresas PROCOM. ELDA CONSTRUCCIONES. CONSTRUCTIVA v
ARPRQ desarrollaron estudios de factibilidad 2 los proyectos en los
departamentos de Suchitepsquez v Retalhuler de forma individual. En la
DIPRODU no se lleve 2 cabe lza manifestacién de intarés a los entes interesados
REG!5TRADOS en el banco de oferentes (Registro de precalificados) de la
Direcsion de  Infrasstructura Productiva. Asimismic. no ss aagruparon los
proyectos por region para cobizar o licitar segun el caso, para su postanor

publicacién ern GUATECOMPRAS para transpareriar |cs processs. En el
siguie nte cuadre se detallan:
e parTmi Humizipo AldsaismriaTom, Parc b, e prrery acios Monts &
5 ICHITERSQUET Iotiasai o g Aliten SCEGh 18 AT0 $18.80
e 5] SRELD e T ITEREAE
! Saes=nn Ouyutlan 3 25 3@5.40
Cazario Manghles LA 1B 00220
Gasanc 38n moc=ss oy 1 1 930
o=l e
[-ofmaifipid SIEnE = DArasD 1 25T AL
Comunioss pgracs rmans cEnp 5 {542 558 04
! Comunidad iz wao : 532,500 80
Surhaotal | 158 4.003,042.02
S dues W B Lo e A1 i 248 250 da
1 Maguemns 2anc e miauing B3 4 50,980.E0
] SN L F AR A5 4 2~ I30 6L
Fawe Ld manins 5-10 ] 281.843.20
I Pass L maguns 513 - 115 463 00
' P L8 midgmrd 514 3 B0 L O
I Bart i 0 maautd B=18 T RIS B0
Fare e marEne S-18 1 8% 6nab
Bare b u itenla 523 | Sa& gOT 20
I Parz L3 maopms S8 = t13 30580
f Pars L mauma BE z 54,520 60
Pait. Lk inaouns 5-5 | g
Porc Lg ornes i fnas B0 11 304, AT &0
Poes Lo mguints-B- 16 1 0% 0k e
Par |4 melpima (aad 530 v 54 1040
== Shbtons [ 2383, 040,00
I ———) At LNYS VERBLE | i 08,535 40
=pies S e doa eSS iF 1550508 g0
Caasni m g T4 185 40
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CamurSs i E = niEle o AT HES 0
I o — {- J_ - . ‘
Coruisoas 3 | WA | PE.OO0 49
TUMna, e 1 i ' 2% 294 20
_“-_i.":s-.-::l 2 ol =3 543 a0
Foanamiesl it sned taveas (¥ 326.503.00
Fauatamtiittie iatade racsal 13* S457 40 80
Pontslomesnio mode naciail B 155,854 40
Rasky A
Baroaiaml BmiD o0y Racied t 22 dba 48
fats kot
Bubinat 128 B.60R.035,50
[ Tolst 539 T6,774.124.82

Fuente Elaboracion propia con dates oroporcionados por la Direccign de
Infragstruciura Produchtiva en el afio 2015.

Capariaments Municipio AldeaSasriaComPare | N de Proyectos Monta Q.
RETALHULEL San Ansires Villz ez Attiza S Qv { [ 208 187 B0
Alges S Tt [ it 708817 8

Aiaea farchs e E 168.238.80

Pars. La Maquea C-10 [ 20882030

Part. La Mdausa C-12 13 383 4T3 A0

Farw Ls Magumg (18 18 21055780

P La Mayuna C-18 i [ 154 FiE dn

Parc L3 Magians G-z £ 14588570

Fa La Mgt C-d 1 2153574 00

Parc La Maduine S8 17 474 36898

Parc. Lo Macguine C-& T 187 488 84

Pars. La MAGUNE = BIE 15 f 2584620

P ba Méouins Lines T8 =) {85 S48 20

Pars. Lo Migome Limes C-17 3 L L

Fare 18 Magoing | nss C-14 hy 1 5628500

Parc. La Maguing Linss C-10 : BB, 81 40

B La Miciivag Lines T2 i 1 20 TeE 2

Pars L Miduing Lingg C<8 | T 275, 700,40

Pars. L Miguing Linne C.8 1 000081 40

Subioin 238 AR 6T 0

Champsres Cormumissc Neeec Noniz Snaio T 145 57T 80
Stwirrbe T 18507780

Teaal 245 &, S8E. 599,80

Fuerte: Elaboracién propia con datos proporcionados por lz Direccion de
Infraestructura Productiva en el a2fio 2015.

3. En los documentos gue se adjuntan en |os expedientes onginales de las
empresas consiructoras adjudicadas PROCOM, ELDA CONSTRUCCIONES,
CONSTRUCTIVA y ARPRO se determing:

* Deniro de los expedienias de precalificacion = jas smpresas adjudicadas,
no axiste documentacion de soporte gque compruebe la experiencia c@’
profasional a nivel ampresa delzllando les iabajos de consultoria yio
assasoriz reallzaoos « ias nsthesiones U organismos con los que ha
trabajadn, principalmante =n lo ale % asludios de preinversion se refiare.

® No se snocueniras de-‘ro &l egisio de precalificados de consultores
adscrito a & Secrstsris e Flanoicacion v Programacion de la Presidencia




SEGEPLAN-.

* Deantro de los rafuisitos solicts” o nain s inscripeidn e prealificadores ne
s¢ requiere sclvencia liscal de i enpresa emitida por la Suoenntendencia
de Administraciéon Tributariz -3AT., Conslancia original r=cienie de &
inscripeidn en el Registro de Frovesdores de GUATECOMPRAS en ia que
conste gue estd habilitado para s=¢ groveedor dei estadn, asi como requerir
que todos los documentos que sean presantados en fotocopia de su onginal,
sean |legalizados por notario.

Criterio

Decroto No. 57-82 Ley de Contrataciones del Estado, articuio 25
Presuntacion, de una sola Oferta por Parsona, iiteralmente indica: "...Si se
daterminars la existencia de colusidn entre oferentes, seran rechazadas las
ofertes involucradas. sin pearjuicio de iz adopeion de |as medidas que determine &l
regiamento de la presente ley".

Artic:llo 54, Transparencia en el usc de fondos pablicos y otros contratos,
ndics fo siguiente: ", .fideicomisos v toda entidad privada o mixta, nacional ©
extrarjera que reciba yo administre fondos pablicos, deben publicar y gestionar en
GUATECOMPRAS. las compras. contrataciones y adquisiciones que realicen,
cuan'o superan 2l monte de compra directa, establecido en esta Ley, publicando
para 3l efecto, como minimo. la siguiente documentacion: bases o términos de
raferencia, especificacionss técnicas. criterios de ewajuacidn, preguntas,
respu 2stas, listado de oferentes. acta de adjudicacion y contratos. Asimismo,
deber utilizar procedimientos de adquisicion compsetitivas y evaluar las ofartas con
griter) s imparciales y publicos...".

El Acuerdo Ministerial 157-2012, del 27 de agosto de 2012, establecs lo
siguiente: Articule 1. Designar al Departamento de Riego, de la Dirsccion de
infraestructura Productiva. la ejecucion técnica del Programa de Desarrollo
integral en Areas con Potencial de Riege y Drenaje, para |z sjecucion del
Fideicomiso.

Articulo 2. Asignar al Departamento de Rlego, de la Direccion de Infraestructura
Produztiva todas las funciones administrativas relacionadas a la sjecucion dal
Programa de Desarrollo Intearal en Arsas con Potencial de Risgo y Drenaje para
el Ficsicomiso del mismo nombre, cuyas funciones estan definidas en los
manuales de! citado programa v las que define los regiamentes de! Fidsicomisa
Programa de Desarrollo integral en Arsas con Potencial de Riego y Drenae.

El Acuerdo Gubernativo nimers 3358-201( Reglamento Organico interno de!
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, an su arficuice 13.
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Estruztura interna de! Vicaministenc os Desarollo Econdmico Rural, numeral 4.
Direcsién de Infraestructura Produstivg Bdee-ada nor los Departamentios de Riam
& infraestructura Civil Fradusiiva; en & sua =0 oetallan las atribuciones del mismo

Manual de Normas y Frocedinuenios para Proyectos del Programa de
Desarrollo Integra! en Areas con Paiznzial de Riego y Drenaje -DIAPRYD-, 2n
a2l articule 5 Dictamen tecnico d=! sxpadienie de solicituo de estudio de
factibilidad literalmentes establece " 3i al dictamen es favorable s2 procede asi:
2} El PFSEP trasladara el expediente & |2 DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA para su conocimignio quien a su vez lo remitird al encargado de
publicaciones del sistema GUATECOMPRAS. El encargado de publicaciones
agrupara los proyectos por regidn para su publicacidn y solicitara 2l visto buano
del Direcior de Infraestructura Productiva para ia publicacién...". (El subrayado es
nuastro)

En & articulo 6 Calificacién y Adjudicacidn de Estudios de Factibilidad a los
Prair-versores, literalmente establece: "Esta se lleva a cabo por medio de las
mani 2staciones de interés presentadas por 10 entes interesados, registrados en
sl brnco de ofarsnies de ls Direccion ds Infrassiructura Productiva...” (El

subrayadae es nuastro).

Causa

* Controles deficientes en la recepcion de los documentos adjuntos g oS
axpedientes previo a lg inscripcidon de precalificados en el banco de
sferentes de |2 Direccion da Infraestruciura Productiva,

* eficients supervision por parte dei Director de Infraestructura Productiva y
os Delegados Departamentzles de Suchitepequez v Retalhulsu en el
aroceso de adjudicacion de empresas constructoras para efectuar servicios
de praimversion en proyectos de nego

Efect>
Falta de control en el usc de los fondos piblicos an los procesos de

adjurl cacion, y2 que fueron favorecidas las mismas empresas constructoras para
proyestos de riege en los Departamentos de Suchitepéquez v Retalhuleu en los
afioz 2014 v 2015, sin astar Incritas et el registro de precalificados v sin
publicacion de proyecios en 2l sistema GUATECOMPRAS.

Recomendacion
Al Fideicomitenta, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

® Gire sus instruccionas par ascrito al Vicaminisire a2 Uesarrollo Econdmico y

’
&
)

O
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Rural para que aplique las medidas correctivas que el casoc amerite,
planteadas en acta No. 20-2016 de fecha 10 de mayo 2016, suscrita por la
Unidad de Auditoria Interna, Determinando conjuntamente con el Director de
la Direccion de Infraestructura Productiva las acciones legales vy
administrativas gue correspondan,

* |Instruir a donde corresponda para gue se actualice el Manual de registro de
precalificados, respecto a la documentacion requerida para inscripcion en
el registro de precalificados de la Direccion de Infraestructura Productiva
y depurar el listado actual de precalificados, de lo anterior se solicita informar
a la Unidad de Auditoria Interna las acciones correctivas aplicadas
adjuntando evidencia documental.

* Gestionar ante &l Director de Infraestructura preductiva para que supervise
que todos los proyectos sean agrupados por region para colizar o licitar
segun el caso y posteriormente publicados en el sistema GUATECOMPRAS
para transparentar los procesos de adjudicacian de los servicios adquiridos.

Comentario de los Responsables

En oficic DCPF-0675-2016 del 30 de junio de 2016, remitido a la Unidad de
Auditoria Interna del MAGA, la licenciada Francisca Barrera, Jefe de Fideicomisos
de s Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisas -DCPF-. manifiesta lo
siguiente:

"Sugerimos que la primera recomendacion planteada se enfoque & una
dependencia; en vista, que administrativamente, no es conveniente que dos o mas
depandencias accionen sobre el mismo tema. Ademas, no ltodos tienen
conocimienta del acta 20-2018".

Comentario de Auditoria

Se confirrma el hallazgo debido a que no se presentd documentacion de descargo
que permita demostrar que s& han efectuado gestiones para subsanar las
inconsistencias en las adjudicaciones a empresas constructoras para estudios de
preinversion en proyecios de riego en los departamentos de Suchitepéquez y
Retalhuleu




HALLAZGENS DE DEFIGIENTIAS RE “UNTROL INTERND
Hallazge No |

Suscripcion de Actas en Libro no dutorizado por la Contraloria Genaral de
Cuentas

Condicion

En &l Libro de Actas de| Comiié Técnico del Fideicomiso "Programa de Desarrollo
Integral en Areas con Potenaial de Riege y Drenagje’ aurame el periods 2015, se
deter nind lo siguients:

¢ 3e emiileron actas en loz meses ae enero 2 junio 2015, en libro no
3umrizado por l2 Contraloria General de Cuentas en los folios del nimero
7 lal 793.

* No se fuvieron 3 la vista los folios del 794 en adelante, por lo que no se
ssiablecio si los lolios fueron utilizades, anulados en blanco o extraviados.

Crite io

En k= Normas Gensrales de Control Interno Gubemamental emitidas por =
Cont sloria General de Cuentas en el numeral 2.7 Control y uso de Formularios
Mum-racas. Heralmente indica lo siguients: "Cada ente publice debe aplicar
proce dimisntos intemos o regulados por los entes rectores de los sistemas para &
contrel y uso de formulanos numerados. independiente dal medic que s ulilice
sars U produccion, s=a por imprents o por medios Informativos...." "En lus casos
ge fcrmularios pendientes de usc con sistemas anteriores 3 los sistemas
integ: ados los mismos deban ser conwrolades hasta gue hayan sido devuslios =
mutilizados  siguiendo los procedimientos establecidos por los respectivos antss
regiorss”

Causa
Falta d2 control por parte del Secrelanc dai Comite Técnizo on la custodia del
Libre (e Actas,

Efecto
Suscrpeion de actas gel Comite Tacnico que no lenen ios requisitos legales, asi
como el use inadecuado de los folios

Recomendacion
Al Director de Infraestructirz Prodiuctive -DIERODLU-;

® Se rzalicen las gestiones necerwras 213 looalizer be follos del 73< an
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adelants et Libo a2 Actas vel Lomié Tacies del Sidaicomiso "Programa
ge Desarrolic Integral en Areay con Patencial o Riege v Drafsja” sue ne
esta autonizado por fa Contraloria Gensral de Cueiias

* De no ubicarse los folios se debera suscribir acta administrativa v ereciuar iz
denuncia ante las instancias competentes. asi come dsguci
responsabllidades administrativas, de las acciongs correctivas aplicadas
informar & la Unidad de Auditorie interna

Comnntario de los Responsables

En ¢licio DCPF-0675-2015 del 30 dz Junio de 2016, remitide a la Unidad d=
Auditaria interna del MAGA, 1a licenciada Francisce Barrera. Jeie de Fideicomisos
de le Direccion de Cooperacion, Proyasctos y Fidsicomisos -DCPF-, manifiesta Io
siguianta:

"En iz segunds recomsndacion, consideramos innecesano que el Director de
Infrasstructura Productiva -DIPRODU-, tengs gue dar respussta 2 la Auditoria
Inten & a traves de la Direccion de Cooperacion Provectos y Fideicomisos”.

Comntario de Auditoria

Se c.nfirna &l hallazgo dabido a que no se presantd documaniacion de descargo
gque Jermita demostrar que se han efectuado gastiones para subsanar la
defic ancia descrita en |z condicidn del presente hallazge.

Hall: tgo No.2
Dafit lancias en Expadiantas da Crediio

Condician

De la revision efectuada a la muestre seieccionada de los expedientes de credito
del Fideicomiso "Programa da Desarrolis inizgral @n Areas con Potencial de Riego
v Drenaie” por e! periodo del 01 de 2nzro al 31 de diciembre de 2015, ss
obiservaron deficiansias segun se describa 2r, anexo |,

Critarie

El Reglamento del Fideicomiso "Programa Je Desarrolio Integral en Areas con
Potenzial de Riego y Drenaje”, Articic & Reguisites que deben Presentar los
Sujeios a& Financiarmienio, estabisce teraiments lo siguiente:

“a) Para parsonas naturaies.

1. Fotocopia de ia Cadula de Veci [ o DFj,
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2. Sohctud ge credita o acuerto a daws que remae 8l Fidiciatio

3. Sollciud de financimniento y ficha socivecondiiva, (2 acusric 4 vatos g
recuisra &l Delegade del Departameilo de Riegos

4 Dictamen de la Unid=d Ejecutors gzl Programa, sobra la factibilidad taenice
del proyecto.

5. Solicitud de Ingreso de expadiante por parte del Delegade Departamental de
la UNIDAD ESECUTORA,. con 2l Visio Sueno del Prolesional de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, en [as agencias del Fiduciario.

6. Acreditar satisfactoriamente, antz & SANRURAL. la tenencia de la tierra 2n
la que raalizara la Inversién, tal acreditamiento podra ser mediants
certificacion municipal u otre documento legai. Dicha tenencia podra ser
comao: propietario. arrandatario, usufructuarnic, poseedor vy cualguier otra
forma legal,

7 Demostrar ante ai Banco Fiduciaric, |2 factibilidad financiera dei proyecto
correspondiente.

8. Demostrar ante el Banco Fiduciario capacidad de pago ge acuerdo al nesgo

craditicio.
bY P=ra Personas Juridicas.

1 Fotocopia de la Cédula de Vecindad o DP! del represemants legal.

2. Solicitud de credito, de acuardo a datos que reguiera el Fiduciario.

3 Salicitud de financiamiento y ficha socloeconomica. de acuerdo a oatos gue
requiera 2! Delegado del Departamentc de Riegos.

4 Certificacion del punto de acta. del organc supenor gue autarice |2 solicitud
del financiamianto, no reembolsabie y |2 contratacion del cradito, pignorar 2
Jpotecar bienes, suscribir contratos con 2! Fiduciano y, en ios casos que
corresponda, prestar fianza ilimitada, solidaria y mancomunadz en nombra
de los asociados, hasta la fotal cancelacion da la obligacion.

5 Folocopia legalizada de |a escritura publica o acta de constitucian y los
astatutos de |z persona juridica.

6 Fotosopia legalizada del mandale & nombramisnto del representante legal de
I2 persona juridica.

7. Cerificacion del Registro correspondiente, donde se encusnire insctiia f ?'-'
\a persana juridica \ r

& [Sstados financieros ¢ patrimoniaiss (cslance general ¥ estado de pardidas ¥ |/
ganancias, estado de flujo d= sfeciivol, de los dos dltimos periodos
contables, certificados por Coniador autorizado. Para grupos recien
formados. estados patrimoniales y firancieros de constiucior

8. Ayalto del inmueble gracticade par valuador autorizado. ssleccipnadp por &l
Fiduciario o efectuado por & BANTUSAL = cosia dal soliciianie,

10. Dictamen de la Unidad Ejecutor i_souie [# fachbliidad iecmca y filkanciera el
proyecio.
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11. Bocumena técico ataboracs por pidfssionz! ooegiado afin a ias
caraciaristicas de los prove lus, cuye conteiida “eherd Lumplir con i
requerniac en la gula definida por & Unidaa Ejecistuia

12 Referencias Jrediticias y comercinles

13 Solicitud de ingreso de expedis ie por parte del Delegade Departamental.
con el Visto Bueno del Directot de la Unidad. Ejecutora del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje. en la agencia
del Banco Fiduciario correspondiants

14, Otros gue a juicio del Fiduciaric s2an solicitados”.

En l2:: Normas Generales de Contral Intemne emitidas por 1s Contraloria Gensral
de Crenta en el numeral 2.6 Documentos de Respaido. literalmente estabisce:
“Todz operacién que realicen las =ntidades piblicas, cualesguiera sea su
naturnleza, debe contar con la documentacion necesana y suficiente que |z
respeide. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debs
demestrar que se ha cumplido con los requisitos legales. administrativos. de
registo y conirol de la entidad, por tante contendra Iz informacién adecuada, por
cualg.lier medio que se produzce. para identificar la naturaleza, finalidad y
resuliidos de cada operacion para facilitar su analisis.”

Caus 2
Falta de supervision por parte del Director de Infraesitructura Productiva &n la

confo macion de los sxpedientas de crédito

Efect
Expe ientes de créditos que ne llenan requisitos administratives y legales.

Recc nandacion
Al Fii sicomitente, Ministro ds Agricultura, Ganaderiz y Alimentacién:

® nstivya al Director de Infresestructura Produciiva para que Impiemeante
sonjuntamente con los Dalegados Departamantales macanismos de control
jue garanticen que los documentes gue conforman los expedientes ds
rédito, cumplan con todos los fequssliios adminisiratives y legales que deben
resentar 'os sujetos de financianuanic previo 2 gue se concada el credito

* Sire instrucsiones por escrito a quien cofresponda y vele porgue se atiendan
las deficiencias descritas en 3l Anexc |, documentande los mismos
v demostrar que 2 partir de la f=chs, oo expediantes de crédito cuenten cen
la documentacion requenda en e Heglzmento Informande 2 esta Unidad de
Auditoria Intems las acciones corraclivas aplicadas. adjuntande evidencia
documental

* Aplicar las m=adidas corectivas ; nlssiplinarias que correspondan a fos
responsables de la suparvisdn =0 '3 miegracion de ios sxpedientes de




srecito,

Comentaro de los Responsables

Comentario de Auditoria

He confirma &l hallazgu debido 2 qus no se presentd documentacion de descargo
que permita demostrar gue se han efectuado gestionss para subsanar la
defiziencia descrita en la condicion del presente hallazgo.

Hallz :go No.3

Inconsistencias en la integracion del Comité Técnicoe

Conuicion

En Iz evaluacion de zontrol interno. se establecio qus &l Comité Tecnico del
Fidaizomisc "Programa de Desarrolio integral en Areas con Potencial de Riego v
Drensje", esta conformado por 3 miembros. Siendo uno de allos el representanis
del Ministro de Agriculiura. Ganadaria y Alimeantacion 2l Director de Infraestructurz
Productiva, guien a su vez formz parte del proceso de conformacion del
axpe liznts de cradito previo 3 que s=a aprobado por dicho Comite.

[ l Integrante sagin A IE do| Regismento us DIARRYD Hoxmbrado & i 1echs
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Fuen.e Elaboracién propia con dstos proporcionados por la Direccion de
Coop 2racién, Proyectos y Fideicomisos.

Critecio

El Acuerdo Gubernativoe No, 338-2010. contiene el Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura. Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, en
su erticulo 21, ESTRUCTURA INTERNA DE LA DIRECCION DE
COOPERACION, FROYECTOS Y FIDEICOMISOS, establece las atribuciones de
diche dirsccion y daniro de las mismas, s& mencionan jas siguientes;

* Negociar, supervisal vy reorignrtar 0o fideicomisos consituldos v por
sonstituirse vinculades a las actiyiizdes promovidas par el Ministeno

* Coordinar la reprassntacion Zal hWinisterio en los comiigs (Scnicos
constituidos y a constiuirse en c24a uno de los fidaicomizos.

* Recopilar la informacion sobre 1z sdministracion nnanciera de (oS
fideicormsos del Minlsterio.




P Velar por sl compimiento da 28 oondiniones. estavlecidas para cada

fdeicomiso ¥ de su nomativa | soeliva

Reglamento de Figeicomiso "Programa da Desarrollo integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje”, .iicule 26, funcionss Indiga lo siguienis: "El
comite Tecnico del Fidaicomiso, aciuuia baio la responsabilidad del Fideicomitente
y tendré las funcicnes siguisntes s: Auiorizar el porcentaje de fondos que se
otorgan como no reemboisables y reembolsable, para la gjecucion de provectos
financiados con recursos del Fideicomises. de conformidad con sl
Dhetamen Téecnico emitido por (@ Uniaad Ejecutora. b) Recomendar al Fiduciario
y Fidzicomitente las modificaciones pertinentes al reglamento &n relacion s 2
concasion credificia. ¢y Analizar v resolver deptre de un plaze de 15 dias las
soliciudes de crédito que excedan dz Q100,000.00 con base en Dictamen y
provicto de resolucion slaborado por personal designaoo por &f Fiduciano, El
Dicizmen debers formar parne del expedients y ser firmade por &l analisia dsl
Banca Fiduciario. Con viste bueno de su jefe inmediato d) En general todas
aque’las funcionass derivadas de este reglamantc para fa concesion del
finari samiento reambolsable v no reemboisable siampre en fisl cumplimienio v
obse vanciz dz las resiriccionas que en elios se esiablezcan”.

Morrmas Generzles de Control interno Gubernamental, 1.5 ssparacion de
funcianes, la cual Indicz: “Es responsabilidad de |a maxima autoridad de cada
anticad plblica, delimitar cuidadosamente, |las funciones de |zs unidades
administrativas y sus servidores, Una sdecuada separacion da funciones garantiza
inoep 2ndencia enire los procesos de: autorizacidn, ejecucion, registra, racepeion,
custcdia d= valores y bienes vy el confrol de |las operaciones. La separacion de
funcinnas tiane como objetivo evitar que una umdad administraiivea o persona
siarza el contrel total de una operacion”.

Manval de Organizacion y Funciones, Direccion de Cooperacion, Proyectos y
Fideizomisos, Jefaturs del Departamento de Fideicomisos. Descripeion da
Functones, indice lo siguiente: *... = Supervisar y reorientar los fideicomisos
constiiuidos y por constituirse vinculades 2 las actividades promovidas por et
Mints zrio, proponiendo medidas comactivas gue sean nacesaias para un mangjo
sanc Je las caneras de creditos de los Fagicomisos que apliayen. d Coordinar
asepLrar que se tengs la adscuada representacion ds| Ministerio en los Somités
Técnizos constituidos v a constituirse en cada uno de los fideicomises. . Evaluar
fe Informacidon administrativa-financiera de los fidelcomises, prowvists por los
bances gue actuen como fiduciarios ¢ tambien de las Uinigades Ejscutoras
axtarmas que oparsn fideicomisos dal Minisidio. §. Velar por el cumglimianto de los
obietivos establecidos para cada fideicoiis< v de su normauva respectiva.. * (El
subravado es nuestro).
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Causa
inohservuncia & ' Normma General de ool Istemmc Gubmamenta) 15,
sgparaciy de fundcionas al nombrar 21 Tomete Tacnico del Fidacoomizo.

Efecto

Nt existe separacion de funciones an ia concesion de crédits, ya que el Direcior
de Infraestruciura Productiva =s el repressntants dzl Ministro ante el Comité
Técnico y &l mismo esta inmersa dentro dal procesoe de concesidn de créditos

Recomendacién
Al Ficeicomitente, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

® Coordinar conjuntamente con la Direccidn de Cooperacion. Proyectos y
rideicomisos e cambio del rspresentante del Ministro ants =l Comile
Técnico del Fideicomiso "Programa de Desarrolle Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje”.

Comentario de los Responsables

En oficio DCPF-0875-2016 del 30 da junio de 2018, remitide & la Unidad de
Auditoria Internz del MAGA, |z licenciada Francisca Barrera, Jefe de Fideicomisos
de (e Direccion de Cooperacion, Proyectos v Fideicomisos -DCPF-, manifiesta lo
siguis nie:

"Consideramos que es innecasaric que an fa recomendacion se consigne que el
Minis ro coordine con Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fidelcomisos e
camb o de fepresentants; en vista, gue por ser la autoridad maxima de |a
Institucion tiene toda iz autoridad v discrecionalidad de nombrar 2 sus
representantes, tomando en consideracion Iz separacion de funcionas”.

Com-ntario de Auditoria

Se cunfirma ef hallazge en vista de 2us 1o s2 presentd la documentacion de
descsrgo qus desvanezes la condicion de' presesnte hallazgo. Asimismo, el Manual
de Organizacion y Funciones de [a Direccion de Cooperacion. Froyecios y
Fidgicomisos hace mancion que dicha Drecoion debe coordinar y asegurar que se
tengs la adecuada representacion os! Ninisterio en los Comitas Técnicos

constiiuidos.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTAZO -"."TLIAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Unidad de Auditoria Intema

/
%
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Se veriizo ai cumpliiziente ae las recomandasones o= Ios Fgllazges 3 los gue se

hace (sfzrencia =n el Informe de Aacdiioris UOAIDER2004 dat D1 de supli=mbre
de 2014 y UDAI-D16-2018 del 24 o» [unio de 2015, cuya resultado se desorits a
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Contraloria General de Cuentas

Se varifico el cumplimianto de las recomendaciones de los hallazges a los que se
hace referencia en el Informe de Auditoria emitido por ia Contraloria General ae
Cuenias del ejercicic fiscal 2014 y 2015, cuyo resultado se describe 2
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Normativa legal para e cumplimienio

Las Noarmas de Auditoria del Sector Sunernamental. emitidas por fa Contralaria
General de Cuentas, numaral 4.5, establece "La Contraloria General de Cuerias
y las unidades de auditoria interne os las entidades del sector publico,
pefisdicamente, r2alizardan el ssgulmiento del cumplimiento de [as
rscomendaciones de las informas de rutiiors amitidos. " . LEl incumplimients a
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las recomendaciones darz ugar & iz awlcamon Je sarsion2s cor parte de |a
sdministravion del enta puabiice o po la Contralorla Genaral de Cuentas sagun
corresponda...”.

Plazo para el cumplimiento de recomendacicnes

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de ia
entidsd auditada informen a la Unidad o= Auditoria Interna -UDAI- sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emilidas en el

prese e informe.
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