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Guatemala, 14 de julio de 2016

Licenciado

Mario Mendez Montenegro

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-016-2016,
CUA 52114, correspondiente a la Auditoria Financiera al “Fideicomiso Proyectos
Productivos de la Poblacion Desarraigada”, correspondiente al periodo del 1 de
marzo al 31 de diciembre 2015, para su conocimiento y efectos consiguientes.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

INTERNG a.i.
isterlo de Agricultura
hnaderia y Alimentacis-

Ao nfomne UDALOTE-2006 en 28 folios
Resumen Gerencal &n 5 iolio

Ce. Ing. Agr. Damio Agustin Gonzilez Arays, Jele de Proyecos DCPF (informe)
Archive
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubemnativo numera 338-2010 del 19 de noviembre 2010 contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, en el articulo 2, se establece gue le corresponde al
Ministerio atender los asuntos concemientes al régimen juridico que rige la
produccion agricola. pecuaria e hidrobiologica, asi como aquellas gue tiene por
objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad
agropecuaria y el desarrollc productivo nacional, en tal sentido ha suscrito
con‘ratos de fideicomiso, a fin de cumplir con su cometido.

Asimismo. en el articulo 20. establece gue la Direccion de Cooperacion, Proyectos
y Fideicomisos tizne por objeto |a gestion de recursos internos y externos para &l
fortalecimiento o creacion de programas y proyectos en el marco de las politicas
secioriales y dentro de sus afribuciones establecidas en el articule 21, se
encuentran las siguienies:

& Negoclar. supervisar y reonentar los fideicomisos constituidos y por
constituirse vinculados a las actividades promovidas por el Ministerio,

* Coordinar la representacion del ministeric en los comites tecnicos
constituidos y a constituirse en cada uno de los fideicomisos.

* Recopilar la informaciéon sobre |a administracion financiera de los
fideicormisos del Ministerio.

* Velar por el cumplimiente de las condiciones establecidas para cada
fideicomiso y de su normativa respectiva.

* Proponer las medidas correclivas que sean necesarias para un manejo sanc
de la cartera fideicometida.

Mediante Escritura Conshitutiva numero 882 del 11 de diciembra de 2001, suscrita
por 2l Escribano de Gobierno, fue creado el Fideicomiso Proyectos Productivos de
la Pablacion Desarraigada, con el objetivo de promover el desarrollo econémico y
social de fas comunidades constituidas por las poblaciones desarraigadas por el
enfrantamiento armado interna, por medio del financiamiento, a través de créditos
pare actividades productivas. Dicha escritura fue modificada por las Escrituras
Publicas siguientes; 228 de| 8 de abril de 2003, 340 de| 30 de agosto de 2006, 127
del 13 de agostu de 2014.

El monto inicial del patrimonio fideicometido es de cinco millones seiscientos mil
Quetzales (Q.5.600,000.00), fondos provenientes de los ingresos corrientes del
Estado de Guatemala, asignados al Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, con carge a la partida
presupuestaria numero dos mil uno guion cero doce mil guion once guion cero
cuaftro guidn cero cero cerg guién diez (2001-012000-11-04-000-10), renglon de




gastos guinientos cincuenta y dos guion tres mil guion once (552-3000-11) fuente
de financiamiento ance (11), "Ingresos Corrientes” con caracter de reembolsable u
otras parfidas presupuestarias que en el futuro se asignen para dicho destino. El
patrimonio fideicometido podra ser incrementado con aportes del Estado de
Guatemala los gue deberan estar contemplados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, o con otros apories de entidades nacionales e
internacionales.

De conformidad con lo dispuesto en la Escritura Publica namere 127 del 13 de
agosto de 2014, se reduce el capital fideicometido en cuatro miliones veinticuatro
mil de quetzales exactos (Q.4,024,000.00).

Elementos personales.

Con base a lo que establece la Escritura numero 228 del 8 de abril de 2003, |os
elementos personales s& determinan de la manera siguiente: Fideicomitente: El
Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia v
Alimentacion; Fiduciario: El Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anonima
-BANRURAL-, Fideicomisario: El Estado de Guatsmala y las comunidades
conformadas por las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado
Interna.

Plarzo y vencimiento.

El plazo inicial para su ejecucion es de 10 anos contados a partir del 11 de
diciembre de 2001, mismo que fue prommogado, a través de la Escritura Pablica
numero 340 del 30 de agesio del 2006, y sera de veinticinco (25) afios contados a
parlir de |a fecha de constitucion del presente fideicomiso.

Extincion y Liquidacion del Fideicomiso.
En el Acuerdo Gubernativo numero 458-2011 del 7 de diciembre de 2011. en &
articulo 3, se instruyd al Ministro de Agricultura. Ganaderia y Alimentacian,
gestionar la extincion y liquidacion anticipada del fideicomiso "Proyectos
Productivos de la Poblacién Desarraigada”.

Comité Técnico:

El Fideicomiso contard con un Comité Técnico que se Integrard con un
representante titular y su respectivo suplente de las instituciones siguientes: a)
Mimisteric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, quien lo preside; b)
Asociacion Asamblea Consultiva de las Poblaciones Desarraigadas; y, ¢) Banco
Fiduciario. Dichos representantes y sus respectivos suplentes serdn nombrados
por la autondad adminisirativa superior de cada institucion.

Con base en lo establecido en el Articulo 33 del "Reglamento Organico Interno del
Minisierio de Agricullura, Ganaderia y Alimentacion” y Nombramiento
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UDAI-019-2016 CUA 52114 del 4 de mayo de 2016 suscrito por el Auditor Interno.
se practicé Auditoria Financiera al Fideicomiso "Proyectos Productivos de la
Poblacién Desarraigada”.

OBJETIVOS

GENERALES

Evaluar y verificar que la administracion del Fideicomiso Proyectos Productivos de
la Poblacion Desarraigada, se realizo bajo los principios de probidad, eficacia,
sficiencia, transparencia, economia y equidad. Asimismo, verificar que los
recursos financieros asignados al fideicomiso, fueron utilizados especificamente
para los fines del fideicomiso.

ESPECIFICOS

Evaluacion de la estructura y ambiente del sistema de control intarno,
Verificar |la existencia de fondos, valores y el registro oportuno de las
operaciones de ingresos y egresos en los libros autorizados.

Determinar que todos los ingresos y egresos se registran en el periodo fiscal
commespondiente y que son operados en las fechas que son recibidos,
depositados o pagados, ademas gue estén debidamente documentados.
Determinar la razonabilidad de los gastos,

Determinar que las transacciones se realizan conforme procedimientos
escritos,

Establecer la razonabilidad de los estados financieros.

Verificar las integraciones de cuentas de los estados financieros.

Evaluar |a cartera de préstamos,

Verficar el cumplimiento de leyes. normas y reglamentos aplicables.
Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas, tanto en
informes de la Unidad de Auditoria Interna, como de la Contraloria General
de Cuentas.

Verificar la existencia de informes de auditoria externa, emitidos por firmas
de auditoria o auditores independientes y dar seguimiento a las
recomendaciones.

Verificar la regularizacion de la cartera crediticia,

ALCANCE

La auditoria se realizé por el periodo comprendido del 01 de marzo de 2015 al 31
de diclembre de 2015, de acuerdo con las Normmas de Auditoria del Sesctor
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Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas y de acuerdo a Ia
documentacion, presentada por las personas involucradas en la ejecucion v
administracion de los fondos. El trabajo de campo fue desarrollado del 25 de mayo
al 6 de junio de 2018 en el archivo institucional del fiduciario.

Limitaciones al alcance.

Con Oficic DCPF-0479-2016 del 06 de mayo de 2018, dirigido al Licenciado
Samuel Elvidio De la Cruz Marrequin, Gerente General del Banco de Desarrollo
Rural, S.A. se solicitaron las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre
de 2015, conciliaciones bancarias mensuales con sus respeciivos estados de
cuenta, Copia de la declaracién jurada y recibo de pago anual del impuesto sobre
la renta, correspondiente al Ejercicio 2015, no se recibieron las notas a los estados
financieros. la copia de la declaracion jurada y los estados de cuenta de la cuenta
de ahorro numero 4033100360.

Con Oficio DCPF-0571-2016 del 2 de junic de 2018, dingido al Licenciado Samuel
Elvidio De la Cruz Marroquin, Gerente General del Banco de Desarrollo Rural,
S.A. se solicito copia de la declaracion del impuesto al valor agregado -IVA-.
Correspondiente al mes de diciembre de 2015, entregande la declaracion del mes

de marzo de 2016.

Cor Oficio UDAI-R-085-2016 del 04 de marze de 20186, dingido al Director de
Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrollc Rural S.A. se solicito
respondieran el Cuestionario de Control Interno, sin embarge fue devuelto sin
firma y sello de quien lo respondio y en formato diferente al enviado.

INFORMACION EXAMINADA

Durante el proceso de la auditoria financiera al fideicomiso "Proyectos Productivos
de la Poblacion Desarraigada”, por el perindo antes identificado, se evaluaron los
asp=ctos siguientes. Documentos legales de constitucion y modificacion del
fideicomiso y reglamento de créditos, Verificacion de los saldos del balance
gensral, estado de resultados y flujo de efective, Integracion del patnimonio
fideicometide. calculos de las tasas de interés de la cartera de créditos, registros
auxiiiares, libro de bancos, conciliaciones bancarias. documentos de respaldo de
las Inversiones entre otras, Evaluacion de los registros contables, revision de la
documentacion de soporte y Revision de la documentacion necesaria de los

expedientes de prestamos.
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ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADO
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Cifras en Quetzales)

PARCIAL TRTAL
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nrEles 50287 51|
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ASTOS DEL BUEROSIO 75354 ul
airiiinnes 25,450 44
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RESULTADOE DEL SJERCICID FECEETE
[ttt adbioe i mnta Empass S028481
ANANTI [PERDIDA] NETA | 18,8045
Fuente: Estados Financieros proporcionados por &l Fiduciario.
BALANCE GENERAL CONDENSADOC
AL 31 DE DICIEMERE DE 2015
(Cifras en Quetzales)
ACTIVG PARGIAL ] TOTAL J
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FUENTE: Estados Financieros proporcionados por el Fiduciario.

De los cuales se extrae la siguiente jnformacion financiera; Los Estados
Financieros, Balance General al 31 de diciembre de 2015 (Anexo ), Estado de
Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 (Anexo |l); Estade de Flujo
de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 (Anexo lll), se adjuntan al
presente informe.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

1. Disponibilidades.

De 'a evaluacion de las cuentas del Balance General al 31 de diciembre 2015, se
determind que el Fideicomiso cuenta con las siguientes disponibilidades: efectivo
por 21.2,360.22 que se registra 2n la cuenta cantable 301101 denominada Bancos,
y gue no fue trasladado a la cuenta bancaria propia del fideicomiso y en la cuanta
con‘able 301102 denominada Otros Bancos con saldo de Q.1.536,043.13 que
carizsponde a la Cuenta de Ahorre No. 4-033-10038-0 a nombre de Fideicomisc
Proyectos Productivos de la Pablacion.

2. Ir versiones,
Durante el periodo evaluado del 01 de marzo al 31 de diciembre 2015, no se
encontré que el Fideicomiso haya realizado inversiones en cerfificados a plazo fijo.

3. Cartera de Creditos.
Al 21 de diciembre de 2015, la cartera de créditos asciende a un total de
2.3 325,053.06, segln el Balance General presentado por el Fiduciario, la cual se
int=yra por 5 préstamos que =n su totalidad se encuentran vencidos, de acuerdo a
la siguiente distribucion:

| DESCRIPCION | Total Cragiios | oo #n O T

Wainl Cradion wincidos en proceso 0o protmga &l 31122015 1 ] | 204680040 =l

T oan) Croinos PR — st o 3120 3 | #3,98600 7

Tizal Congiing wercstinn, en cobee juscial ol 3027075 i | TPETTEL T

Tots] Cridilos peisdieniag | £ | 3,354,091 8 06

-} Esmmeacian por Y shaoon | I 20032 1% [rH
Salie nets Crédites | | 3.325,082.0% .11 I

Fuente: Cartera de Créditos proporcionada por el fiduciario.
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Durante el pericdo objeto de revision no se registraron recuperaciones de los
créditos concedidos.

4. Patrimonio Fideicometido.
De acuerdo con el movimiento del patrimonio fideicometido al 31 de diciembre de
2015, este asciende a 0.8 554,924.67, como s& indica a continuacion:

CONCERTO Saio Ajustes yio ReclasTioasionas Balio
Contable Debe Haber Aunditoria
ICagiiul Aisorzacs SR04 00,00 E000.000.00
k-1 Dbl miiguacim de capilad Nl esomssiolssemtiom 107 14 0T [INI.LID‘ {4,824 500 DU
(=1 CanEn gavieln sl Fiomoomieme (B3 306X, 53 386.27)
Capital Pagado 72128037 TI2601.78
#| Ctrms Apprnsa s AL ngss H ﬂl:tﬂtl.!: T AN AN ES
PETRIMONIO NETC | !,IH.HI.H'! B.554 514,67

Fuente: Datos proporcionados por el Fiduciario.

5. Ingresos.
Los ingresos reportados al 31 de diciembre 2015, ascienden a Q.50,287.87, y

corrasponden a Intereses del 3.5% anual, que generan los fondos del fideicomiso
¥ gue se registran mensualments en la cuenta de depodsitos de ahorro.

. Castos.

De acuerdo a la clausula DECIMA de la Escritura Constitutiva numero 882 del 11
de diciembre de 2001, establece gue el Fideicomitente reconocera al Fiduciario: a)
por concepto de Comision por Administracion del Fideicomiso, &l 0.40% anual
sob e el Capital Fideicometido efectivamente recibido por el fiduciano.

Los gastos del fideicomiso correspondientes al ejercicio contable a diciembre 2015
ascienden a Q.25.354 45, correspondiendo a la comision por administracion de los
fondos fideicometidos cobrada por el fiduciario Banrural, determinando una
diferencia sobre la cual se formule el hallazgo numearo 2.

7. Revision de Pdlizas Contables.

Se ravisaron las polizas contables y la documentacion de soporte, con el objeto de
verificar &l cumplimiento de aspectos tales como, razonabilidad de las partidas
contables, firmas de los responsables formalidades legales de la documentacion
contable, entre ofros. En términos generales los resultados se consideran

razonables.
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8. Registro Tributario Unificado -RTU-.

El fideicomiso esta inscrite en la Superinlendencia de Administracion Tributaria
-SAT-. con el niamero de identificacion tributaria 28155238, En la constancia de
actualizacion tributaria impresa el 26 de abril de 20186, se especifica que el
fideicomiso esta afiliado al Impuesto Sobre la Renta -ISR- al réegimen opcional
simplificado sobre ingresos, pagos mensuales y declaracion jurada anual.
Impuesto al Valor Agregade -IVA-, en el Régimen General y al Impuesto de
Solidandad acreditable al ISR, pagos tnmestrales. Se solicitaron copias de las
ultimas declaraciones elaboradas por el fideicomiso para verificar su presentacion
ante la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, constatando gue se
cumplié con su presentacion.

9, Comité Tecnico.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccién de Cooperacion,
Provectos y Fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién,
para el Ejercicio Fiscal 2015, el fideicomiso no conté con el Comité Tecnico
corraspondiznte, por lo gue se formuld el hallazgo nimero 1 de control interno.
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Disponibilidades en efectivo no trasladadas a la cuenta bancaria especifica
del fideicomiso.

Condicion

El fiduciario maneja las disponibilidades en efectivo del fideicomiso a través de
una cuenta general, denominada en el Balance General como Bancos, en la cual
registra créditos, debitos y saldo durante el mes, sin hacer uso de la cuenta
bancaria especifica del fideicomiso, como resultade de estas operaciones se
determino que al 31 de diciembre de 2015, el fideicomiso, cuenta con un saldo en
efectivo que asciende a Q.2,360.22, que no se trasladé a la cuenta bancaria del
fideicomiso.

Critario

Oficio numero DCPF-1023-2015 del 15 de octubre de 2015, de la Directora de
GCooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. dingide al Gerente General del Banco de Desarrollo Rural, S.4.,
indica: "Por medio de los oficios MAGA-DM/SM-1243; 1244; 1245; 1247-2015 y
MAGA-DM/1367-2015/DCPF, solicité que los recursos disponibles de los
fideizomisos denominados. Proyectos Productives de la Poblacién Desarraigada;
Proyacto de Desarrolio Rural Sostenible en Zonas de Fragilidad Ecologica en la
Regidn del Trifinio. Area de Guatemala: Programa de Desarrollo Integral en Areas
can “otencial de Riego y Drenaje; Crédito Rural, y, Fideicomiso Apoyo Financiero
pars los Productores del Sector Cafetalero Guatemalteco, se manejen por medio
de cuentas de depositos monetarios o de ahorra”.

Causa
El fiduciario no utiliza la suenta bancaria especifica del fideicomiso, para af registro
y control de los fondos del mismo.

Efecto
Falta de centeza en la informacion financiera presentada al fideicomitente.

Recomendacion

Para la Direccion de Cooperacion, Proyectas v Fideicomisos del MAGA:
Gestione ante el Fideicomitente para que este & su vez, instruya por escrito al
Fidueciario que el registro y control de los recursos financieras del fideicomiso, se
haga directamente a fravés de la cusntz bancaria especifica del mismo y se




verifigue mensualmente el cumplimiento ¢= dicha solicitud.

Comentario de los Responsables

En oficic DF-793-2016 del 5 de jilio de 2018, el Licenciado Luis Joel Fernandez
Rojas, Director Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrollo Rural S.A.,
indica: "En relacion a esie asunto se informa que el efective del fideicomiso se
maneja a través de la cuenta contable especifica del Fideicomiso 301101.01
Disponibilidades autorizada por la Superintendencia de Bancos en |a
nomenclatura contable disefada para el efecto. Asimismo es importante indicar
que a |la fecha se estd implementando &l procedimiento automatico que permite
que las operaciones de esta cuenta afeclen directamente las cuentas de ahorros
del Fideicomiso",

Comentaric de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que al 31 de diciembre de 2015 las
disponibilidades del fideicomise no fueron trasladadas a donde corresponde; sin
embargo, al momento que se presente el documento que demuestre que el
procedimiento automatice que menciona el fiduciano este funcionando se evaluara
nueramente la recomendacion.

Hal'azgo No.2

No se modificd la clausula nimero diez, de la Escritura Constitutiva del
fide icomiso, para el cobro de la comisidn por administracion de los fondos.

Cordicién

De acuerdo a las polizas contables revisadas, se determiné que el fiduciario
durznte el Ejercicio Fiscal 2015, en concepto de comision por admintstracion de
los fondos del fideicomiso cobré la canfidad de Q.25,354.45, aplicando un
porcantaje del 1% anual sobre la suma de 2 creditos gue ascienden a un total de
0.2,535,443.40, bazandose en &l Oficio Identificado con &l numero 326 del 22 de
mayo de 2006 emitido por el Ministro en funciones en dicha fecha y dirigido al
Gerente General del Banco de Desarrollo Rural. $.A., en el cual en el inciso b)
indica: "sobre el saldo de |la cartera una comisidn por administracién del 1% anual
sobre &l saldo al altimo dia de cada mes de |la cartera de préstamos que se
traslada del convenio al Fideicomiso hasta la cancelacion de los mismos"”, la
Escritura Constitutiva nimearo 882 establece en la clausula numere disz (10) gue
gl porcentaje sera de 0.40% anual sobre el capital fideicometido efectivamente
recibido.por 2| fiduciario. el cual asclende a un maonta de 1,1,578,000.00, sobre 1o
cual el fiduciario no realiza el cobro autorizade en dicha Escritura, Nu se tuve a la
visia la escritura que modificara las condiciones establecidas en la escritura de
constitucion del fideicomiso.




Criterio

El Acuerdo Gubemativo numero 407-2001 del 12 de octubre del 2001, en el
articulo 4 indica: "Para cualquier incramentc del patrimonio fideicometido no es
necesaria la emision de nuevo Acuerdo Gubarnativo. pero si la suscripcion de la
Escritura Publica respectiva.

La Escritura Constitutiva numerc 882 en la clausula décima Comisién por
Administracion. a) Indica: “El Fiduciario en concepto de Comision por
administracion del Fideicomiso, cobrara al Fideicomitente el cero punto cuarenta
por ciento (0.40%) anual sobre el Capital Fideicometido efectivamente percibido.
pagadera mensualmente., guedando facultado para hacerla efectiva =n forma
automatica y con cargo a los productos, y si estos fusran insuficientes al Capital
Fideicometido. La comision establecida en el presenie contrato, puede ser
revisada por el Fideicomitents y ! Fiduciaric cuando las circunstancias lo

amerten’.

Causa

Mocificacion de condiciones astablecidas en la Escritura de Constitucion del
fideizcomiso Proyectos Productivos de la Poblacion Desarraigada, a través de un
oficia.

Incumplimiento del fiduciario a |2 clausulz numero diez (10) de la Escritura de
Constitucién del fideicomiso Proyectos Productives de ia Poblacion Desarraigada,
al ne cobrar la comision autorizada a través de la Escritura Constitutiva.

Efec to
Falta de certeza y errores en la presentacion de la Informacion contable y

financiera, antregada al Fideicomitente sobre el fideicomise, al no cumplir con lo
establecido en la Escritura de Constitucion del Fideicomiso.

Recomendacion
Parz la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA:

Se pestione ante el Fideicomitente, para gue este a su vez instruya a quien
corresponda lo siguente:

Se solicite a Asesoria Juridica del Ministerio, emita opinién referente al cobro
autorizada por el Representante del Fideicomitente, a traves de un oficio, sin
moedificar la Escritura Constitutiva,

Solicite al hduciario que aplique & cobro de la comision autorizada en la clausula
numero diez (10) de la Escritura Constitutiva del fideicomiso.

T T =
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Comentario de los Responsables

En oficio DCPF-0681-2016 del 5 de Julic de 20158 la Licenciada Francisca
Candefaria Barrera Orellana. Jefe de Fideicomisos de la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion indica: “Consideramos. gue el titulo del hallazgo no concuerda con lo
descrito en la condicion. en vista. que el titule da la idea que no se les proparciond
la escritura mofidicatoria; sin embargo, la misma no existe ya gue la Auditoria
Interna indica que el cobro de la comision se esta efectuando con base a un oficio
gue emitio el Ministro de Agricultura; por lo que sugerimos que se cambie el litulo
del hallazgo. Ademas. la recomendacion en la que se indica que se solicite al
fiduziano que apligue el cobro de la comision autorizada en la cldusula ndmero
diez (10) de la Escritura Constitutiva del fideicomiso; consideramos, qus de
mormento no procede; en vista, que primero debe conocerse la opinion legal de la
Asesoria Juridica”.

En oficio DF-783-2016 del 5 de julio de 2016, el Licenciade Luis Joel Fernandez
Rojns, Director Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrolle Rural S A,
indiza: "En relacion a este hallazgo es impontante aclarar gue ya se dio respuesta
en oficio DF-B87-2016; de fecha B de junio de 2016, asimismo se aclara
nuevamente gue i fiduciario cobra el 1% anual de comisién por la administracion
de!l saldo de la cartera de prestamos del Convenio interinstitucional, trasladado al
Fidsicomiso y no por la administracion de fondos del Fideicomise como tal) y se
real za con base al oficio numerc 326 de fecha 22 de mayo de 2006, en el cual &l
Fidoicomitente faculta al Fiduciario para que se cobre diche porcentaje de
comision por administracion del saldo de la cartera del convenio, trasladado al
Fideicomiso. Se adjunta fotocopia del citado oficio. En caso contrario deberan
solicitar dicho documento directamente al Fideicomitante”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud del incumplimiente en la aplicacion
de la clausula numero diez (10) de la Escritura Constitutiva del fideicomiso,
durante el ejercicio 2015; asimismo, queda en espera de Implamentacion las
acciones gue correspondan en lo relacionado con el nuevo porcentaje de comision
autorizado a traves de un oficio, sin la modificacion de la Escritura de
Constitucion, de acuardo a la opinion gue emita Asesoria Juridica del MAGA.

Hallazgo No.3

Falta de presentacion de documentacion.

Condicion
El fduciario no presento la documentacion solicitada a traves de los oficios
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UDAI-R-065-2016 del 04 de marzo de 20616, DCPF-0479-20186 del 05 de mayo de
2016 y DCPF-0571-2018 del 2 de Junio de 2016, gue respaldan ias siguientes
operaciones. Declaracién Jurada y Recibo de pago Anual del impuesto sobre la
Renta. correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, Copia de la declaracion y recibo
de pago mensual del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, correspondiente al mes
de diciembre 2015, Notas a los Estados Financieros correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2015, estados de cuenta de las concillaciones bancarias, realizadas durante
2| perjodo y Plan Operative Anual 2015,

Criterio

El /cuerdo Gubernativo Mo.540-2013 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesio en el Articulo niumero 88 HResponsables, indica. "Las autoridades
superiores de las enfidades de la Administracion Central, Descentralizadas v
Autonomas, conjuntamente con los encargados de las Unidades Ejecutoras son
responsables de brindar informes al Ministeric de Finanzas Publicas de
conformidad con el contenido. periodicidad v en los formatos que establezca la
normativa especifica vigente y el Manual para la Administracion de Fondos en
Fide icormiso. Asimismo deberan gestionar ante los fiduciarios la obtencion de la
infurmacion que sea requerida por los organos gubermamentales de fiscalizacion y
conirol. Los fiduciarios deberan prazsentar oportunamente la informacion y
documentacion de respaldo gue se les requiera para dar cumplimiento a los
informes y reportes gue establece la _2y, as| como proporcionar informacion a los
arge nos gubemamentales de fiscalizacion y control”. ..

El Decreto Numero 22-2014 Ley de Implementacion de Medidas Fiscales,
Aprcbacion del Presupuesto General de Ingresos y Egreses del Estado para sl
Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacién de Financiamiento para e! Ejercicio Fiscal 2014,
en el Articulo 42 literal <) indica "Requerir al fiduciario y poner a disposicion de la
Corncraloria General de Cuentas, los organos compstenies del Ministerio de
Finzenzas Publicas y las Unidades de Auditeria Interna de |z institucion que ejerza
la representacion de| Estado como fideicomitente. la documentacion relativa a las
operacionas del fideicomiso, cuando dichas Instituciones lo soliciten por escrite”

Causa
Incumplimiente de la Normativa relacionada con los fideicomisos, en la obligacian

de presentar la documentacion de soporte de las operaciones contables.

Efecto
Limitacion en la revision de la documentacion de soporte de los Estados

Financieros y en el alcance de la auditoria.

Recomendacion
Para la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA:




L T = iy IR

Geslione =nte el Fideicomitente para gue este a su vez instruya por escrito al
fiduciario a sfectv, gue en el fuivro los requerimientos de documentacion &
informacitn sobre las operaciones desl fideicomiso que soliciten los entes
fiscalizadores, se atiendan dentro de los plazos establecidos en los mismos.

Comentaric de los Responsables

En oficio DF-793-2016 de| 5 de julio de 2018, el Licenciado Luis Joel Fernandez
Rojas, Director Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrolle Rural S.A.,
indica: "En relacion a este asunto, se adjuntan los oficios DF-626-2016 y
DF-697-2016; con los cuales se envid la documentacion indicada. Respecto al
Plan Operative Anual 2015, debera ser el Fideicomitente quien de las
explicaciones pertinentas”,

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que no se recibieron las notas a los
estados financieros y Plan Operativo Anual, los demas documentos
fueron recibidos fuera del plazo establecido, con &l oficio DF-783-2016 del 5 de
julic de 2016.




BSOS T A T AL bl SRR Y -

HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERHD
Hallazgo No.1

No se encuentra conformado el Comité Técnico del fideicomiso.

Condicién

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccién de Cooperacion,
Proyectos y Fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
el fideicomiso Proyectos Productivos ge la Poblacion Desarraigada, no se

ancuentra conformado el Comité Técnico

Criterio

El Reglamento de Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso
"PROYECTOS PRODUCTIVOS DE LA POBLACION DESARRAIGADA" en el
Articulo 27 COMITE TECNICO indica: “Organo superior encargado de definir,
orientar y coordinar la politica crediticia y actividades tecnicas del Fideicomiso”,

El Acuerdo Gubemative No. 33B-2010 “Reglamento Organico Interno del
Min:steno de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion”™, 2n el articule 21 numeral 5,
esiablece que entre las atribuciones de la Direccian de Cooperacion, Proyectos y
Fideicomisos debe “Coordinar la representacion del Ministerio en los Comités
Técnicos constituidos y a constituirse en cada uno de los Fideicomisos”

CalLsa

Los responsables de nombrar a los representantes ante el Comité Técnico. va no
esten gestionando dichos nombramientos, dejando al fideicomiso sin &l érganc
supanior de direccion de las actividades administrativas y financieras. al
no concretarse la extincion y liquidacion anticipada del mismo.

Efecto
El fideicormigo no cuenta con 2l organo superior que apoye, oriente, coording v
defina todas las actividades relacionadas al mismo, mientras se logra la extincion y

llguidacion definitiva.

Recomendacion

Parz la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos:

Gestione ante el Fideicomitente, para gue este a su vez gire sus instrucciones por
escrito, a donde corresponda, a efecto, que e Comité Tecnico siga
funcionando hasta lograr la extincion y liquidacion del fideicomiso,

Comentario de los Responsables

=
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En oficio DCPF-0681-2016 del 5 de julic. de 2016 la Licenciada Francisca
Candelaria Barrera Orelland, Jefe de Fideicomisos de la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion indica: "“No estamos de acuerdo con lo Indicado en la condicidn, en
vista, que en el Cuestionario de Control Interno se les informé que el Comité
Tecnico no estaba conformado: denvado a que las autoridades superiores del
MAGA, no han nombrado a su reprasentante; lo cual es totalmente distinto a
indicar que no cuenta con Camité Técnico. Ademas, en la recomendacion se
indica: "sea el dltimo Comité Técnico nombrado el que siga apoyando hasta lograr
cocluir con lo solicitado a través de dicho Acuerdo Gubernative”, Lo planteado no
es posible; en vista, que los Gltimos representantes del MAGA. el Ing. Jose
Sebastian Marcucci Ruiz, Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones y
el Ing. Horacio Artura Juarez Arellano, Asesor de dicho Viceministerio, nombrados
segun Acuerdo Ministerial No. AGN-80-2012 del 01 de junio de 2012, ya no
trabajan para el Ministario".

En sficic DF-783-2016 del 5 de julio de 2016, &l Licenciado Luis Joel Fernandez
Rojiis, Director Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrollo Rural S.A..
indira: "La respuesta del asunto anterior, debera ser requerida directamente al
Fideicomitente. Adicionalmente no estd de mas indicar gue segun el Acuerdo
Gubzrnative 458-2011, se faculté al sefor Ministro de Agncultura, Ganaderia vy
Alim entacion, para proceder a la extincién y liquidacion del fideicomise, situacion
que a la fecha aun esta pendiznte de realizar”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que los representantes ante el Comite
Técico del fideicomisa, fueron nombrados en el afic 2012 v a la fecha ya no
trabajan para el Ministeno. y no han sido nombradoes los nuevoes representantes,
por lo cual dejan al fideicomiso sin este importante drgano.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Auditoria Interna.

Se solicité el Reporie del Estade de Avance en el cumplimiento de
Recomendaciones de la Auditoria Intema. al Area de Seguimiento de
Recomendaciones de la Unidad de Auditoria Interna del MAGA, 2n el cual aparace
que al 10 de mayo de 2016, se =zncuentran pendientes de desvanecer
recomendaciones del informe: 030-2015 por el periodo del 01 de enero 2014 al 28
de febrero de 2015
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No obstante gue la implementacion de las recomendaciones se Encuentrﬂn en
procaso, no se obtuvo evidencia de nuevas gestiones que hayan sido realizadas
para el desvanecimiento de los hallazgos.

De la Contraloria General de Cuentas. T
Se determing gue por el periodo del 01 de anero al 31 de diciembre de 2015, no J
existen hallazgos que el fideicomiso deba desvanecer, dnicamente de! informe de
auditoria. realizado por el periodo del 1 de julio de 2008 al 31 de diciembra da
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Nn se obtuvo evidencia que se haya concluide con la implemantacion de las
recomendaciones que quedaron en proceso y de nuevas gestiones gue hayan
side realizadas para el desvanecimiento de los hallazgos.

De la Auditoria Externa.

Se determind que por el Ejercicio Fiscal 20175 no se ha realizado auditoria a los
Estados Financieros nl a la cartera crediticia, el ultimo informe presentado por
Auditores externos corresponde a los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2013. encontrandose pendientes de desvanecer los hallazgos siguienies:
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No se obtuvo evidencia que se haya concluido con la implementacion de las
recomendaciones que quedaron en proceso y de nuevas gestiones que hayan
side realizadas para el desvanecimiento de los hallazgos.

A traves del Acuerdo Gubernative numero 458-2011 del 7 de diciembre de 2011
se instruyd al Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para que de
forma anticipada procediera a la extincion v liguidacion del fideicomiso. pero a la
fecha de la revision alun s= encuentra en proceso lo solicitado mediante el Acuerdo
Gubamativo de referencia.

Ls Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas. a traveés de la
Opinion MNo. DdF-013-2014 en el numeral romano lll. CONSIDERACIONES:
numero 6 Indica: "Con relacidn a los fideicomisos que ya se encuentran vencidos,
la realizacion de auditorias debera pactarse dentro de los respectivos procesos de
liguidacion, ya que dichos fideicomisos no pueden realizar aclos de
administracion”.

El fiduciario sigue administrando los recursos financieros, por lo que es
conveniente que el fideicomitenie ejerza el derecho de fiscalizar, supervisar o
auditar las actividades de los contratos, mientras no se cumpla con la extincion y

liguidacién del mismo.

Neormativa legal para el cumplimiento.

Las Normas de Auditoria del Sector Gubemamental emitidas per la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.6, establece: "La Contralaria General de Cuentas
y las unidades de auditoria intema de las entidades del sector publico,
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periddicamente. realizaran el neguwmoato del cumolimiente de  fas
recomendaciones de los informes di augitunta emilides " " _El incumplimiento a
las recomendaciones dara lugar s 'a aplicacion de sanciones por parie de la
administracion del ente publico ¢ pos la Contralena General de Cuentas, segun
corresponda...”.

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTC DE RECOMENDACIONES.

Se fija un plazo de quince {15) dizs habiles para que los responsables de la
unidad auditada informen a la Unidad <= Auditoria Interna -UDAI- sobre las
acciones realizadas para el cumplimignio d& las recomendaciones emitidas en el

presente Informe.
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