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Guatemala, 23 de diciembre de 2014

Ingeniero Agronomo

Elmer Alberto Lopez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-083-2014,
CUA 40728, correspondiente a la Auditoria Financiera “Deuda Flotante de las
Unidades Ejecutoras del MAGA al mes de Octubre de 2014, correspondiente al
periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de octubre de 2014, para su conocimiento y
efectos consiguientes,

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

Lic/Mamerto César Cotion
Auditor Interno
Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacior

Adjunto: Infarme UDAIL-DB3-2014 en 12 folics
Resumen Gerencial en 2 folios

C.c. Licda. Ana Lissette Guerra Bone, Administrador General (Informe via carren institucional)
Lic. Rene Rigoberto Juarez Flares, Administrador Financiero {Informa)
MAE Maria Cecilia Ganralez, Jefe de la UDDAF FONADES (Infarme)
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANTECEDENTES o

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de noviembre 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, en sus articulos 25 y 26, hace mencién: La Administracion
Financiera como dependencia administrativa de la Administracion General, esta
Presupuesto; Contabilidad y Ejecucion  Presupuestaria; Tesoreria. Entre sus
atribuciones esta Llevar el registro computarizado de la informaciéon financiera,
presupuestaria, contable y de tesoreria del Ministerio.

Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- le corresponde
atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccién
agricola, pecuaria e hidrobioldgica, asi como aquellas que tiene por objeto mejorar
las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el
desarrollo productivo nacional, en tal sentido, el MAGA ha promovido la
celebracion de procesos de compra en diferentes modalidades para la adquisicion
de bienes y servicios en atencion y seguimiento a referidas demandas.

En Acuerdo Ministerial nimero 38-2012 del 28 de febrero 2012, el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, acordé la desconcentracion de |a
Administracién Financiera en Unidades Ejecutoras dentro de la estructura
presupuestaria del MAGA, a través de la creacion y organizacién de Unidades
Desconcentradas de Administracién Financiera clases A y B a cargo de la
Administracion General.

Con fecha 10 de septiembre de 2012, se emitid el Acuerdo Ministerial No.
162-2012, en el cual el Sefior Ministro acuerda reformar |os articulos 2, 3, 6, 9, 12
y 13 del Acuerdo Ministerial 38-2012, destacandose las responsabilidades
siguientes:

Delegacion en la Autoridad Superior de las Unidades Ejecutoras dentro de la
estructura presupuestaria del Ministerio, la autorizacion de los procesos de
adquisicion y contrataciones que correspondan a su respectiva Unidad Ejecutora,
siendo responsable directa del gasto.

Que la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, asignada
a cada Unidad Ejecutora debera cumplir con todos los requisitos legales y
normativos establecidos para la formulacion y ejecucién de ingresos y gastos.

Con base en los estipulado en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y nombramiento
UDAI-085-2014, CUA 40728, de fecha 29 de octubre 2014, suscrito por el Auditor
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTAGION

Interne dal MAGA, se designo realizal Auditoria Financiera a la Deuda Flotante de
tas Unidades Ejecutoras del MAGA, por el periodo del 1o0. de enero al 31 de
octubre 2014.

OBJETIVOS
GENERALES

Evaluar que los controles internos y procedimientos adoptados para la ejecucion
de los procesos de compra, ejecucién presupuestaria, y registros contables
realizados por las diferentes Unidades de administracion financiera, para
determinar que la deuda flotante de las unidades ejecutoras del Ministerio al 31 de
octubre de 2,014, se efectué bajo los principios de probidad, eficiencia,
transparencia, economia y equidad, asi mismo, que esta deuda tenga razones
justificadas para quedar pendiente de pago.

ESPECIFICOS

® Verificar que la documentacion que integra la deuda llene los requisitos
legales contemplados en las leyes fiscales.

® Analizar las necesidades que justifiquen la adquisicion de los bienes y
servicios y porque funcionario fue aprobado.

¢ \Verificar que la documentaciéon generada durante el proceso de compra,
cumpla con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

® Analizar los documentos contables que integran la deuda flotante a efecto de
opinar si es procedente su pago.

® Verificar que las compras que originan la deuda, fueron incluidas dentro de:
Plan de Anual de Adquisiciones y Contrataciones del afio 2,014.

® Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes
de la Auditoria Interna y de la Contraloria General de Cuentas.

ALCANCE

La auditoria se realizo con base en las Normas de Auditoria para el sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia incluyd la revision de la deuda
flotante de las Unidades Ejecutoras del 10. de enero al 31 de octubre 2014. El
trabajo de campo se realizd del 17 al 20 de noviembre de 2,014,

t'. i AUDITORIA FINANCIERA - CUA 40728 Paa, 7
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Limitaciones al alcance

No fueron proporcionadas las Integraciones de la deuda del Viceministerio de
Desarrollo Economico y Rural, al 31 de octubre de 2,014, dicha informacion fue
solicitada a la Unidad de Administracion Financiera de este Viceministerio, por
medio de oficio UDAI-R-157-2014, de fecha 5 de noviembre de 2,014. Por ofra
parte, seglin el reporte del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- el monto
de la deuda Comprometida no Devengada asciende a Q. 19,372,451.60 al 31 de
octubre de 2,014.

INFORMACION EXAMINADA

Los reportes del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, al 31 de octubre de
2,014, presentan los siguientes saldos por pagar, por cada unidad Ejecutora:

(cifras expresadas en quetzales)

SALDOS SEGUN SICOIN
UNIDAD NOMERE COMPROMETIDO DEVENGADO COMPROMETIDO SALDO POR
NO DEVENGADO PAGAR
2m ADMINISTRAGION 289,835 3680.25 282,435 131.51 7.,400,228.74 8,211,073.98
FINAMNCIERA
202 INSTITUTQ GEQGRAFICO 7,614000.24 7,069 184.54 544,805.70 148§,187.80
NACIOMAL
203 OFICINA DE CONTROL 10,505 850.57 8,080,873.67 1,414,876.90 533,022.54
DE AREAS DE
RESERVAS
TERRITORIALES DEL
ESTADO
204 VICEMINISTERIO DE 260,138,788.85 275,326 67462 13,812.114.33 28,803.945.30
SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL
205 VICEMINISTERIO DE 142,907 582.38 123,535,117.78 19,372 451.80 21,181,814.88
DESARROLLO
ECONOMICO ¥ RURAL
208 PROGRAMA FIDA 0.00 0.00 0.00 0.00
QCCIDENTE
207 PROGRAMA FIDA 13.180.6668.13 8,028,708 85 4 153,856 .48 10313834
ORIENTE
208 VICEMINISTERIO DE 855244183 7,038,302.00 1814 13068 358,074 34
ASUNTOS DE PETEN
20% VICEMINISTERIO DE 41,4357681.47 38,165,421.47 3,270,340.00 2495 553,93
SANIDAD
AT /\
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

| AGROPECUARIA Y
! REGULACIONES

210 DIRECCION DE 171,145 531 62
COQORDINACION
REGIONAL Y EXTENSION

RUR

144 673,568.35 26,471,965.27 5,945,253.87

212 FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO

319.059.641.01 318,038.718.18 20 922.83 Q.00

1,274,475,611.28 1,196,359,709.75 78,075,901.53 66,3681,.085.77

Fuente: Sicoin.

Y segln las respuestas a la solicitud efectuada a cada una de las unidades
ejecutoras, sobre las deudas pendientes al 31 de octubre de 2,014, a continuacién
se presentan el detalle de cada una:

(cifras expresadas en quetzales)

UNIDAD NOMBRE SALDO POR PAGAR NO COMPROMETIDO SI
UNIDAD EJECUTORA RECIBIDO
201 ADMINISTRACION FINANCIERA 4 985 125,54 3,016,151.97
202 INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL 15,887.70 15,887.70
203 QFICINA DE CONTROL DE AREAS DE RESERVAS 533022.54
TERRITORIALES DEL ESTADO
204 VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ 0 [‘1
NUTRICIONAL
205 VICEMINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
RURAL

206 PROGRAMA FIDA OCCIDENTE 0
207 PROGRAMA FIDA ORIENTE 192,139.34
208 VICEMINISTERIO DE ASUNTOS DE PETEN 1,01¢,531.51
208 VICEMINISTERIO DE SANIDAD AGROPECUARIA Y o

REGULACIONES
210 DIRECCION DE COORDINACION REGIONAL Y ©,110,964 .25

EXTENSION RUR
212 FONDO NACIONAL DE DESARROLLO 143,132.972.11 143.132,972.11

158,910,752.89 146,165,131.78

Pag. 4
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

De la informacién obtenida en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
y de las Unidades Ejecutoras:

Unidad Ejecutora 201, Administracion Financiera:

Al 13 de noviembre el reporte de Ejecucién del Presupuesto, no reporta ningtin
saldo por pagar, por lo que, fueron cancelados los montos pendientes que tenian
al 31 de octubre.

Unidad Ejecutora 202, Instituto Geografico Nacional:

Esta unidad reporté un monto de Q.15,997.70 al 31 de octubre de 2,014, durante
noviembre efectuaron una reversién y el nuevo saldo por pagar es de Q.4,000.00,
que corresponden a los servicios de telefonia y otros servicios no personales,
pendientes de pagar los meses de noviembre y diciembre de 2,014.

Esta unidad Ejecutora, mediante Oficio UDDAF-VISAN-131-2014 informa que no
tienen deuda pendientes al 31 de octubre 2,014, sin embargo en el Sistema ‘/"O
SICOIN se puede evidenciar que tienen un saldo Comprometido No Devengado ,/

de Q. 13,812,114.33 a la misma fecha de analisis.

Unidad Ejecutora 204, Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional: ﬂ

Unidad Ejecutora 205, Viceministerio de Desarrollo Econédmico y Rural:

Mediante oficic JDAI-R-157-2014 de fecha 5 de noviembre y recibido por ia
unidad ejecutora ei 7 de noviembre del presente afio, se solicitd la integracion de
deudas al 31 de octubre de 2,014, sin embargo no fue recibida ninguna respuesta,
a pesar de haberse visitado y requerida la informacion varias veces a la unidad
ejecutora. En el Sistema SICOIN el saldo Comprometido no Devengado a esta
fecha del 31 de octubre de 2,014 asciende a Q. 19,372,451.60.

Unidad Ejecutora 207, Programa Fida Oriente:

En el Sistema SICOIN, el saldo del Comprometido no Devengado al 31 de
octubre de 2.014 asciende a Q. 4,153,956 .48.

g e
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MINISTERIC DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

En el Sistema SICOIN, el saldo del Comprometido no Devengado al 31 de octubre
de 2,014 asciende a Q. 1,614,139.68.

Unidad Ejecutora 209, Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y
Regulaciones:

Segun oficio ADM-00-R-002-11-2014-026 de la UDAF del VISAR, fechada 14 de
noviembre de 2,014, indican que no tienen cuentas pendientes de pago al 31 de
octubre de 2,014 y que Unicamente tienen pendiente Q. 18,262.62 que
corresponden al pago de la energia eléctrica del mes de octubre, el cual esta en
solicitud de pago desde el 13-11-2014.

En el Sistema SICOIN, el saldo Comprometido no Devengado al 31 de octubre de
2,1014 asciende a Q. 3,270,340.00.

Unidad Ejecutora 210, Direccion de Coordinacion Regional y Extension
Rural:

Esta unidad ejecutora esta siendo operada por la UDAF central del MAGA vy la
integracién presentada de saldos de deuda al 31 de octubre de 2,014 asciende a
Q.9,110,964,.25.

Al 13 de noviembre el reporte de Ejecucion del Presupuesto, no reporta ningln
saldo por pagar, por lo que, fueron cancelados durante el mes de noviembre los
montos pendientes que tenian al 31 de octubre.

Unidad Ejecutora 212, Fondo Nacional de Desarrollo: %

El saldo de la deuda al 31 de octubre reportado por esta unidad es

de Q.143,132,972.11, los cuaies fueron verificados fisicamente, tienen .
documentacién completa en la mayoria de casos. Estos compromisos de pagos /
pendientes tienen ya recibido el producto o servicio por parte de la unidad

gjecutora, sin embargo en el sistema de SICOIN no estan comprometidos, debido

a que no les han trasladado las cuotas autorizadas a las cuenta Bancaria del

Fiduciario. w
En el sistema SICOIN, a la misma fecha del 31 de octubre de 2,014 se tiene
Comprometido no Devengado el monto de Q. 20,922.83.

Es importante mencionar que esta unidad ejecutora tiene un saldo de Deuda de
arrastre 2013 de Q. 45,2563,630.10.

1) OBSERVAC ION

En el caso de la unidad ejecutora “Fondo Nacional de Desarrollo” FONADES, |a
integracion de sus cuentas pendientes de cancelar al 31 de octubre de 2,014 que

Al f'\ ;
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

suman Q143132972 11 seqiin varifinnsidn fiaisa ya fuercn recibicdos los
serviclos o praductos, poi wgue, on gastos ya .efectuades pendientes de
comprometer en el SIGES SICOIN.

RECOMENDACION

Que la unidad ejecutora FONADES, debera gestionar la cancelacion de las
deudas 2,014, que al 31 de octubre suman Q. 143,132,972.11, ya que son gastos
devengados fisicamente, aunque no figuren aun en el Sistema SICOIN como
comprometidos.

2) OBSERVACION

Segun verificacion fisica realizada, la unidad ejecutora FONADES llena los
formularios 1-H “Ingresos de Almacén” en las bodegas de la capital, sin ingresar
realmente los fertilizantes (Productos) en dicha bodega, mientras que fisicamente
los productos o fertilizantes son ingresados en las bodegas arrendadas por las
empresas proveedoras en los departamentos y mediante acta de recepcién.
Personal de FONADES recibe los productos, mediante envios de la empresa
Proveedora.

RECOMENDACION /}l

La Unidad ejecutora Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, debera corregir la
deficiencia de control interno, respecto a la elaboracion y firma de los formularios
1-H “Ingresos de Almacén”, ya que estos deben ser llenados y firmados en las

bodegas en las que fisicamente reciben los productos o fertilizantes. ﬂdm

3) OBSERVACION gf
| )

Segun integracion de deudas al 31 de diciembre de 2,013 ia unidad ejecutora
FONADES, presento una integracion de Q. 45,253,630.10, lo cual contraviene lo
preceptuado en la Resolucion Nimero 003-2009, del Ministerio de Finanzas
Publicas, fechado el cuatro de mayo de dos mil nueve, el cual en su articulo 1°.
segundo parrafo, literalmente, dice: “El plazo para el registro presupuestario de
compromiso no devengado del ejercicio fiscal anterior con afectacién de los
créditos presupuestarios del nuevo ejercicio fiscal, por el periodo fiscal 2008 sera
hasta el 31 de agosto de 2009 y para los siguientes ejercicios sera hasta el 30 de
junio de cada afio.

RECOMENDACION

Deberén realizar las gestiones en las instancias competentes para abtener la

i\‘g ‘ ‘ AUDITORIA FINANCIERA - CUA 40728 Pag 7
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADER[A ¥ ALIMENTACION

utenizociéne para 2l pago de gastos al 31 de diciembre de 2,012 tamanda an
~cuenta lo nreceptuado en la Resolucién nMumerc 003-2009, del Ministerio de

Finanzas Publicas, fechado el cuatro de mayo de dos mil nueve,
CONCLUSION

De acuerdo a la revision realizada a la documentaciéon presentada por las
unidades ejecutoras, no se determinaron hallazgos, sin embargo se hicieron
observaciones importantes que deben ser atendidas por la Administracion de las
Unidades indicadas.

RECOMENDACION

Las unidades ejecutoras deberan tener presente el cumplimiento del Articulo 37 de
la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la
Republica: “ARTICULO 37. EGRESOS DEVENGADOS Y NO PAGADOS. Los
gastos comprometidos y no devengados al treinta y uno de diciembre, previo
analisis de su situacion, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a
los créditos disponibles de cada unidad ejecutora. Los gastos devengados y no
pagados al treinta y uno de diciembre de cada afio se cancelaran durante el afio
siguiente, con cargo a las disponibilidades de fondos existentes a esa fecha de
cada unidad ejecutora.” Asi mismo, también deberan tener presente el
cumplimiento del Acuerdo Gubernativo Nimero 540-2013, Articulo 17.
CARACTERISTICAS DEL MOMENTO DE REGISTRO. Las principales
caracteristicas y momentos de registro de la ejecucién del presupuesto de
Ingresos y egresos son las siguientes: “....b) Se considera devengado un gasto
cuando queda afectado definitivamente el crédito presupuestario al cumplirse la
condicién que haga exigible una deuda, con la recepcion conforme de los bienes v
servicics © ¢l disponerse el pago de aportes o subsidios; v, ¢) El page exting.. iz
obligacion exigible mediante la entrega de una suma de dinero al acreedor «
beneficiario. El registro del pago se efectuara en la fecha en que se emita el
cheque, se formalice la transferencia de fondos a la cuenta del acreedor o
beneficiario o se materialice por la entrega de efectivo o de otros valores.”

0l /,\ 2
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

DETALLE. DE FUNCIOMARINS V CERGONAL RESPONSABLE DE LA
ENTDAD AUDITADA

}

No. Nombre Cérgo Del Al

1 RENE RIGOBERTO DIRECTOR EJECUTIVO IV 01/01/2014  31/10/2014
JUAREZ FLORES

2 ALICIA MARINA JEFE DE LA UDDAF, IGN 01/04/2014 31/10/2014
CORDOVA RENQJ

3 CARLOS ANTONIO SUB DIRECTOR EJECUTIVO IV 01/01/2014  31/10/2014
REYES FERNANDEZ

4 ERWIN ESTUARDO DIRECTOR TECNICO IlI 01/01/2014  31/10/2014
GUTIERREZ DAVILA

5 PAEBLQ U.N. MORALES JEFE DE LA UDDAF, VICEMINISTERIQO ENCARGADO 01/01/2014  31/10/2014
MEJIA DE ASUNTOS DE PETEN

8 LAZARO AJCET TQJ JEFE DE LA UNIDAD DESCONCENTRADA DE 01/04/2014  31/10/2014

ADMINISTRACION FINANCIERA CLASE "A"

7 MARIA CECILIA DIRECTOR TECNICO | ADMINISTRATIVO 01/07/2014  31/10/2014
GONZALEZ FIANANCIERO

8 JULIO ALBERTO ASISTENTE PROFESIONAL III 01/01/2014 31/10/2014
CASTELLANOS OSQY

g EHVER AROLDO SUBDIRECTOR EJECUTIVO IV 18/08/2014 31/12/2014
GARCIA MANSILLA

IIJ
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

COLUSION DE AUDITORIA

LFREDO P
Auditor

ED#EAR DA LVA CHOS
Auditor

‘\

__( ’é;%dtazzm"g
MAN\UELEEA&GISCDEER UJILLO MORALES

Supervisar

EHICK FRANCI CASTILLO CONTRERAS. MAMERTO CESAR £0TTON
——9UB Director Difacior

ic. Mamerto César Cotton

- Auditor Interno -
Viinisterio de Agnc:: e
3anaderia y Alimenta
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