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Guatemala, 18 de diciembre de 2014

Ingeniero Agrénomo

Elmer Alberto Lépez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Su Despacho

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-080-2014,
CUA 32676, correspondiente a la Auditoria de Gestién a la “Unidad Desconcentrada
de Administracion Financiera del FONADES” correspondiente al periodo del 1 de
abril 2013 al 30 de septiembre 2014, para su conacimiento y efectos consiguientes.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

Lic. Mamerto César Cotton
Auditor Interno
Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién

Adjunto: informe UDAI-080-2014 en 19 folios
Resumen Gerancial en 4 falios

C.c. Licda. Ana Lissette Guerra Bone, Administrador General (Informe via comeo institucional)
Ing. Alvaro Ennque Guillen Santizo, Director FONADES (Informe)
Lic. Edy Samuel Hemandez Garcia, Jefe Departamento Inventarios (Hallazgo de C 1. No. 2}
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MINIZTERIO DE AGRICULTURA GANADER]A Y ALIMENTACION

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo Ministerial nimero 38-2012 del 28 de febrero de 2012, se
desconcentra la Administracion Financiera del MAGA, para tal efecto se
establecieron Unidades Desconcentradas de Administracién Financieras -UDDAF-
tipo “A” y tipo “B”".

Con fecha 20 de febrero de 2012 el Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién emitié el Acuerdo Ministerial 31-2012, mediante el cual aprueba la
desconcentracion financiera de la unidad ejecutora del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo -FONADES-.

Con base a lo estibupulado en el articulo 33 del Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, nhombramiento
UDAI-079-2014 y CUA 32676-1-2014, ambos del 06 de octubre de 2014, suscrito
por el Auditor Interno, se designé practicar Auditoria de Gestién a la Unidad
Desconcentrada de Administracién Financiera del Fideicomiso FONADES.

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar que la estructura de control interno en la administracién y ejecucion de
fondos por parte del Fideicomiso "Fondo Nacional de Desarrollo" -FONADES- se
realizan bajo los principios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
ecanomia y equidad.

ESPECIFICOS

Determinar la estructura y ambiente del sistema de control interno.
Comprobar la existencia de fondos y valores.

Determinar la razonabilidad de los registros contables y administrativos.
Determinar que las transacciones se realizan conforme procedimientos
escritos.

¢ Determinar el cumplimiento de leyes, reglamentos y procedimientos escritos
establecidos.

Verificar la legalidad de los contratos suscritos.

Comprobar néminas de personal.

Evaluar el consumo y control de combustible.

Verificar la existencia y control de Activos Fijos.

Evaluar el consumo y control de bienes y suministros en el area de almaceén.
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MINISTERIQ DE AGRICULTURA GANAGERIA Y ALIMENTACION

ALCANCE

La auditoria se realizé por el periodo comprendido del 01 de abril de 2013 al 30 de
septiembre de 2014, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y demas leyes
aplicables, asimismo, de acuerdo a |a documentacién presentadas por las
personas involucradas en la Unidad Desconcentrada de Administracién
Financiera del Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-. El trabajo de campo se
llevo a cabo durante el periodo del 17 de noviembre al 4 de diciembre de 2014.

INFORMACION EXAMINADA

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno, fondo rotativo de
caja chica, el correcto uso de los renglones presupuestarios, la ejecucién
presupuestaria, analisis del consumo de combustible (cupones), solicitudes,
liquidaciones y registro en el libro autorizado, se realizé verificacién fisica de los
activos fijos, asignacién de los bienes en tarjetas de responsabilidad, se realizé
verificacion del registro y existencia fisica de materiales y suministros del almacén,
corte de formas oficiales, se revisé la némina de personal, se evaluaron las pélizas
de seguro de vehiculos, y se verifico el cumplimiento de las recomendaciones de
Auditorias anteriores de la Unidad de Auditoria Interna y de la Contraloria General
de Cuentas.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Interno.
Se evalud |a estructura y ambiente dal sistema de control interno de la Unidad
Desconcentrada de Administracién Financiera del FONADES, a través de
Cuestionarios de control interno y entrevistas con el personal del Area
Administrativa Financiera. La cual se considera razonable.

Fondo Rotativo de Caja Chica.

El Fondo Rotativo de Caja Chica de la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera del Fideicomiso "Fondo Nacional de Desarrollo" -FONADES-, fue
autorizado a través del Acta niimero CTF-023-2008 del comité técnico con fecha
05 de agosto de 2008, el monto asignado para la Caja Chica es de cien mil
quetzales, (Q.100,000.00), el cual se maneja en la cuenta aperturada en el Banco
Crédito Hipotecario Nacional, ntmero 02-113-019606-4, con el nombre *FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO CAJA CHICA" Ia persona responsable del manejo
y custodia del fondo es la licenciada Maria Alejandra Velasquez Hernandez,
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTAGCION

Encargada de Tesoreria, persona contratada bajo el renglén presupuestario
nimero 022, las firmas mancomunadas corresponden a: Alvaro Enrique Guillén
Santizo, Director Ejecutivo, Alejandro Sanchez Estévez, Subdirector, ambos
contratados por el rengléon 189, Maria Cecilia Gonzalez, Jefe UDAF y Maria
Alejandra Velasquez Hernandez, Encargada de Tesoreria, ambas contratadas
bajo renglén 022,

El control bancario se lleva a través de los libros siguientes: 1) Libro de Bancos,
autorizado por la Contraloria General de Cuentas con registro L2 20181, y; 2)Libro
de Conciliaciones Bancarias, autorizado por la Contraloria General de Cuentas
con registro L2 20183.

Se practicé arqueo de fondos y valores al Fondo Rotativo Interno el dia 18
de noviembre de 2014 de lo cual se obtuvo el resultado siguiente:

DESCRIPCION MONTOS
MONTQ AUTORIZADO 100,000.00|
INTEGRAGION DEL FONDO:
Salde bancariv conciliado 5,152 13l
[Dacumentos de legitime abono 29,646.06
Liquidaciones pendientes de reintegro; ]
LaCC-312014 4,665.00)
LGCC-30-2014 4,665.00
LGCC-28-2014 13,215.42
L GCC-28-2014 24,118 43
LGCC242014 14,547.89
Caja chica (efectivo y valares) <R:-Rh vl
Faltante ?a.zsL

| SUMAS IGUALES 100,000.06‘ 100,000.00

Con base en las pruebas realizadas, se considera que la administracion del Fondo
Rotativo Interno de Caja Chica es razonable, salvo el faltante indicado en el
cuadro anterior el cual se fue reintegrado mediante boleta niimero 8153375 de
fecha 12 de diciembre de 2014,

Fondo Rotativo de Viaticos.

El Fondo Rotativo de Viaticos de la Unidad Desconcentrada del FONADES, fue
autorizado a través de mediante Acta del comité técnico numero CTF-023-2008.
de fecha 05 de agosto de 2008, el monto asignado es de doscientos mil quetzales,
(Q.200,000.00), el cual se maneja en la cuenta aperturada en el Banco Crédito
Hipotecario Nacional, ndmero 02-113-019605-6, con el nombre “FONDO
ROTATIVO VIATICOS -FONADES-, la persona responsable del manejo y
custodia del fondo es la licenciada Maria Alejandra Velasquez Hernandez,
Encargada de Tesoreria, persona contratada bajo el renglén presupuestario
ntimero 022, las firmas mancomunadas corresponden a: Alvaro Enrique Guillén
Santizo, Director Ejecutivo, Alejandro Sanchez Estévez, Subdirector, ambos
contratados por el rengléon 189, Maria Cecilia Gonzalez, Jefe UDAF y Maria
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~ Alejandra Veldsquez Hernandez, Ehcargada de Tesoreria, ambas contratadas
bajo renglén 022.

El control bancario se lleva a través de los libros siguientes: 1) Libro de Bancos,
autorizado por la Contraloria General de Cuentas con registro L2 20182, y; 2)Libro
de Conciliaciones Bancarias, autorizado por la Contraloria General de Cuentas
con registro L2 20184.

Se practic6 arqueo de fondos y valores al Fondo Rotativo de Viaticos el dia 24
de noviembre de 2014 de lo cual se obtuvo el resultado siguiente:

DESCRIPCION MONTOS
MONTO AUTORIZADO 200,000.00
INTEGRACION DEL FONDO:
Salde bancaric conciiada 95,915.00
fiticos por liquidar 45,185.00) |
Liguidaciones pendientes de reintegro:
LGCV-33-2014 22,235 00
LGCV-34-2014 56,665.00
SUMAS IGUALES 200,000.00 200,000.00

Derivado de las pruebas realizadas, se considera que la administracién del Fondo
Rotativo de Viaticos es razonable.

Ejecucion Presupuestaria.

La asignacion presupuestaria del Ejercicio Fiscal del afo 2013 del fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, fue Q.577,984.942.00. Durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 se ejecutd la cantidad de
Q.342,602,748.03, equivalente al 59%, lo cual se considera bajo.

Para Ejercicio Fiscal del afio 2014, la asignacién presupuestaria del Fideicomiso,
es de Q.512,978,060.00 durante el periodo del 01 de enero al 31 de septiembre
del afio en curso, ejecutd Q.313,155,948.46, equivalente al 61%. lo cual se
considera relativamente bajo tomando en consideracién que para el periodo en
mencion la ejecucién deberia estar cercana al 75%.

Area de Combustible.

El 27 de noviembre de 2014, se realizd recuento fisico de los cupones de
combustible al senor Alex Yovany Marroquin Roldan, persona contratada bajo
renglon presupuestario 189, quien tiene a su cargo la custodia, registro y control
de los mismos, a través del libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas
con registro nimero 049194, los controles y registros se consideran razonables.

En el arqueo al fondo de combustible se establecié que la existencia de cupones
de combustible asciende a la cantidad de Q.116,800.00, con un valor unitario de
Q100.00 en gasolineras Shell.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

Area de Almacén.

El control del almacén se encuentra bajo la responsabilidad de la sefiora Aura
Virginia Lépez Pérez, persona contratada bajo el renglén presupuestario 022, los
registros se anotan en el Libro de Control de Ingresos y Egresos de Almacén
(Hojas méviles, utilizado con formato de kardex), autorizado por la Contraloria
General de Cuentas con numero de registro L2 22590.

El registro de ingresos de bienes y suministros se emplea el formulario Constancia
de Ingreso al Almacén y al Inventario (Forma 1-H) autorizado por la Contraloria
General de Cuentas. Para el despacho de bienes se utiliza Requisicion de
Materiales y Suministros, autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

Se realizo la verificacion fisica a las existencias del almacén contra los registros
del libro respectivo, se determino que los registros son operados en forma
razonable.

Activos Fijos.

El control y resguardo de Activos Fijos del FONADES, se encuentra a cargo de la

senora Maria de los Angeles Rivera Reyes, persona contratada bajo el renglon
presupuestario 022, para el registro de los bienes se cuenta con el Libro de

Inventario de Mobiliario y Equipo (Hojas méviles) autorizado por la Contraloria

General de Cuentas, asi como Tarjetas de Responsabilidad propias del

Fideicomiso, las cuales se encuentran en desuso, en adicion el Departamento de

Inventarios del MAGA emite otras Tarjetas de Responsabilidad por los bienes

registrados en el Sistema Integrado de Contabilidad del Estado -SICOIN-, @\
constatandose que dichos registros se encuentran desactualizados.

Prueba de némina de personal.

Cion base en la némina de sueldos se verifico la existencia fisica de! personal gue
labora en la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera dei Fideicomisa
"Fondo Nacional de Desarrollo” -FONADES-, obteniendo un resultado
satisfactorio.

Seguro de Vehiculos.

Mediante listado del parque vehicular del FONADES, proporcionado por el sefior
Alex Yovany Marroquin Roldan, se establecié que actualmente dicho
fideicomiso tiene a su servicio 25 vehiculos los cuales estan asegurados con la
empresa Seguros CHN mediante la péliza No. VA-14588 con vencimiento el 31 de
diciembre de 2014,

el 77
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

HALLAZGUS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNG
Hallazgo No.1
Falta de actas de toma de posesién del personal de la UDAF del FONADES

Condicion
Se determind que no se elaboré acta para la toma de posicién de los cargos de
Jefe de UDAF, Encargada de Inventarios y Encargada de Almacén.

Criterio

El Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acierdo Gubernativo nimero 18-98,
senala lo siguiente:

" ARTICULO 35. FECHAS DE TOMA DE POSESION DEL PUESTO. La toma de
posesion del puesto debera efectuarse los dias 1 6 16 de cada mes. En caso de
que las fechas citadas sean dias inhabiles, se procedera de la manera siguiente:
1. Cuando se trate de ascensos, traslados o permutas, debera tomar posesion del
puesto o cargo, el dia habil anterior a las fechas indicadas; v,

2. Si se frata de personas de primer ingreso o reingreso, deberan tomar posesion
del puesto o cargo, el primer dia habil posterior a las fechas indicadas.

Si la naturaleza del cargo o las necesidades del servicio lo requieren, podra darse
posesion en cualquier dia habil del mes, lo cual se hard constar en el acta
respectiva, indicandose las razones que obligaron a dar posesion al nombrado.

ARTICULO 36. DISPOSICIONES GENERALES PARA LA TOMA DE POSESION
O ENTREGA DE UN PUESTO O CARGO. Para la toma de posesion o entrega de
Un puesto a cargo debera cumplirse con los requisitos siguientes:

1. Que exista paitidza presupuestaria especifica:

2. Que se emita Acuerdo de Nembramiento o cese de |a relacién laboral o
Nombramiento en el Formulario Oficial de Movimiento de Personal, por la
Autoridad Nominadora, en los casos de primer ingreso, reingreso, ascensos,
traslados, permutas y cese definitivo:

3. Que se emita Resolucion o Acuerdo, por la Autoridad Nominadora, en casos
de licencias, reinstalacién o suspensiones por sanciones disciplinarias o por
suspensiones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, los oficios de
suspension y alta de labores; vy,

4. Que se suscriba el acta de rigor".

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno, emitidas por la
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Contraioria General de Cuentss, en-el numeral 14, Las actividades de control,
literal e. Fijacién de limites de actuacién, indica: "Como soporte de la ejecucion
de las funciones y el ejercicio de |a responsabilidad y autoridad asignadas a un
funcionario, los procedimientos deben establecer con claridad cuales son los
limites en su aplicacién, tanto al interior como al exterior del ente publico. Las
grandes actividades operativas dentro de una institucién, deben quedar bien
establecidas para que se pueda especificar los limites de actuacion en Io que se
refiere a la autorizacion, al registro y a la custodia de los bienes".

Las Normas Generales de Control Interno, emitidas por la Contraloria General de
Cuentas, en el numeral 2.3 SISTEMAS DE INFORMACION GERENCIAL,
literalmente establece: "Se deben establecer y mantener sistemas de informacion
gerencial que produzcan informacién confiable y oportuna para la toma de
decisiones en las unidades administrativas y puestos, de acuerdo a los roles y
responsabilidades. Los sistemas de informacién gerencial deben permitir la
identificacion de amenazas y riesgos operativos en forma global, que realimenten
las acciones de planificacién, control y operaciones, que contribuyan con eficiencia
a un proceso transparente de rendicion de cuentas”.

Causa
Falta de un adecuado procedimiento en la toma de cargos.

Efecto
Falta de certeza en Ia limitacién temporal de responsabilidad del personal.

Recomendacién

Para el Director Ejecutivo de FONADES:

Que gire sus instrucciones a donde corresponda, para que se proceda a la
elaboracién de actas de toma de posesion de cargos de personal en puestos
claves o con ingerencia administrativa financiera ya sea por parte de FONADES o
per ia Subdireccion de Recursos Humanos del MAGA.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero, emitido con fecha 15 de diciembre de 2014 por la
Licenciada Maria Cecilia Gonzalez, Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracién Financiera -UDAF- del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES-, literalmente indica lo siguiente:

"l. Que fui notificada para la Discusién de deficiencias de Control Interno Mediante
OFICIO UDAI-0-535-2014 DE FECHA 11 de diciembre de 2014, de la disposicién
emitida por ese 6rgano signado a mi persona en la cual se me requiere
presentarles la documentacion de descargo que considere pertinente.

Il. En virtud de lo expuesto en el numeral anterior, les manifiesto: Que en relacién
al Hallazgo No.1.

I ~
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

® Se hace del conocimiento que no se elaboraron las actas respectivas, debido
a que se considera que el Acuerdo Ministerial de nombramiento, es
suficiente para acreditar dicho cargo; ya que todas las personas que
conforman la UDAF eran empleados ya del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion".

Comentario de Auditoria

Derivado del analisis a la documentacion proporcionada durante el proceso de
discusion de hallazgos, esta Auditoria confirma el presente hallazgo, en vista que
los argumentos presentados no desvanece la deficiencia sefialada, considerando
lo indicado en el CRITERIO, especificamente en el Articulo 36. Disposiciones
Generales para la Toma de Posesién o Entrega de un Puesto o Cargo.

Hallazgo No.2
Control de Activos Fijos desacualizado
Condicidn

1. De conformidad con el Libro de Inventario de Mobiliario y Equipo de
FONADES, al 13 de diciembre de 2013 el inventario ascendia a la cantidad
de Q.3,152,053.13, sin embargo el reporte de SICOIN indica que FONADES
tiene registrado un monto de 8,549,115.91, lo que representa una diferencia
de Q.5,397,062.78 no registrado en el libro de FONADES.

2. Las operaciones del afio 2014 no han sido operado en los controles de
Activos Fijos del FONADES, asi como Tarjetas de Responsabilidad emitidas
a nombre de personal que ya no labora para el Fideicomiso.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno emitidas por la Contraloria General de
Cuentas, en el numeral 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES,
sefala: "Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
auterizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicién de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”.

AUDITORIA DE GESTION - CUA 32878 Pag. 8
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MINISTERIC DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACIEN

Causﬁ T T T o T =
Falta de seguimiento para la actualizacion de los Activos Fijos del FONADES, asi
€omo poca coordinacion entre el Fideicomiso y el Departamento de Inventarios del
MAGA | Central para la adecuada regularizacion de los Inventarios en el SICOIN.

Efecto
Posible perdida o extravio de bienes, falta de certeza en los registros auxiliares y
del SICOIN.

Recomendacion

Para el Director Ejecutivo del FONADES:

Gire sus instrucciones por escrito a la UDAF del Fideicomiso para que en
coordiqacién con el Departamento de Inventarios del MAGA Central se regularice,
a la brevedad posible, la diferencia entre los registros del Libro de FONADES, la
integracion del SICOIN y las tarjetas de responsabilidad oficiales.

Para el Jefe del Departamento de Inventarios del MAGA:

Gire sus instrucciones a donde corresponda para que a la brevedad posible se
actualicen los registros contenidos en el SICOIN referente a los bienes que
realmente posee el FONADES y asi las respectivas Tarjetas de Responsabilidad.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero, emitido con fecha 15 de diciembre de 2014 por Ia
Licenciéda Maria Cecilia Gonzalez, Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracién Financiera -UDAF- del Fideicomiso Fondo Nacional de Dasarrollo
-FONAﬁ)ES-, literalmente indica lo siguiente: "IIl. En relacion al Hallazgo No. 2.

a. Que| se realizaron las solicitudes a la Administracion Genaral y Recursos
Humanos del MAGA como consta en Oficio UDAF-094-2014; Oficio
UDAF-173-2014; Oficio UDAF-171-2014,

b. En fecha 23 de septiembre mediante Acuerdo Ministerial No. RH-011-1362014
fue nombrada la sefiora Delia Herlinda Velasquez Davila. Persona que no se
presentd a laborar y en fecha 07 de octubre mediante Acuerdo Ministerial No.
RH-011:152-2014 se dej6 sin efecto dicha designacion.

c. Que a partir del 12 de noviembre de 2014 en Acuerdo Ministerial No.
RH-011-170-2014 fue nombrada la sefiora Maria de los Angeles Rivera Reyes. y
el 01 de|diciembre el sefior Walter Otoniel Salazar Herrera.

d. Lo anterior no ha permitido que se pueda dar continuidad al proceso de manera
concreta".

Coment'rrio de Auditoria
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

| Derivado dei analisis & iz dacumentacion proporcionédza durante el proceso, de
discusion de hallazgos, esta Auditoria confirma el presente hallazgo, en vista que
los argumentos presentados no desvanece la deficiencia sefialada toda vez no se
regularice los registros oficiales asi como las Tarjetas de Responsabilidad.

Hallazgo No.3
Estructura organizacional del FONADES desactualizada

Condicién

Se comprobé que la estructura organica del FONADES se encuentra
desactualizada e incompleta, en vista que no incluye las actividades y funciones
propias de una Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera como lo
establece el Acuerdo Ministerial 38-2012, ni el personal suficiente para el efecto.

Criterio

El Acuerdo Ministerial nimero 38-2012, de fecha 28 de febrero de 2012, emitido
por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en su articulo 4,
literalmente sefala: "La estructura de cada de cada Unidad Desconcentrada de
Administracién Financiera estara organizada de acuerdo a la cantidad de
operaciones y monto del presupuesto asignada a cada Unidad Ejecutora o
Dependencia. Para el efecto se clasifican en dos clases: Unidad Desconcentrada
de Administracién Financiera Clase "A" y "B".

Las Unidades Desconcentradas de Administracién Financiera clase "A" estaran
conformadas por ocho personas, quienes funcionalmente ocuparan los siguientes
puestos:

a) Un Jefe;

b) Un asistente de la Jefatura;

¢) Un encargado de Contabilidad:

d) Un auxiliar de Contabilidad;

e) Un encargado de Presupuesto:

f) Dos auxiliares de Presupuesto: y

g) Un auxiliar de Tesoreria",

Las Normas Generales de Control Interno, emitidas por la Contraloria General de
Cuentas, en el numeral 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNQ, indica: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
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controles generales; b) controles eSpecH:E:_os: ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos: f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio".

Causa
Falta actualizacion o adecuacion de la estructura organizacional del FONADES en
funcién a la Desconcentracién Administrativa Financiera.

Efecto
Debilidades de control por una estructura organizacional incompleta y falta de
certeza administrativa.

Recomendacién

Para el Director Ejecutivo de FONADES:

Que inicie las gestiones ante las autoridades correspondiente del Fideicomiso para
la readecuacion de la estructura organizacional que permita atender las funciones
y actividades contenidas en el Acuerdo Ministerial 38-2012.

Para la Administracién General del MAGA:

Gire sus instrucciones por escrito a la Subdireccién de Recursos Humanos para
que a la brevedad posible se completen los puestos vacantes necesarios en la
Unidad Desconcentrad de Administracion Financiera dellFONADES.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero, emitido con fecha 15 de diciembre de 2014 por la
Licenciada Maria Cecilia Gonzilez, Jefe de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDAF- del Fideicomiso Fondo Nacionia! de Desarrollo %
-FONADES-, literalmente indica lo siguiente: "IV. En relacion al Hallazgo No. 3.

a. Con la designacion de la nueva persona para inventarios se ha completado el
equipo para el funcionamiento de la UDAF clase A.

b. Se ha recibido la Notificacién del Acuerdo Ministerial No. 753-2014 de fecha 11
de diciembre de 2014 donde se autoriza que el Fondo Nacional de Desarrollo
FONADES pueda realizar las gestiones correspondientes a la regularizacién de su
unidad Ejecutora.

c. Se ha solicitado mediante Oficio UDAF-284-2014 los usuarios para la
operatividad correspondiente”.
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Dervado dei analisis a ia documenta

cidn proporcionada durante el pioceso de

discusion de hallazgos, esta Auditoria confirma el presente hallazgo, en vista que
la estructura organica del FONADES aun no contempla la UDAF conforme el
Acuerdo Ministerial 38-2012.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y

RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna:
Se verifico el seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de
Auditoria nimero 040-2013 de fecha 31 de julio de 2013, para lo cual se emitio el
Oficio UDAI-R-188-2014 con fecha 1 de diciembre de 2014, cuyo resultado se
describe a continuacion:

Situacién de las Recomendaciones

Ne.

Recomendaciones emitidas

5

100

Recomendaciones implementadas

20

Recemendaciones en proceso

Recomendaciones pendientes

80

No,

HALLAZGO RECOMENDACION

RESPONSABLE

ACCIONES DE LA

CUMPLIMIENTO |

ADMINISTRACION |51

PARCIAL

NO

Deficiencias an

las

Ministerial nimers 25-2010 “A", emitido per lelComite

e Funcionamieno del Comité Técnico. Semedifique la  Escrilura
enficaron las Escrituras Pablicas de ConstitucidniPublica de  Constitiueidn
el Fideicomiso (Escritura de constitucidn y susde| Fideicomise para
odificaciones) y el Reglamento deagregar  la  clausulg
uncionamiento del Comitd Tdenico, observandsireferida per el articule
deficiencias sigulentes: nimero 10 del Acuerdo)
En la escritura pablica nimero 120, de fecha 16 delMinisterial nimearg)
septiembre de 2011 y esaritura pabliea nimers SH25-2010 “A" y se acwalice|
de fecha 27 de marzo de 2012 no se diggel Reglamente de
cumplimiente a lo que| establece el AcusrdeFuncionamienta de
Tecnico  dz|
Ministerie de Finanzas Publicas: que en su articuloiFideicomiso, conforme a lel
numere 10. En las Fserituras Publicas indicaldispuasta en la Escritura
lteralmente: “de ronstitucian da Mugiearniscs, debePublica nimero treinta y
ncluirse una clausula en e cudl se determine lanueve (39). car)|
biigacion de los otorgantes de obsevar y darmedificaciones =en 14
cumplimiento al centznide del Mantai para |aEscritura Publica namero|
Administracidn  de  Fondos  Piblicos  enpoventa {a0)
Fideicomiso, que se aprueba por medio de es
Acuerdo” |
El Reglamenta 'de Funcionamients del Comits
Técnico del Fideicomise, se
cesactualizado, en &l Aricula numere |
[Naturaleza e Integracion’ v en el articule nimer
10 "Respensabilidad de los miembros del Camite
Técnico”.

encuenty

las Escrituras Publicas deGestionar ante el comiteDiracior
canstitucién del Fideicomiso y en el Reglamentotécnico a efecto de que seFONADES

de

X

[marzo de 2013, no exisie efecucidn, la cuallque los registros de I3

Atrasa
presupuestaria del ejercicio fiscal 2013,
Segin los registros del Sistema de Contabilidadnecesarios, que permitan
ntegrada Gubernamental | -SICOIN- la ejecucion gilizar  los  framites|
presupuestaria del FONADES, para el primerladminis:rativos y de
trimestre del afio 2013, muestra que 3l 31 & esticn, con la finalidad def
deberia ser 25%. jecucién presupuestaria,
Sean mas oportunas, pars)
{e‘ae]ar apropiadamentg|

en el registro de la ejecucidnQue se implemanten logDirector
ecanismos y  controlesFONADES

dg
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G = un T____ﬂ e S — —Tv':_:‘r:,:_;&_-:pa: e = T = 1_., }
Ss institucion. J
2 [Deficiencias en la contratacién de serviciosSe tomen las medidasDirector del X
rofesionales vy técnicos, bajo el rengléncorrectivas de  controlFONADES
resupuestario 189, inferno. para evitar I

n la revision de la némina y expedientes deldeficiencia repertada en Ij
rsenal del FONADES del afio 2012 y al 31 dejcontratacidn de servicio:
arzo de 2013, se constato que existe personalbajo el renglén

ontratado  bajo renglén presupuestario  188prasupuestario 189,
realizando funciones de Direccion, Gerenciales,|

Uefaturas, administrativas y de control, asl comar

#e muestra en el siguiente cuadro:

1) WALTER MARTIN JUAREZ RuUiz

ICOORDINADOR DE COMUNICACION SOCIAL,

2) OSCAR LUDWING OSOQRIOQ OVALLE,

DIRECTOR EJECUTIVO.

B) SAUL CAMPOS ROCA, GERENTE

DESARROLLO ECONOMICO RURAL,

4) PERRY LEE DANIELS HERRERA, GERENT

DE TECNOLOGIA DE INFORMACION,

5) RODOLFO ANTULIO MARTINEZ MERIDA,

COORDIMADOR UDAF.

6) LUIS ENRIQUE CABALLEROS LEMUS,

COORDINADOR ADMINISTRACION,

7) MARLOM NOEL INTERIANO GRANADOS,

COORDINADOR DE ADQUISICIONES Y

CONTRATACIONES.

3 [Deficiencias en el control de Activos Fijos, [Gire instrucciones a dondeDireciar del X

1} Diferencia establecida de Q.895, 16568 entrelcorresponda a efecto daFONADES

tarjetas de respansabilidad autorizadas por lafdesvanacer la diferencia

Contraloria General de Cuentas -CGC- recibidaside Q.885,165 88

par paite del personal del FONADES e imtegracidnestablecida enitre  |g

elaborada por el personal del Departamento de intégracion de bienes|

Almacén e Inventarios dal MAGA. Como s niregades al FONADES
uestra en el siguiente cuadro, e total de Activesipor el personal  def
jos seqin tarjetas  de responsabilidadinventarios del MAGA y &l
uterizadas por la Coniraloria General de Cuentastotal de bisnes segun|

-CGC-, recibidas por el persanal de FONADES, sstarjetas de responsabilidad

de Q.3.784.857.28, sin embargo por &l personal delpara control de Actives

Almacén e Inventarios del MAGA. se recibiclFijos autorizadas por la

integracidn de bienes por un total de 4,680,062.96 (Contraloria  Gereral del

Cuantas -CGC-,

2} Falta de Actualizacion de tarjetas preliminaresiinstruir a quien|

para el control interne el FONADES. Secomesponda, a sfecto del

'Iocalizamn facturas per compras de bienes parafrsalizar inventano fisico da
uso del FOMADES, los cuales ne ceonstan enfos bienes en resguarde

tarletas preliminares de centrel interna, éstasidal personal def
guman un fotal de Q.80,377.50. Los 8 vehiculoslFONADES, para actualizar
recibidos de la  Superintendencia  delas tarjetas preliminares y|
Telecomunicaciones (8IT), segin Acta nUmerokue se dé cumplimiento al
04-2013, folio nimero 885, no se encuenirancontral in*2ma de  los
registrados en tarjetas preliminares, éstos sumanfictivas Fijos d
La cantidad de Q.1,157,161.30 FOMADES. teniendo comel

) No existe libro de Inventarios para el control delguiz les Manuales de |
Wotivos Fijos. Gerencia  Administrativa
) Bienss bajo responsabilidad de personalFina nciera,

contratado en el renglon presupuestario 189 'OEspeciﬂcamenre &l Manual

Estudios yleo Servicios”. e la unidad de
El lotal de bienes descritcs en tarjetas delddministracion Financiaral
respansabilidad para el coniral de activos files delde 12 Seccién da
MAGA, eptregados al personal del FONADES; selContabilidad. para evitan
ericuentra bajo responsabilidad de  personalpérdidas o extravias de log
contralade en renglén presupuestarie 189, bienes,
G) El equipo de cémputo no se encuentra
Asegurado,
&) En la verficacién selectiva realizada de Q|
2.120811.32, se localizaron l|as deficiencias
siguientes; No se localizaron fisicamente biesnas)
ue: hacen un total de Q.53,836.31, identificades
Cn tarielas  de  responsabilidad  nGmeros
(25831-25632-25633-25634-25635, baja
responsabilidad del senor Mario Rolardo Pancianc
Ardon. Se localizaron 3 UPS en estade inservible,
dentificados en ianetas de responsabilidad
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254762547 7-28478 b

eslablecide  en Manuales de |z Gerancia
Administrativa Financiera. | La sefiora Claudia
Marina Flores Reyes de Martinez, deja de laborar
para el FONADES, ef q’s de abril de 2013, sin
embarga, el dia 15 de mayo de 2013, se realizé |2
verificacion fisica de sus bicnes, constatando quel
_IE“ existe persona responbable de los mismos.

De la Contraloria General de Cuentas -CGC:

De conformidad con el Informe de Auditoria al "Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo” -FONADES-, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, para lo cual
se emitio el Oficio| UDAI-R-188-2014 con fecha 1 de diciembre de 2014, cuyo
resultado se describe a continuacion:

W ERTE |Situacién de las Recomendacionas Na, Yo
Recomendaciones emitidas | 20 100
Recomendaciones impiementaldas 18 80
Recomendaciones en procesa 2 10
Recomendaciones pendientes 2 e}
No. HALLAZGO | RECOMENDACION RESPONSABLE | ACCIONES DE LA | CUMPLIMIENTO

ADMINISTRACION [Si[PARGIAL | NO

1 |[Provision de cuentas por pagar sin respaldo. [Que se ajusts las provisicnesDiractor Ejecutive X
De acuerda a la evaluacitn de las cuentasiefectuadas de las cuentas
Por pagar presentadas por el fiduciario, registradas por las cuales ng|
segun estados financieros el Lalor regiatradq:xjsta una ohligacién de

@l 31 dc' diciembre de (2013, es derealizac ol pago per parte dal
2134,503,518.98, en la dua| se establecicfidsicomis al 31 de diciembrel
[que  ncluye  Q47.478,526.18, quede 2013
corresponde 3 centrates realizades con los)
proveedores. Carparacién }A_tlémida, S.A. por
adquisicidn de Kits de |herramientas del
labranza por Q18.620,786.40; Servicios
[Técnicos de Riego, S.A,, bor:sdquisic;dn del
materiales para invernadgro;- rusticos por
014,697,362.68: Ebis de Guatemala, SA,
por adquisicidn  de  kits | de estufas
shomradoras de lefia. por Q11,3583,750.00;
Suministros Exclusivos, S. A, Pur-adquisicién"
de agroquimicos por | Q1.927,680.00;
Protecciones Agricolas y Comarciales, S.A,
por adquisicion de Agroquimicos por
(1878,983.10, quienes a esa facha no habian
cumplido con la entrega deilos bienes ol
nsumos, par lo que no se sensidera una
deuda real. i
2 [Falta de presentacion | ds finiquits, |El Uirector Ejecutive debeDirector Ejecutivo £
De acuerdo a la revisidn de expedientes delgirar instrucciones a dcﬂd:‘

persanal, se determind que se contratdcormesponda, con el cbjeto de
personal para gjercer funciopes publicas y deque el parsonal contratady
administracién. talas como;  Directorbajo los términes establecidos
Ejecutive,  Gerentes, | Coordinadoreslen |a  normativa vigente|
Supervisorss, Administradares de Budega.&umpla con la Constancia
{del2gados para mangjo de Fondos de CajaTransitoria de Insxistencia del
(Chicay Fondos Rptativos, sin | presentacionReclamacion de Cargos,

de Cunstancia Tnfnsrtona de Inexistencia de
| [Reclamacion de Gargas. I
3 Regisiro de compromisos no devengados aliEI Director Ejecutivo debelDirector Ejecutive X

ferre del ejlsreicic. ig}rar instrucciones = dr:m:ir:J
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De [zourde @ analisis Galizado a‘-fa(corresponcg- con el objeto wue] =t ’ i
jecucion presupuestaiia, cori base al reporteial final del ejercicio s2 reflej
00804483.rpt de Ejecucién Analitica gttnicamenre lo devengado en
resupuesto generado por =l Sistema defa ejecucion presupuestaria y|
ontabilidad Gubemamental, en el que sela  informacién  analitica

detalla en la clase de registro compramisclevidencie saldos iguales en

9358,89?,004.29. quedando pendiente defas cuotas de compromiso i

devengar a través de la clases de registredevengado con el objeto del
eqularizacion del pagado Q342,602,748.03 cumplir con las normas

determindndose que al cierre del ejercicicestablecidas.
correspondiente al afio 2013 un monto de

(214,288,256.26, el cual corresponde a saldo

cemprometido pendiente por devengar.

<4 lenes no regisirados en el inventario. [El Comilé Técnico instruya alr:amfté Técnico rs

e acuerdo con el Balance GeneralDirector Ejecutivo para que se
presentado por el fiduciario al 31 derealice ol registro de los
diciembre de 2013 se presenta unpienes adquirdes con fondas,
ncremento en el rubre de Hropiedad Planta yidel fideicomisa en &l modulo

Equipo por valor de Q1,888,206.65. Asilde inventarios tal como le

mismo. se verfico segin raporte No.jexige la normativa,

RO0B12354 rpt, Grupos Dinamicos

Inventarios, generadg por sl Sistema de

Contabilidad Integrada Gubemnamental, que

a unidad ejecutora, no ha cumplide con &l

rragistm correspondiente de los bienes.

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los respansables de la
unidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe.
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"DETALLE GE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Del Al
1 MARIA CECILIA GONZALEZ DIRECTOR TECNICO | ADMINISTRATIVO 19/06/2014  30/09/2014
FIANANCIERG
2 AURA VIRGINIA LOPEZ PEREZ DIRECTOR TECNICO I 01/08/2014  30/09/2014

3 LUIS ENRIQUE SALES HERNANDEZ ~ AUXILIAR DE CONTASILIDAD, DICORER 19/06/2014  27/08/2014

e ALEX YOVANY MARROQUIN TECNICO | 02/01/2014  30/09/2014
ROLDAN

5 ALEJANDRO SANGHEZ ESTEVEZ SUBDIRECTOR EJECUTIVO 02/05/2014  30/09/2014

& ALVARO ENRIQUE GUILLEN DIRECTOR EJECUTIVO 09/04/2014 30/09/2014
SANTIZO

T MARIA ALEJANDRA VELASQUEZ SUBDIRECTOR TECNICO | 02/09/2014  30/09/2014
HERNANDEZ
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GOMISION DE AUDITORIA

DhviD ENSEO AVILA ORTIZ
Auditor

ANCISEO CASTILRO CONTRERAS
Sub Director
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B el

MANUE&-EB&NeﬁCURUJ!LLO MORALES

Supervisor

Lic. Mamerto César Gotton
. Auditor Interno

Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion
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