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Unidad de Auditoria interna

OFICIO UDAI-0O-561-2014

Guatemala, 19 de diciembre de 2014

Ingeniero Agronomo

Elmer Alberto Lépez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-079-2014,
CUA 33832, correspondiente al Examen Especial al proceso de “Compra por
Cotizacion NOG 2865343 Adquisicion de Motocicletas tipo Scrambler”

correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2013, para su
conocimiento y efectos consiguientes.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

c. Mamerto César Cotton
Auditor Internc

Ministeric de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion

Adjunto: Informe UDAI-079-2014 en 24 folios
Resumen Gerencial en 8 folins

C.c. Licda. Licda. Ana Lissette Guerra Bone, Administrador General (Informe via correo institucional)
Ing. José Garcia Jovel, Director DICORER (Infarme)

Sr. David Estuardo Mejicanos Ramirez Mejicanos, Junta de Catizacion (Informe)
Sr. Luis Eduardo Mijangos Rivera, Junta de Cotizacidn (Hallazge de C.1. No. 2)

Sr. Roberto Mendizabal Galvez, Junta de Cotizacion (Hallazgo de C.I. No. 2)

Sr. Héctor Antonio Guerra Vasquez, Comisién Liquidadora (Hallazgo de C.1. Na. 1)
Sr. Luis Alfonso Olivares Martinez, Comisian Liquidadora (Hallazgo de C.1. No. 1)

Sr. Dan Carlos Amilcar Estrada Barrientos, Comisién Liquidadora (Hallazgo de G.1. No. 1)
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 del 19 de noviembre 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-. En su articulo 26, numeral 1, menciona‘ La Administracion
Interna como dependencia administrativa de la Administracion General, esta
integrada por el Departamento de Contrataciones y Adquisiciones, que entre sus
atribuciones, debe llevar a cabo los procesos de adquisicion de bienes,
construccion de obras y prestacion de servicios no personales, cumpliendo
estrictamente con los requisitos establecidos en la ley de la materia, realizando
procesos de Licitacion y Cotizacion para la Adquisicién de bienes y servicios.

Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, le corresponde
atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccion
agricola, pecuaria e hidrobiolégica, asi como aquellas que tiene por objeto mejorar
las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el
desarrollo productivo nacional, en tal sentido. el MAGA ha promovido |a
celebracion de procesos de compra en diferentes modalidades para la adquisicion
de bienes y servicios en atencién y seguimiento a referidas demandas.

Con fecha 26 de marzo de 2010, fue suscrito el documento de TERMINOS DE
REFERENCIA entre la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de la Junta de Andalucia, Comunidad Auténoma del Reino de Espafia
(en adelante, AACID) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA). como entidad beneficiaria y ejecutora. Dicho documento tiene como
objeto definir el marco de colaboracién, montos. plazos y demas condiciones para
la ejecucion del proyecto subvencionado por la AACID denominado PROGRAMA
DE DESARROLLO RURAL CON ENFASIS EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
REDUCCION DE LA DESNUTRICION INFANTIL, el cual incluye acciones de las
diferentes unidades y programas del MAGA. que tienen presencia en los territorios
de los departamentos de Chiquimula y Baja Verapaz.

El Acuerdo Gubernativo No. 233-2010 del 17 de agosto de 2010, Articulo 1,
menciona literalmente: “Aprobar la Subvencién de caracter excepcional que la
Agencia Andaluza de Cooperacion internacional para el Desarrollo -AACID-,
concedié el 12 de enero del 2010, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion (Guatemala), para la ejecucion del "Programa de Desarrollo Rural
con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricion Infantil", por
un monto de dos millones novecientos setenta y cinco mil euros (euro;
2,975,000.00) conforme a los términos y condiciones establecidos en la misma’,

Ante el deseo de agilizar la ejecucion de la intervencion que contribuira a reducir la
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inseguridad alimentaria en Guatemala, en Septiembre de 2010 las partes
acordaron suscribir la adenda con el objeto de realizar las modificaciones que
permitan asegurar la efectiva ejecucion del proyecto subvencionado por la AACID
denominado Programa de Desarrollo Rural con Enfasis en Seguridad Alimentaria y
Reduccion de la Desnutricion Infantil,

El Documento Base Legal y Manual de Procedimientos Administrativos que
contiene la Adenda a los términos de referencia suscritos entre la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) de la Junta
Andalucia y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) de la
Replblica de Guatemala para la ejecucién del PROYECTO DE DESARROLLO
RURAL CON ENFASIS EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y REDUCCION DE LA
DESNUTRICION INFANTIL. Tiene como objeto definir el marco de colaboracion,
este proyecto se enmarca en las politicas y estrategias de apoyo de la Junta de
Andalucia en la regiéon centroamericana en virtud de lo recogido en la Ley 14/2003
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Junta de Andalucia y en el
Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, aprobado a través del Decreto
283/2007 de 4 de diciembre de 2007.

La Ley de Contrataciones del Estado de la Republica de Guatemala (Decreto
Numero 57-92). en su Articulo 1, indica: "La compra, venta y contratacién de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran los Organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la
presente ley y su reglamento. Las donaciones que a favor del Estado, sus
dependencias, instituciones o municipalidades hagan personas, entidades,
asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros, se regiran Unicamente por
lo convenido entre las partes. Si tales entidades o dependencias tienen que hacer
alguna aportacion, a excepcion de las municipalidades, previamente oiran al
Ministerio de Finanzas publicas".

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado de la Republica de
Guatemala establece en su Articulo 5 que "...Las negociaciones a que se refiere el
articulo 1 de la Ley, cuando se financien total o parcialmente con recursos
externos, se regiran por el convenio respectivo debidamente aprobado".

El Documento Base Legal y Manual de Procedimientos Administrativos que en el
anexo contiene la Adenda a los términos de referencia, Il, Reglamento de
Procedimientos de Adquisicion y contratacion, numeral 1 indica: "La MAGA serd la
entidad encargada de la convocatoria, supervision y realizacion de los eventos de
compra, licitacion y contratacién de bienes, suministros, obras Yy servicios
garantizando su transparencia, utilizando el sistema de GUATECOMPRAS
(www.guatecompras,com.gt)“. Numeral 2, indica: "...Para gastos de mas de
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©.1.500.000.00 Licitacién Publica en Guatecompras segun el procedimiento
indicado...".

En Acuerdo Ministerial nimero 38-2012 del 28 de febrero 2012, el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, acordé la desconcentracion de |a
Administracién Financiera en Unidades Ejecutoras dentro de la estructura
presupuestaria del MAGA, a través de la creacion y organizacion de Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera clase A y B a cargo de la
Administracién; posteriormente en Acuerdo Ministerial No. 47-2012 del 19 de
marzo de 2012 se redefinieron las referidas Unidades.

Con fecha 10 de septiembre de 2012, se emitié el Acuerdo Ministerial No.
162-2012, en el cual el Sefior Ministro acuerda reformar los articulos 2.5.8, 9 42
y 13 del Acuerdo Ministerial 38-2012, destacandose las responsabilidades
siguientes:

® Delegacion en la Autoridad Superior de las Unidades Ejecutoras dentro de la
estructura presupuestaria del Ministerio, la autorizacion de los procesos de
adquisicion y contrataciones que correspondan a su respectiva Unidad
Ejecutora, siendo responsable directa del gasto.

® Que la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-,
asignada a cada Unidad Ejecutora debera cumplir con todos los requisitos
legales y normativos establecidos para la formulacion y ejecucion de
ingresos y gastos; asimismo, evaluar y analizar los expedientes de compras
y contrataciones para garantizar que se cumpla con todos los requisitos
legales y normativos establecidos previo y durante la ejecucién del gasto,
asumiendo la responsabilidad directa de la ejecucion financiera.

® Que la Administracién Interna, que depende organizacionalmente de la
Administracion General, serd la responsable de la emision de normas,
procedimientos, lineamientos y controles que garanticen el cumplimiento de
las funciones en las areas de contrataciones y adquisiciones, inventarios y
almacen, en cada una de las Unidades Ejecutoras del Ministerio.

La Direccion de Coordinacién Regional y Extensién Rural -DICORER-, coordiné el
evento de Cotizacion para la Adquisicion de 18 MOTOCICLETAS TIPO
SCRAMBLER, que serviran para el transporte de los extensionistas hacia las
comunidades priorizadas en los departamentos de Chiquimula v Baja Verapaz,
atendidas por el "Programa de Desarrolio Rural con Enfasis en Seguridad
Alimentaria y Reduccién de la Desnutricion Infantil" financiado por la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo -AACID- y administrado
por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, a través de la
DICORER. Las partidas presupuestarias destinadas para la compra fueron:
2013-1113-0012-210-11-00-000-007-325-2001-61-0603-66 y
2013-1113-0012-210-11-00-000-007-325-1507-61 -0603-66.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Con base en lo establecido en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio, nombramientos UDAI-071-2014 del 09 de septiembre de 2014 y
UDAI-086-2014 del 11 de noviembre de 2014, CUA:33832, suscrito por el Auditor
Interno del MAGA, se designo realizar Examen Especial al Proceso de compra por
Cotizacion correspondiente al Numero de Operacién Guatecompras, NOG:
2865343, Adquisicion de Motocicletas Tipo Scrambler, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2013.

OBJETIVOS

GENERALES

Evaluar que las funciones, controles internos y procedimientos adoptados para la
promocion y celebracion del proceso de compra del evento por cotizacion ha
evaluar, realizado por la Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; se efectud bajo los principios
de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad.

ESPECIFICOS

Verificar la documentacion generada durante el proceso de compra de

evento de cotizacion, de manera que permita formar una opinién objetiva

respecto al cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contrataciones del

Estado y demas normativas.

® Evaluar el cumplimiento de los plazos, publicaciones, recepcion y apertura
de plicas, adjudicacion y suscripcion del contrato segln corresponda,
establecidos en la normativa respectiva.

® Analizar las actuaciones de la Junta de Cotizacién, respecto a la evaluacién
de las ofertas y las adjudicaciones respectivas.

® Verificar en GUATECOMPRAS la publicacion del evento de Cotizacion.

® Comprobar los documentos que amparan las actuaciones de la Junta de

Recepcion y Liquidacion del contrato suscrito, derivado del presente evento.

ALCANCE

La auditoria comprendid la revision del expediente conformado en el proceso de
compra por evento de cotizacion identificado con el Nimero de Operacién
Guatecompras NOG:2865343, seglin nombramientos de Auditoria Interna Nos.
UDAI-071-2014 y UDAI-086-2014 y CUA:33832; proceso celebrado durante el
ejercicio comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013. El trabajo de
campo’se efectud del 10 al 18 de noviembre de 2014.

/L
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Limitacion al Alcance

Al momento de la evaluacion de Control Interno de la Adquisicion de 18
motocicletas tipo SCRAMBLER, se determiné que no hay ninguna persona
responsable en la Direccion de Coordinacién Regional y Extensién Rural
-DICORER-, para realizar el cuestionario de evaluacion de Control Interno, como
se puede establecer en la cédula narrativa del 18 de noviembre de 2014, donde la
sefiora Amelida Lucia Gémez Barrios y la licenciada Sarai Flores Rosales,
Asesora Juridica de DICORER, literalmente indican que: "...la Sefiora Claudia
Molina Calderén no se encuentra ubicada en las instalaciones de la DICORER...
Asimismo, las personas citadas anteriormente de DICORER indican que mediante
oficio DCR-INTERNO-178-2014 se delega a la Licenciada Claudia Molina,
Asesora Administrativa como encargada durante el periodo de transicion que
presenta la UDAF de DICORER con MAGA CENTRAL, por lo gue en este
momento y a la fecha de hoy no hay quien responda la evaluacion
de Control Interno".

INFORMACION EXAMINADA

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a través de la Direccion de
Coordinacion Regional y Exlension Rural -DICORER-, promovié el proceso de
compra por evento de Cotizacion No. NOG: 2865343,

NDG MODALIDAD No EVENTO MAGA DESCRIPCION ESTATUS EN SISTEMA
GUATECOMPRAS
2865343 COTIZACION COTIZACION Adguisicion de 18 Terrninade Adjudicado
MAGA-DICORER-028-2013 Motocicletas Tipo
SCRAMBLER

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala -GUATEMALA-.

Se analizé la documentacion de soporte adjunta al expediente NOG: 2865343, de
la revision y andlisis se determinaron las observaciones de aspecto Legal y de
Control Interno los cuales se indican en el cuerpo de hallazgos del informe.

EXAMEN ESPECIAL - CUA 33032
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MIFISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMEMTACIUN

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Para la Adquisicion de 18 Motocicletas Tipo SCRAMBLER, se celebro el evento de
Cotizacion MAGA-DICORER-026-2013, NOG: 2865343. La negociaciéon se
adjudico a la Empresa SUZUKI, Sociedad Andénima por un monto de
Q.675,000.00.

EXAMEN ESPECIAL - CUA 33832 Pag. 8
PERIODODEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 OE DICIEMSRE DE 2013 -




MINISTERIO DE AGRICULTURA CANADERIA Y ALIMENTACION

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Las especificaciones técnicas hacen referencia a un origen especifico.

Condicion

En las especificaciones técnicas incluidas en las Bases de Cotizacion
MAGA-DICORER-026-2013, Adquisicién de Motocicletas tipo SCRAMBLER, se
incluye que el Motor sea de origen japonés, (segiin consta en el numeral 18).

Criterio

Documento Base Legal y Manual de Procedimientos Administrativos que
contiene la Adenda a los términos de referencia suscritos entre la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) de la
Junta Andalucia y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA) de la Republica de Guatemala para la ejecucion del PROYECTO DE
DESARROLLO RURAL CON ENFASIS EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
REDUCCION DE LA DESNUTRICION INFANTIL, numeral romano VIII.1 , parrafo
4, indica literalmente: "Elaborard y revisard conjuntamente con la parte
guatemalteca, los pliegos de especificaciones técnicas para la contratacion...”.

Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 20, parrafo 2, indica: "La entidad licitante o
contratante no debera fijar especificaciones técnicas o disposiciones especiales
que requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres comerciales,
patentes, disefios, tipos, origines especificos, productores o proveedores, salvo
que no exista otra manera suficientemente precisa y comprensible para describir
los requisitos...". (El subrayado es nuestro).

En el numeral 2.6 Documentos De Respaldo, indica literalmente: “Toda
operacion que realicen las entidades puUblicas...La documentacion de respaldo
promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis”.(el subrayado es nuestro),

Causa

Inobservancia de las normativas legales aplicables.

EXAMEN ESPECIAL - CUA 32832 Pag.7
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® Incumplimiento por parte del responsable de la elaboraciéon de las
especificaciones técnicas para la Adquisicion de motocicletas tipo
SCRAMBLER y de la persona que emitio el dictamen téchico.

Efecto

® Que las bases de cotizacion estén sesgadas a un origen especifico, hace
que se reduzca la participacion de proveedores que estan interesados en
ofrecer sus productos al mejor precio y calidad.

Recomendacién

Administracion General;

Gire instrucciones por escrito al Coordinador de MAGA/AACID, para que
en futuros eventos de cotizaciéon o licitacién se elaboren las especificaciones
tecnicas cumpliendo con lo que estable la Normativa legal aplicable, para lograr el
objetivo de alcanzar transparencia, eficiencia, efectividad, economia y equidad en
las operaciones, al resguardo de los intereses del Estado.

Comentario de los Responsables

En oficio DCR-1210-2014 del 02 de diciembre de 2014, la sefiora Amélida Lucia
Goémez Barrios, asistente de la DICORER. da respuesta a los hallazgos
notificados en Oficio UDAI-0O-508-2014, Examen especial al proceso de compra
por cotizacion NOG 2865343 "Adquiisicion de Motocicletas tipo SCRAMBLER",,
Sin visto bueno del Director de la DICORER como Autoridad Superior de la
Direccion de Coordinacién Regional y Extensiéon Rural. en el cual manifiesta
literalmente lo siguiente:

"HALLAZGO No. 1
En las especificaciones tércnicas incluidas en las bases de cotizacién
MAGA-DICORER-026-2013 se Icluye motor que sea de origen Japonés.

DESCARGO:

Los términos de referencia del Programa de desarrollo rural con énfasis en
seguridad alimentaria y reduccién de la desnutricién infantil, indica en su capitulo
VIl "Responsabilidades de Cada parte”. En la cual se establece la responsabilidad
especifica de las partes tanto de ANDALUCIA como del MAGA. Por lo anterior el
Responsable de elaborar y revisar los pliegos de especificaciones técnicas para la
contratacién de las obras, servicios y suministros, es Unica y exclusivamente del

Coordinador de AACID nombrado por la autoridad maxima de este Ministerio.
(adjunto documentos de descargo)".

EXAMEN ESPECIAL - CUA 33832
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MIMISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA 1 ALIMENTACION

Oficio DCR-1209-2014 del 02 de diciembre de 2014, remitido por el Ingeniero
Jose Gilberto Garcia Jovel, dirigido al Licenciado César Cotton en respuesta al
oficio numero UDAI-0-508-2014 de fecha 25 de noviembre del afio en Curso,
informa lo siguiente:

"...1. Que en varias ocasiones se ha solicitado al Ingeniero Valentin Rodriguez,
coordinador del Programa MAGA/AACID, que oriente al personal que conforma
dicho programa, para que en los eventos de Cotizacién y Licitacion, que a ellos les
corresponda realizar, se observe el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; asi también los Acuerdos Ministeriales y Resoluciones
emitidas por la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala. (se adjuntan los oficios
0623-2014,1108-2014,1118-2014, y 1208-2014, de fechas 01 de septiembre, 22
de octubre y 02 de diciembre todos del afio 2014.

2. Que se tome como descargo de los hallazgos en el evento de cotizacion
"Adqusicion de Motocicletas tipo SCRAMBLER ", NOG 2865343, segun Oficio
DCR-1208-2014, emitido por esta Direccion con fecha 01 de diciembre del afio en
curso, por medio del cual se solicita nuevamente al Ingeniero Valentin Rodriguez,
Coordinador del Programa MAGA/AACID, observe el cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; asi también de los Acuerdos
Ministeriales y Resoluciones que emita la Direccion Normativa de Contrataciones
y Adqusiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, sin
que se deje de observar lo establecido en la normativa particular que rige el
Programa MAGA/AACID".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que los documentos presentados por los
responsables no aportan elementos de desvanecimiento del mismo, persisten las
deficiencias y el evidente incumplimiento de lo que establece la normativa legal
aplicable.

Hallazgo No.2

Incumplimiento de las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-

Condicion

Al verificar las publicaciones realizadas en el sistema GUATECOMPRAS, se
establecieron las deficiencias siguientes:

® No se publico el PROYECTO DE BASES o términos de referencia para
A

EXAMEN ESPECIAL - CUA 33832
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIAY ALIMENTACION

consulta publica, a efecto de que l0s interesados pudieran comentar o
sugerir observaciones.

e Los anexos de las Bases de Cotizacion DEFINITIVAS, no fueron publicadas
on el Sistema GUATECOMPRAS (Modelo de ofertay proyecto de contrato).

Criterio

Documento Base Legal y Manual de Procedimientos Administrativos que
contiene la Adenda a los términos de referencia suscritos entre la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrolio (AACID) de la
Junta Andalucia y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) de la Republica de Guatemala para la ejecucion del PROYECTO DE
DESARROLLO RURAL CON ENFASIS EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
REDUCCION DE LA DESNUTRICION INFANTIL, Anexo Il Reglamento de
procedimientos de adquisicion Yy contratacion, numeral 1, parrafo 2, indica
literalmente: "La MAGA sera la entidad encargada de la convocatoria, supervision
y realizacion de los eventos de compra, licitacion y contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios garantizando su transparencia, utilizando el sistema
de GUATECOMPRAS...".

Resolucion No. 11-2010, Normas para el uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, Articulo 9,
indica literalmente: "...ii. Concurso publico: se refiere a todo concurso en el cual
puede participar cualquier proveedor que cumpla con los requisitos exigidos en las
bases o términos de referencia definidos por la Unidad Ejecutora compradora. Los
procedimientos sujetos a concurso puiblico son los siguientes...(b) Las licitaciones
y otros tipos de concursos efectuados al amparo de convenios y tratados
internacionales...”.

Articulo 10, indica literalmente: "Para el caso de compras 0 contrataciones por
medio de concurso publico los usuarios compradores, deben publicar en el
sistema GUATECOMPRAS los proyectos de bases o términos de referencia para
consulta publica". (El subrayado es nuestro).

Causa

Incumplimiento de las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-; y aspeclos
legales aplicables.

Efecto

La falta de publicacion del proyecto de bases pud¢ influir en las ofertas
presentadas.
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Recomendacion
Al Director de la Direccién de Coordinacion Regional y Extensiéon Rural
-DICORER-=:

Informar por escrito al personal que se encuentra a su cargo para observar las
deficiencias descritas en el hallazgo; y tomar en cuenta en futuras ocasiones, para
evitar incumplimiento a normativas legales aplicables.

Comentario de los Responsables

En oficio DCR-1210-2014 del 02 de diciembre de 2014, la sefiora Amélida Lucia
Gémez Barrios, asistente de DICORER, da respuesta a los hallazgos notificados
en el Oficio UDAI-0-508-2014, Examen especial al proceso de Compra por
cotizacion NOG 2865343 "Adquisicion de Motocicletas tipo SCRAMBLER"., Sin
visto bueno del Director de la DICORER como Autoridad Superior de la Direccion
de Coordinacion Regional y Extension Rural, en el cual manifiesta literalmente 10
siguiente:

"HALLAZGO NO. 2
Incumplimiento de las normas para el uso del sistema de informacion de
contrataciones y adquisiciones del estado -GUATECOMPRAS-

DESCARGO:
"La Adenda a los términos de referencia suscritos entre la Agencia Andaluza y el

MAGA. convinieron y acordaron las modificaciones a los términos de referencia
suscritos, el cual literaimente dice:

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) de acuerdo al
articulo 1 de la LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA (Decreto Numero 57-92) y el ARTICULO 5 DE SU REGLAMENTO
(ACUERDO GUBERNATIVO 1056-92), SEGUIRA LOS PROCEDIMIENTOS
INDICADOS EN EL ANEXO Il REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES.

Por lo que basado en la adenda Procedimientos de Adquisicion y contratacion
indica en su numeral 4.2 literal b) los formularios de cotizacion las bases
especificaciones generales, especificas técnicas, disposiciones especiales y
planos, segun procedan seran elaboradas por la Unidad EJjecutora del MAGA
correspondiente, documentacion que debera contar con la NO OBJECION DEL
equipo de AACID en Guatemala".

Oﬁc'io ‘DCR-1209-2014 del 02 de diciembre de 2014, remitido por el Ingeniero
Jose Gilberto Garcia Jovel, dirigido al Licenciado César Cotton en respuesta al

[/
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oficio numero UDAI-0-508-2014 de fecha 25 de noviembre del afio en curso,
informa lo siguiente:

" 41 Que en varias ocasiones se ha solicitado al Ingeniero Valentin Rodriguez,
coordinador del Programa MAGA/AACID, que oriente al personal que conforma
dicho programa, para que en los eventos de Cotizacién y Licitacion, que a ellos les
corresponda realizar, se observe el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; asi también los Acuerdos Ministeriales y Resoluciones
emitidas por la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala. (se adjuntan los oficios
0623-2014,1108-2014,1118-2014, y 1208-2014, de fechas 01 de septiembre, 22
de octubre y 02 de diciembre todos del ano 2014.

2 Que se tome como descargo de los hallazgos en el evento de cotizacion
"Adqusicién de Motocicletas tipo SCRAMBLER ", NOG 2865343, segun Oficio
DCR-1208-2014, emitido por esta Direccion con fecha 01 de diciembre del afio en
curso, por medio del cual se solicita nuevamente al Ingeniero Valentin Rodriguez,
Coordinador del Programa MAGA/AACID, observe el cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; asi también de los Acuerdos
Ministeriales y Resoluciones que emita la Direccion Normativa de Contrataciones
y Adqusiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, sin
que se deje de observar lo establecido en la normativa particular que rige el
Programa MAGA/AACID".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que no fue presentada suficiente documentacion
de descargo para desvanecer las deficiencias y el evento cronologicamente ya
esta culminado. Sin embargo, se estan tomando las medidas correctivas que el
caso amerita para futuras ocasiones.
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo Neo.1

Inconsistencias en el evento de cotizacion MAGA-DICORER-026-2013,
NOG:2865343

Condicion
Se determinaron inconsistencias en el expediente del evento de Cotizacion
MAGA-DICORER-026-2013, las cuales se detallan a continuacion:

® No se incluyé la compra de las motocicletas tipo SCRAMBLER, en el Plan
Anual de Compras del afio 2013 de la DICORER.

® No se adjunta a la justificacion el listado de beneficiarios aprobados por la
AACID.

® No se adjunta el Acuerdo Ministerial donde se nombra a la Junta de
Cotizacion.

® E| Contrato Administrativo 1120-2013 del 05/11/2013, fue emitido 22 dias
despties de la resolucién del sefior Ministro.

® No se publico en el Sistema GUATECOMPRAS el Oficio-UC-263-2013 del
13/11/2013, el cual fue remitido el Contrato Administrativo 1120-2013 a la
Contraloria General de Cuentas.

® En las Actas de recepcion (BAJA VERAPAZ-ACTA No0.095-2013 del
14/11/13 y CHIQUIMULA-ACTA No. 036-2013 del 14/11/2013), los miembros
de la junta de recepcién y liquidacion, no indican si las motocicletas llenan
todas las especificaciones tecnicas de acuerdo a las bases.

Criterio

Documento Base Legal y Manual de Procedimientos Administrativos que
contiene la Adenda a los términos de referencia suscritos entre la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) de la
Junta Andalucia y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) de la Republica de Guatemala para la ejecucién del PROYECTO DE
DESARROLLO RURAL CON ENFASIS EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
REDUCCION DE LA DESNUTRICION INFANTIL, Anexo || Reglamento de
procedimientos de adquisicion y contratacion, numeral 1, parrafo 2. indica
literalmente: "La MAGA sera la entidad encargada de la convocatoria, supervision
y realizacion de los eventos de compra, licitacion y contratacion de bienes,

suministros, obras y servicios garantizando su transparencia, utilizando el sistema
de GUATECOMPRAS...",

Resolucion No. 14-2010, Normas para el uso del Sistema de Informacion de
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Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, Articulo 11,
indica literalmente: "Los usuarios deben publicar en el sistemma GUATECOMPRAS,
las operaciones, documentos y comunicaciones de cada concurso, en la forma y
oportunidad... n)...La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el
contrato, con su respectiva aprobacion, asi como el oficio que contiene la remision
de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se
publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil
siguiente de la remision al referido registro".

Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 4, indica literalmente: “...las entidades publicas, antes del
inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras, suministros vy
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo”.

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, en su numeral 1.6
Tipos de Controles, indica literalmente: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad puablica, establecer ¢ implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sisternas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”.

En el numeral 2.6 Documentos De Respaldo, indica literalmente: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas...La documentacioén de respaldo
promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis”.(el subrayado es nuestro).

Causa

¢ Incumplimiento de las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- y del
Documento Base Legal y Manual de Procedimientos Administrativos que
contiene la Adenda a los términos de referencia suscritos entre la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID) de la
Junta Andalucia y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) de la Republica de Guatemala para la ejecucion del PROYECTO
DE DESARROLLO RURAL CON ENFASIS EN SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION INFANTIL.

Inobservancia de las especificaciones técnicas por parte de la junta de
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recepcion y liguidacion nombrada para el evento de cotizacion.

Efecto

® La junta de recepcion y liquidacion nombrada para el evento de cotizacion
NO cumplié con la funcién que le corresponde

Recomendacion

Al Director de la Direccion de Coordinacién Regional y Extension Rural
-DICORER-,

Girar sus instrucciones a donde corresponda a efecto de Informar por escrito al
personal que se encuentra a su cargo, para que observen las deficiencias
descritas en el hallazgo; y tomarlas en cuenta en futuras ocasiones, para evitar
incumplimiento a normativas legales aplicables.

A los miembros de la Comision Receptora y Liquidadora:

Verificar en futuras ocasiones, cuando sean nombrados para formar parte de una
comision receptora y liquidadora de un evento de cotizacion o licitacion, gue las
actas a suscribir indiquen que el producto que se recepciona llena todas las
especificaciones técnicas de acuerdo a las bases del evento y detallar dichas
especificaciones en las actas.

Comentario de los Responsables

En oficio DCR-1210-2014 del 02 de diciembre de 2014, |la sefiora Amélida Lucia
Gomez Barrios, Asistente de la DICORER, da respuesta a los hallazgos
notificados en el Oficio UDAI-O-508-2014, Examen especial al proceso de compra
por cotizacion NOG 2865343 "Adquisicion de Motocicletas tipo SCRAMBLER"., sin
visto bueno del Director de la DICORER como Autoridad Superior de la Direccion

de Coordinacién Regional y Extension Rural, en el cual manifiesta literalmente lo
siguiente:

"...HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
HALLAZGO 1

Inconsistencias en el expediente del evento de cotizacion
MAGA-DICORER-026-2013

® No se incluyd la compra de las motocicletas tipo SCRAMBLER, EL PLAN
anual del afio 2013.

DESCARGO:
Dentro de los requisitos para la adjudicacion no se solicita el plan anual, solo la
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disponibilidad presupuestaria para la adjudicacion la cual consta dentro del
expediente. De igual manera adjunto el plan anual de AACID el cual consta la
programacion para la adjudicacion de motocicletas.

® No se adjunta a la Justificacion el listado de beneficiarios aprobados por la
AACID.

DESCARGO:

La justificacion de la adquisicion indica que sera para el transporte de
extensionistas hacia las comunidades priorizadas en los departamentos de Baja
Verapaz y Chiquimula.

® Respecto al contrato y la razon por la cual fue emitido 22 dias después de
la resolucion; cabe la pena mencionar que no es competencia del area de
compras el realizar los contratos administrativos.

® No se publicdé en el sistema de guatecompras el oficio UC-263-2013 del
13/11/2013. Cabe la pena mencionar que por la distribucion de actividades
dentro del departamento de compras de la DICORER vy por razones ajenas
a mi voluntad no fue publicado el oficio mencionado. Debido a carecer de
personal autorizado para subir eventos dentro del Sistema de
Guatecompras".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la documentacion presentada no es
suficiente para el desvanecimiento del hallazgo ya que las deficiencias sefialadas
y el evento ya esta culminado.

Hallazgo No.2

Deficiencias en las actuaciones de la Junta de Cotizacion del evento
MAGA-DICORER-026-2013

Condicion
Se determinaron deficiencias en las actuaciones de la Junta de Cotizacion
respecto a la adjudicacion del evento, las cuales se detallan a continuacion:

® En la revision de la documentacion de soporte del expediente, se determing
que la empresa adjudicada no lieno el 100% de las especificaciones
técnicas como lo indican los miembros de la Junta de Cotizacién del
evento MAGA-DICORER-026-2013.

® No se adjunté al Acta No. 116-2013 del 12 de septiembre de 2013, el cuadro
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de evaluacion de criterios para la adjudicacion del evento.

® la Junta de cotizacion adjudicé a la empresa SUZUKI, S.A. que oferté las
motocicletas tipo SCRAMBLER a un monto de Q.37.500.00 ¢/u. lo que
representa un 237% mas de la oferta de menor valor y la empresa Moto
Importaciones COFAL, S.A. oferto por un monto de Q. 11,120.00 c/u.

Criterio

Bases de Cotizacion MAGA-DICORER-026-2013 "Adquisicion de Motocicletas
SCRAMBLER" , Numeral 10, indica literalmente: "ADJUDICACION a. Dentro del
plazo de cinco (5) dias contados a partir de la recepcion de ofertas, la Junta de
Cotizacion elaborara propuesta de adjudicacion del oferente que habiendo
cumplido con todos los requisitos exigidos en las Bases de Cotizacion, obtenga la
mayor puntuacion con su propuesta, siempre y cuando su oferta FINANCIERA
sea razonable y conveniente a los intereses del Estado."

"b. La Junta de Cotizaciéon se reserva el derecho de adjudicar al mejor
OFERENTE, siempre y cuando los precios ofertados sean congruentes con los
precios de mercado y los mismos sean convenientes a |os intereses del Estado”.

Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 28, indica
literalmente: “Criterios de calificacion de ofertas. Para determinar cual es la oferta
mas conveniente y favorable para los intereses del estado, se utilizaran los
criterios siguientes. calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones
que se fijan en las bases, en los cuales también se determinara el porcentaje en
que se estimara cada uno de los referidos elementos salvo que en estas se solicite
unicamente el precio, en cuyo caso, la decisién se tomara con base en el precio
mas bajo...".

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, en su numeral 1.6
Tipos de Controles, indica literalmente: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno

Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”,

Causa

® Inobservancia de parte de la Junta de Cotizacion a las Bases de Cotizacion

MAGA-DICORER-026-2013.
Incumplimiento de los requisitos legales, administrativos. de registro y control
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de la entidad.

® Falta de aplicaciébn a lo gue establece el Decreto 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado y Acuerdo Gubernativo 1056-92 , Reglamento de
la LCE.

Efecto
Poner en riesgo los intereses del estado al no observar las normativas legales
aplicables al caso.

Recomendacidén
A LA JUNTA DE COTIZACION MAGA-DICORER-026-2013 "Adquisicion de
Motocicletas SCRAMBLER"

Verificar en futuras ocasiones, cuando sean nombrados para formar parte de una
junta de cotizacion y licitacion, apeguen sus actuaciones al cumplimiento de lo que
establece la normativa legal aplicable, tomando en cuenta el principio del logro de
los objetivos del marco de transparencia, efectividad, eficiencia, economia y
equidad de la gestion encomendada, para el resguardo de los intereses del
Estado.

Comentario de los Responsables

En Oficio s/n del 2 de diciembre del 2014, los sefores Roberto Mendizabal
Galvez, David Estuardo Mejicanos Ramirez y Luis Eduardo Mijangos Rivera,
miembros de la Junta de Cotizacion para el evento NOG:2865343 remiten al
Licenciado Mamerto César Cotton donde literaimente manifiestan:

"Fueron recibidas dos ofertas de las entidades Suzuki, S.A., y Moto Importaciones
Cofal, S.A., por lo que se procedié a evaluar los requsitos fundamentales ¥y no
fundamentales determinado en el punto TERCERO del acta 116-2013 que las
entidades cumplen todos los requisitos solicitados, en el punto CUARTO se
establece que los requisitos no fundamentales no fueron cumplidos por lo que la
Junta de Cotizacion segun el articulo 30 del Decreto 57-92 se solicité a ambas
entidades en un plazo establecido por la Junta, cumplir con la entrega de los
requisitos solicitados por medio de oficios MAGA-DICORER-026-2013-002 y
MAGA-DICORER-023-2013-003 a los cuales las entidades cumplieron en
responder como se indica nuevamente en el punto CUARTO del acta.

De igual manera, se evaluaron las especificaciones técnicas solicitadas en las
bases de cotizacion en donde la Junta de Cotizacion determiné que
ambas empresas no fueron claras al momento de presentar sus respectivas
ofertas por lo que la Junta basandose en el articulo 27 del DECRETO 57-92
solicito aclaracion por medio de los oficios antes mencionados con respecto a las
ol /)
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caracteristicas o especificaciones de los bienes debido a que en ambas
Declaraciones Juradas, las entidades manifiestan cumplir a cabalidad cada uno de
los requisitos establecidos. La Junta evalud las aclaraciones determinando que la
entidad SUZUKI. S.A.. cumple con lo requerido por las bases de cotizacion
mientras que Moto Importaciones Cofal, S.A., no cumple con lo requerido.

La Junta de Cotizacion no colocéd cuadro de evaluacion de criterios en el acta
debido a que solamente una oferta cumplié con los requisitos solicitados en las
bases de cotizacion por lo que se procedié a adjudicar a la entidad Suzuki, S.A.,
debido a que segun el numeral 6.1 Rechazo de ofertas establecido en las bases y
en el articulo 30 del Decreto 57-92, la Junta rechazod la oferta de Moto
Importaciones Cofal, S.A., por no cumplir con lo requerido en las bases. Por tal
motivo al contar con una sola oferta que lleno los requisitos, NO s€ realizo el
cuadro comparativo de evaluacion.

Se adjudico a la entidad Suzuki, S.A., segun el articulo 31 del Decreto 57-92, por
un monto de Q 37,500.00 ¢/u, debido a que dicha oferta fue la que cumplio con lo
requerido en las bases y la oferta presentada por la entidad Moto Importaciones
Cofal, S.A., teniendo un precio menor, no cumplié con los requisitos de las bases
de Cotizacion. La junta investigo los precios en el mercado de los bienes el cual
esta estimado en Q37.500.00 por lo cual se cumple con lo establecido en el
articulo 29 del Decreto 57-92 con respecto a los porcentajes de fluctuacion de
precios”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que no fue presentada suficiente documentacion
de descargo por los miembros de la Junta de Cotizacion del evento
NOG:2865343, para desvanecer las deficiencias, ademas el evento
cronolégicamente ya esta terminado.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Auditoria Interna:
Se determind que no existe ningun hallazgo formulado por parte de la Auditoria

Interna del MAGA., relacionado al proceso de compra y adjudicacién del siguiente
Numero de Operacién GUATECOMPRAS, NOG: 2865343.

De la Contraloria General de Cuentas:

A la fecha de la intervencion se establecio que no existe ningun hallazgo

relacionado al proceso de compra y adjudicacion del siguiente Numero de
Operacion GUATECOMPRAS, NOG: 2865343.
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Normativa Legal para el cumplimiento:

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, en el numeral 4.6, establecen: "La Contraloria General de
Cuentas, y las unidades de auditoria interna de las entidades del sector publico,
periddicamente, realizaran el seguimiento del cumplimientc de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos... El incumplimiento a las
recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la
administracién del ente publico o por la Contraloria General de Cuentas, seguin
corresponda”.

Plazo para el cumplimiento de recomendaciones:

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de la
unidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
NOD. Nombre Cargo Del Al
1 JOSE GILBERTO GARCIA JOVEL DIRECTOR DE DICORER 01/01/2013  31/12/2013
2 ANA LISSETTE GUERRA BONE DIRECTOR EJECUTIVO IV 01012013 311272013
3 DAVID ESTUARDO MEJICANQS ASISTENTE PROFESIONAL JEFE 01/01/2013  31/12/2013
RAMIREZ
4 LUIS EDUARDO MIJANGOS RIVERA TECNICO Il 01/01/2013  31/12/2013
5 HECTOR ANTONIO GUERRA VASQUEZ ASESOR PROFESIONAL 01/01/2013  31/12/2013
ESPECIALIZADO Il
5] LUIS ALFONSO OLIVARES MARTINEZ ASESOR PROFESIONAL 01/01/2013 311272013
ESPECIALIZADO Il
7 AMELIDA LUCIA GOMEZ BARRIOS ENCARGADA DE COMPRAS DE 04/01/2013 311212013
DICORER
8 WALTER OTONIEL SALAZAR HERRERA DIRECTOR ADMINISTRATIVO 01/01/2013  31/12/2013
9 DAN CARLOS AMILCAR ESTRADA TECNICO Wl 01/01/2013  31/112/2013
BARRIENTOS
10 ROBERTO MENDIZABAL GALVEZ ASESOR PROFESIONAL 01/01/2013  31/12/2013
ESPECIALIZADO IV
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

COMISION DE AUDITORIA
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JENNIFER ELIANA GARCIA BARRERA
Auditor
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MANUEL FRANGISGO-TRUJILLO MORALES
SBupervisor

————y

ERIgK FRANClsﬁVckéTTLLo CONTRERAS

Sub Director

FLORINDA JUDANA VELASQUEZ MARTINEZ
Auditor

cic. Mamerto César Cotton
Auditor Interno

Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacidén
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