Kag . 2141

Unidad de Auditoria Interna

OFICIO UDAI-O-549-2014

Guatemala, 17 de diciembre de 2014

Ingeniero Agrénomo

Elmer Alberto Lopez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el informe No. UDAI-073-2014,
CUA 40365, correspondiente al Examen Especial a la “Licitacion NOG 3195635
Bombas Asperjadoras de Mochila para Baja Verapaz y Chiquimula”,
correspondiente al periodo del 9 de diciembre 2013 al 23 de septiembre 2014, para su
conocimiento y efectos consiguientes.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

Auditor Interno

Ministerio de Agricultura
Sanaderia y Alimentacion

Adjunto: Informe UDAI-073-2014 en 11 folios
Resumen Gerencial en 2 folios

C.c. Ing. José Garcia Jovel, Director DICORER (Informe)
Ing. Balvador Heirera Prera, Jefe Sede Baja Verapaz (informe)
ing. Adolfo Baldemar Monroy, Jefe Sede Chiquimula (Informe)
Lic. Javier Serrano Puents, Coordinador Cooperacién Andalucia Guatemala ~AACID- {Informe)

MCClosm

73, Avenida 12-90 zona 13, Edificio Monja Blanca, Oficina 407, cuarto nivel, tel. 2413-7220
www.maga.gob.gt
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACGION

ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, mediante el cual se crea la Direccion de Coordinacion
Regional y Extensién Rural, como parte de la estructura administrativa del
Ministerio, lo cual queda establecido en el Articulo 5 de dicho Reglamento, asi
mismo, el Articulo 19 establece que para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, la Direccién de Coordinacion Regional y Extensién Rural
-DICORER-, se integra de la siguiente manera; Formacion y Capacitacién para el
Desarrollo Rural; Sedes Departamentales; Extensién Rural.

El Acuerdo Gubernativo 233-2010 del 17 de agosto de 2010, aprueba la
Subvencion de caracter excepcional que la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo -AACID-, concedio el 12 de enero de 2010, al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, para la ejecucion del
Programa de Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion
de la Desnutricién Infantil en Chiquimula y Baja Verapaz, por un monto de Dos
millones novecientos setenta y cinco mil euros. La ejecucién de dicho Programa se
- encuentra-a cargo-de-la-Rireccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural.

El Programa contribuird a resolver el problema de las familias vulnerables a la Q<\
inseguridad alimentaria mediante la mejora en la disponibilidad y acceso a los
alimentos, fa diversificacién de la produccién para el autoconsumo y el impulso de

la produccion con fines de. generacién de ingresos. Los beneficiarios directos

incluyen a 11,661 familias de productores/as de infrasubsistencia, subsistencia y
excedentarios/as dedicados a actividades agropecuarias y afectadas por efecto de

una sequia prolongada en el afio 2009.

Con fecha 23 de junio de 2014 se suscribe el Contrato Administrativo nimero
1205-2014, aprobado por Acuerdo Ministerial niimero 379-2014 de fecha 7 de julio
de 2014, entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la entidad
Internacional de Suministros, Sociedad Anénima, para la “Adquisicion de 6,900
Bombas Asperjadoras de Mochila” para los departamentos de Baja Verapaz y
Chiquimula como parte de la ejecuciéon del Programa de Desarrollo Rural con
Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién de la Desnutricion Infantil
~-MAGA-AACID-, eventc identificado en Guatecompras con el NOG-3195635
Licitacion numero MAGA-DICORER-001-2014.

A través del Oficio Ref. MAGA-DM-1362-14/ds del 23 de septiembre de 2014, el
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion solicita a la Auditoria Interna
realizar un Examen Especial de la entrega a los beneficiarios de Bombas
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Asperjadoras de Mochila.

Con base en el articulo 33 del Reglamento Orgénico Interno de! Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon -MAGA- y nombramiento UDAI-074-2014
CUA: 40365-1-2014 del 24 de septiembre de 2014, suscrito por el Auditor Interno,
se practicé Examen Especial a Ia Licitacién NOG-3195635 de
Bombas Asperjadoras de Mochila para Baja Verapaz y Chiquimula.,

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar si la gestion administrativa, financiera y de distribucién de las Bombas
Asperjadoras de Mochila para Baja Verapaz y Chiquimula adquiridas a través del

Evento de Licitacién NOG-3195635 se realiz6é bajo los principios de probldad
eficiencia, fransparencia, economia y equidad.

ESPECIFICOS

'® Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control mterno “del Evento
de Licitacion NOG-3195635.

* Comprobar la existencia de créditos presupuestarios, para la realizacién de
la adquisicion de fas bombas asperjadoras de mochila.

* Verificar fisicamente la existencia de una programacioén de beneficiarios
previo, a la entrega de las bombas asperjadoras de mochila, en los
departamentos de Baja Verapaz y Chiquimula.

* Verificar fisicamente de acuerdo a una muestra de beneficiarios por

departamento, que las bombas asperjadoras de mochila hayan sido
entregadas y que existan documentos de respaldo de dicha entreg-.

Determinar el cumplimiento de las clausulas contractuales. "’e
® \Verificar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos aplicables. .
Comprobar la existencia de un control adecuado de las bombas Nﬁ

asperjadoras de mochila adquiridas.

ALCANCE | cﬁ

El periodo objeto de evaluacidon fue del 09 de diciembre de 2013 al 23 de
septiembre de 2014, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas. El trabajo de
campo se realizd durante el periodo del 30 de septiembre al 10 de octubre de
2014,

el
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

INFORMACION EXAMINADA

De conformidad con el acta nimero 1205-2014, de fecha 15 de julio de 2014, la
Sede Departamental del MAGA, ubicada en el municipio de San Jerénimo, del
departamento de Baja Verapaz, recibié la cantidad de 3,450 bombas asperjadoras
de mochila.

Posteriormente, en acta nimero 44-2014 del 17 de julio de 2014, la Sede
Departamental entregd a los Extensionistas para la Agricultura Familiar de cada
municipio, la cantidad de bombas que le correspondian, de conformidad con el
cuadro siguiente:

No. Municipio Nombre del Extensionista Cantidad asignada
1 Santa Cruz Bl Chel Erwin JosUg Dubon Jackito © 431
2 Cubulco Bayron Redolfe Gorcia Garcia . ' '{131
3 Granados Josué Emmanuel Larios Ruiz 6;31
4 Rabinal Dulce Maria Hilopapa Reyes 431
5 Puruihd Huge René Vicente Siquic 433
6 Salama Lourdes lsabel Lobas Luna 431 ‘
San Jerdnimo Oscar Daniel Chévez Garcia 431 ‘
_ 8 San Miguel Chicaj . .| ... . _JoséEduardo Canahul Cuquej | PR ¥ | ‘
TOTAL 3,450

Para el Departamento de Chiguimula igualmente se entregaron 3,450 Bombas
Asperjadoras de Mochila, las cuales fueron recibidas por la Sede Departamental
mediante Acta numero 037-2014 del 15 de julic de 2014, el traslado a los
Extensionistas para la Agricultura Familiar se realizé6 mediante Requisiciones al
Almacén de Materiales y Suministros, como se detalla a continuacién:

No. Munlclpio Nombre del Extensionista Requlsicién de almacén Cantidad
aslgnada :
1 Chiguimula {  FErick Fernando Cjenfuegos Cordén 262 410 ‘
2 Jocotén - . E Mario Recinos Jiménez 265 380 |
3 Camotén Boris Joel Salazar L.opez 266 380 ’
4 San José [a Arada José Carlos Porlille Aguine 263 380 |
5 San Jacinto Irma Elena Cruz 271 380 %
8 San Juan Ermita Manuel Napoledn Mateo M. 264 . 380
7 Ipala [raniel Benjarin Argueta Folgar 272 380
8 Quezaitepetue Alvaro Ellas Morales M. 270 380 l
] Clopa Kideska Milena Garcia Estrada 267 380
TOTAL 3,450
[l
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MINISTERIOQ DE AGRICUL TURA GANABDERIA Y ALIMENTACION

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

EVALUACION DOCUMENTAL.:

Se revisarédn las planillas que soportan las entregas de bombas asperjadoras de
mochila a los beneficiarios, haciendo la salvedad que a la fecha de nuestra
intervencion no todos ios Extensionistas habian trasladado el total de planillas de
entrega a los beneficiarios a la Sede Departamental.

La evaluacidon documental se realizd de la forma siguiente:

No. Departamento Cantidad Cantidad | % Revisién Integracién de la cantidad revisada
asignada | revisada Entregado con (% Entrega|  Adiciones!/ | % Adiclones
base a listada sustituciones
inicial
1 Baja Verapaz 3,450 1,783 52 629 35 1,154 65
2 Chiguimula 3,450 1,469 43 1,128 77 340 23
TOTALES B9800 | 3,252 a7 1,758 654 1,484 46

Departamento de Baja Verapaz:

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los listados iniciales y las planillas
de entrega.

De conformidad con el cuadro anterior, se puede observar que del total de bombas
asignadas al departamento de Baja Verapaz, el 65% fue entregada a personas no
incluidas en el listado inicial, para lo cual se formulé la recomendacion respectiva
en el presente informe.

Departamento de Chiquimula:

No. Municipio Cantidad Cantidad % Revision Integracion de la cantldad revisada
asignada revisada Entregada | % Entrega Adiciones!  [% adiciones
con base a sustituciones
listado Inicial
1 Chiquimula 410 385 @4 230 60 155 40
2 Jocotdn 380 0 0 o 0 0 1}

PERIODO DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2013 AL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2014
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Integracién de la cantidad revisada
o Municipio Calntldad Cal?tidad o frs E::;eg:d;stzzzgntrega s::til:ilt?::;s ,:’diciones
asignada (revisada |Revision Cnicial
-1 |—-——-Santa-Cruz-E1-Chol——- —— 43— —---348 — | -~ 81--— | - - 143 - f— Al —]————-205 — ] BY
2 Cubulce 431 221 51 158 71 B3 29
3 Granados 431 430 100 156 36 274 84
4 Rabinal 431 216 50 28 12 180 88
5 Purulha 433 431 100 90 21 341 79
8 Salama 431 0 0 0 0 0 0
7 San Jerénimo 431 137 32 56 41 81 59
8 San Miguel Chicaj 431 0 4 D 4} 0 0
TOTALES 3,450 1,783 52 6529 36 1,164 §5




MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ey e b B —— =) b . —
(3 1 Gamotan 380 ‘ I B TR T T e T T
4 | San José La Arada 380 378 29 369 98 -9 2
5 San Jacinto 380 0 0 0 0 o o
6 San Juan Ermita 380 0 0 0 0 0 0
7 Ipala 380 ¢ 0 0 a 0 0
[ Quetzaltepeque 380 357 94 354 94 3 1
9 Clopa 380 349 92 176 50 173 50
TOTALES 3,450 1,469 42,58 1,129 77 340 23

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los listados iniciales y las planillas
de entrega.

VERIFICACION FiSICA:

Durante el periodo del 8 al 10 de octubre de 2014, se realizaron visitas a algunas
de las comunidades con el objetivo de verificar que los beneficiarios hayan
recibido las bombas asperjadoras, tomando como base los listados iniciales y las
planillas de entrega, del cual se obtuvo los resultados siguientes:

No. Municipio Cantidad Cantidad % ) Resultados de la revision fisica
asignada revisada
Fisicamenta % Confirmade % de lo
SR R S o | verificado_ | | recibido _ [ _confirmado -
1 Baja Verapaz 3,450 1,783 52 84 4.71 84 100
2 Chiquimula 3,450 1,469 43 119 8.10 119 100
TOTALES 6,900 3,252 47 203 6.24 203 100

Departamentb de Baja Verapaz:

No. Municipio Cantidad Cantidad Resultados de la revisién fisica
asignada revisada Fisicamente % Confirmado % de lo
verificado recibido confirmado
; i Santa Cruz E] Chol 431 348 0 0 ¢ 0.
2 Cubulco 431 221 17 8 i7 ol
3 Granados 431 430 0 0 o] 0
4 Rabinal 431 2186 39 18 39 100
5 Purulha 433 431 16 4 16 100
B Salama 431 0 0 4] 0 o]
7 San Jerdnimo 431 137 12 9 12 100
B San Miguel Chicaj 431 [} o] 0 0 i}
TOTALES 3,450 1,783 84 5 84 100

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los listados iniciales, planillas de
entrega v verificacion fisica.

ity |
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~Verapaz y Chiquimula se observo lo siguiente:

MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

No, Munlclpio Cantidad Cantidad Resultados de la revision fisica
asignada revisada Fisicamente % Confirmado % delo
vetificade recibido confirmado
1 Chiguimula 410 385 o D 0 o
2 Jocotan 380 0 0 ¢ 0 o}
3 Camotdn 380 0 0 0 [} [
4 San José La Arada 380 378 0 0 ¢ 0
5 San Jacinto 380 4] 0 o} 0 0
6 San Juan Ermita 380 0 0 o] 0 0
7 Ipala 380 0 ¢ 0 0 o
8 Quetzaltepeque 380 357 84 26 94 100
9 Olopa 380 349 25 7 25 100
TOTALES 3,450 1,469 119 8 - 1% B L]

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de los listados iniciales, planillas de
entrega y verificacion fisica.

Como resultado del analisis de la informacion relacionada con la entrega de las

bombas asperjadoras de mochila, a beneficiarios en los Departamentos de Baja

Se revisaron las planillas que soportan la entrega de las bombas asperjadoras de
mochila de algunos municipios de los Departamentos de Chiquimula y Baja
Verapaz, determinandose que no se completaron los datos requeridos en el
formato de la planilla: 1) faltan algunas firmas y sellos del responsable de la
entrega de las bombas a los encargados de las comunidades, asi como algunas
firmas y seilos de los responsables de dichas comunidades, en la entrega
realizada en Rabinal no se identificé la comunidad que recibié el beneficio, 2)
personas que recibiston bomba en diferentes comunidades, 3) nameros de DPI
erroneos, con manchones o cotrector, 4) no se consignan los nombres y apellidos
de los beneficiarios de acuerdo al DPI, 3} no se utiliz6 el mismo formato para la
entrega en los Departamentos de Baja Verapaz y Chiquimula.

De acuerdo a los listados de beneficiarios del departamento de Baja Verapaz y
Chiquimula, presentados a la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
para el Desarrolio -AACID-, para realizar la compra de 6,900 bombas asperjadoras
de mochila, se constaté que en el departamento de Baja Verapaz el 65% de ias
personas beneficiadas no figuraban en el listado oficial y en el departamento de
Chiquimula el 23%. No se pudo constatar que dichos cambios hayan side
autorizados por la Autoridad Superior del Ministerio, igualmente no se solicité a la
Agencia Andaluza de Cooperacion la no objecién para dichos cambios.

EXAMEN ESPECIAL - CUA 40365 Pég. b
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADER?A Y ALIMENTACION
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Conclusiones: o : :
Con base en el analisis del expediente y la informacion obtenida, se concluye que,
no hubo una supervision adecuada, sobre la documentacion que sirvié de base
para la adquisicion y la que soportan las entregas de las bombas asperjadoras de

mochiia.

Los Jefes de las Sedes Departamentales de Baja Verapaz y Chiquimula
presentaron documentaciéon que justifican los cambios realizados, segun los
cuales estos obedecen a razones de necesidad y fuerza mayor, asi mismo
dichos cambios son avalados por el Extensionista y el Supervisor de
los Extensionistas, igualmente estas justificaciones no cuentan con la aprobacion .
de la Autoridad Superior.

Recomendaciones:

En lo sucesivo los Jefes de la Sedes Departamentales, el Coordinador del
Programa MAGA-AACID y el Director de DICORER, deben ser informados
oportunamente para realizar las gestiones ante las instancias correspondientes.

( Ministro, AACID). :

Programa, se cuente con la planilia pre impresa con los datos que el documento
requiera y el de las personas que recibiran los beneficios, para minimizar que se
tenga que cambiar a los beneficiarios de dicho apoyo.

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Se fija un plazo de quince {15) dias habiles para informar a la Unidad de Auditoria
Interna -UDAIJ-, sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas en el presente informe.

: ;g B g | : : oo
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EXAMEN ERRFECIAL « CUA 40385 Pég. 7
[/ \,l. .' | PERIODQ DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2013 AL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2014

En el futuro previo a la entrega de insumos y/o productos a los beneficiarios del

s g 4



MINISTERIC DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

‘DETALLE DE FUNCIGNARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA |

No. Nombre Cargo Del Al

1 VALENTIN RODRIGUEZ ALCON SUB DIRECTOR EJECUTIVO IV DICORER  08/12/2013  23/09/2014

2 JOSE GILBERTO GARCIA JOVEL DIRECTOR DE DICORER 0911272013 23/09/2Q14

3 SALVADOR HERRERA PRERA JEFE SEDE DEPARTAMENTAL 09M12/2013  23/09/2014

4 ADOLFO BALDEMAR MONRQY ASESOR PROFESIONAL 09/12/2013  23/09/2014
BARRAZA ESPECIALIZADO IV

PERIODO DEL ©9 DE DICIEMBRE DE 2013 AL 23 DE SEPTIEMERE DE 2014
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MINISTERIO DE AGRIGULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

"EOMISTON BE AUDITORIA

IpaviD EESEDRAVILA ORTIZ JORGE GECVANNI PADILLA GALDAMEZ

Auditor Auditor

EDGAR DARLS|L VALHOS JENNIFER ELIANA GARCIA BARRERA
Auditor Auditor

Supervisor

MANUBLFRANCISC TRUJlWﬁ MORALES

A

r/d
ERPK FRANClsf(o GASTILLO CONTRERAS ]
Sub Director Birector
_it. Mamerto César Golion
Auditor Interno
Ministerio de Agrucu!tﬁ}g’a
sanaderia y Alimentacion

s
?
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTAGION

ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién -MAGA-, mediante el cual se crea la Direccién de Coordinacion
Regional y Extension Rural, como parte de la estructura administrativa del
Ministerio, lo cual queda establecido en el Articulo 5 de dicho Reglamento, asi
mismo, el Articulo 19 establece que para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, la Direccién de Coordinacién Regional y Extensién Rural
-DICORER-, se integra de la siguiente manera: Formagién y Capacitacioén para el
Desarrollo Rural; Sedes Departamentales; Extensién Rural.

El Acuerdo Gubernativo 233-2010 del 17 de agosto de 2010, aprueba la
Subvencién de cardcter excepcional que la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo -AACID-, concedié el 12 de enero de 2010, al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, para la ejecucion del
Programa de Desarrollo Rural con énfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccién
de la Desnutricién Infantil en Chiquimula y Baja Verapaz, por un monto de Dos
millones novecientos setenta y cinco mil euros. La ejecucion de dicho Programa se
——encuentra a cargo dela Direccién-de Coordinacién Regional y-Extension Rural:~

El Programa contribuira a resolver el problema de las familias vulnerables a a Q<L\
inseguridad alimentaria mediante la mejora en la disponibilidad y acceso a los

alimentos, la diversificaciéon de la produccion para el autoconsumo y el impulso de

l2 produccién con fines de generacién de ingresos. Los beneficiarios directos

incluyen a 11,661 familias de productores/as de infrasubsistencia, subsistencia y
excedentarios/as dedicados a actividades agropecuarias y afectadas por efecto de

una sequfa prolongada en el afio 2009.

Con fecha 23 de junio de 2014 se suscrilie el Conirato Administrativo ndmero
1205-2014, aprobado por Acuerdo Ministerial nimero 379-2014 de fecha 7 de julio
de 2014, entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y la entidad
Internacional de Suministros, Sociedad Andnima, para la “Adquisicién de 6,900
Bombas Asperjadoras de Mochila” para los departamentos de Baja Verapaz y
Chiquimula como parte de la ejecucién del Programa de Desarrollo Rural con
Enfasis en Seguridad Alimentaria y Reduccion de la Desnutricién Infantil
-MAGA-AACID-, evento identificado en Guatecompras con el NOG-3195635
Licitacion nimero MAGA-DICORER-001-2014.

A través del Oficio Ref. MAGA-DM-1362-14/ds del 23 de septiembre de 2014, el
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion solicita a la Auditorfa Interna
realizar un Examen Especial de la entrega a los beneficiarios de Bombas

e
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Asperjadoras éfémliﬂocluiia.

Con base en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion -MAGA- y nombramiento UDAI-074-2014
CUA: 40365-1-2014 de! 24 de septiembre de 2014, suscrito por el Auditor Interno,
se practico Examen Especial a la Licitacion NOG-3195635 de
Bombas Asperjadoras de Mochila para Baja Verapaz y Chiquimula.

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar si la gestion administrativa, financiera y de distribucién de las Bombas
Asperjadoras de Mochila para Baja Verapaz y Chiguimula adquiridas a través del

Evento de Licitacion NOG-3195635 se Tealizd bajo ios principios de probidad,
eficiencia, transparencia, economia y equidad.

ESPECIFICOS

¢ Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno, del Evento
de Licitacion NOG-3195635.

¢ Comprobar la existencia de créditos presupuestarios, para la realizacién de
la adquisicion de las bombas asperjadoras de mochila.

® \Verificar fisicamente la existencia de una programacion de beneficiarios

~ previo, a la entrega de las bombas asperjadoras de mochila, en los
departamentos de Baja Verapaz y Chiguimula.

¢ Verificar fisicamente de acuerdo a una muestra de beneficiarios por

departamento, que las bombas asperjadoras de mochila hayan sido
entregadas y que existan documentos de respaldo de dicha antreg.

Determinar el cumplimiento de las clausulas contractuales. Q
® Verificar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos aplicables. .
Comprobar la existencia de un control adecuado de las bombas NQ

asperjadoras de mochila adquiridas.

ALCANCE %%

El periodo objeto de evaluacién fue del 09 de diciembre de 2013 al 23 de
septiembre de 2014, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas. El trabajo de
campo se realiz6 durante el periodo del 30 de septiembre al 10 de octubre de
2014.

e
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTAGION

INFORMACION EXAMINADA

De conformidad con el acta nimero 1205-2014, de fecha 15 de julio de 2014, la
Sede Departamental del MAGA, ubicada en el municipio de San Jerénimo, del
departamento de Baja Verapaz, recibié la cantidad de 3,450 bombas asperjadoras
de mochiia.

Posteriormente, en acta nimero 44-2014 del 17 de julio de 2014, la Sede
Departamental entregé a los Extensionistas para la Agricuitura Familiar de cada
municipio, la cantidad de bombas que le correspondian, de conformidad con el
cuadro siguiente:

No, Municipio Nombre del Extensionista Cantidad asignada

1 Santa Cruz El Chol Erwin Josué Dubdn Jacinto 431

2 T Cubuio ] Bayron Rodolfo Garcia Garcla 431

3 Granados Josué Emmarnuel Laries Rufz 431

4 Rabinal Dulce Maria Hilopapa Reyes 431

5 Purulha Hugo René Vicents Siquic 433

B Salama Lourdes lsabel Lobos Luna 431

7 Ban Jerdnimo Oscar Daniel Chavez Garcia 431

— S N - 8 _ ——-SanMiguelChicaj___ . [ José Eduardo Canahui Guquej__ . [ .~ art._. . .

TOTAL 3,450

Para el Departamento de Chiquimula igualmente se entregaron 3,450 Bombas
Asperjadoras de Mochila, las cuales fueron recibidas por la Sede Departamental
mediante Acta nimero 037-2014 del 15 de julio de 2014, el traslado a los -
Extensionistas para la Agricultura Familiar se realizé mediante Requisiciones al
Almacen de Materiales y Suministros, como se detalla a continuacion:

No. Municipfo Nombre del Extensionista Requisicion de almacén Cantidad
asignada
1 Chigquimula | Erick Fernande C_ienfuegos Cerdén 262 410
2 Jocctan "Mario Recinos Jiménez 265 380
3 Camotan Boris Joel Salazar |Ldpez 266 380
4 San José la Arada José Carfos Portillo Aquine 263 380
5 . San Jacinta Irma Elena Cruz 271 380
8 Ban Juan Ermita Manuel Napoledn Mateo M. 264 380
7 Ipala Daniel Benjamin Argueda Folgar 272 380
3 Quezaltepeque Alvaro Elias Morales M, 270 380
9 Olapa Kirleska Milena Garcia Estrada 267 380
TOTAL 3,450 J
EXAMEN ESPECIAL - CUA 46385 Pag. 3

PERIODOC DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2043 AL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2014




MINISTERIO DE AGRIGULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

EVALUACION DOCUMENTAL:

Se revisardn las planillas que soportan las entregas de bombas asperjadoras de
mochila a los beneficiarios, haciendo la salvedad que a ia fecha de nuestra
intervencién no todos los Extensionistas habian trasladado el total de planillas de
entrega a los beneficiarios a la Sede Departamental.

La evaluacién documental se realizé de la forma siguiente:

No. Departamento Cantidad Cantidad | % Revisi6n Integracidn de la cantidad revisada
asignada revisada Entregado con | % Entrega Adiclones/ % Adiciones
base a listado sustituciones
Inicial
1 Baja Verapaz 3,450 1,783 52 629 35 1,164 85
Z- Chiquimula 3,450 1,469 43 1,128 77 340 - 23
TOTALES - 8,900 3,252 47 1,758 54 1,494. 45

Departamento de Baja Verapaz:

L Integracién de la cantidad revisada
MNo.  [Municipio Cantidad |Cantidad |% E.ntregadll? tc;n?: ¢ A:::bf'es'f :d' .
asignada  frevisada  [Revislén ne::i:I a listadoEntrega | sustitucicnes iciones
-A—|- ---8anta-Cruz B} Chol — - [— 431— 1. 348 -—|— 81— | — 148 ~—| =41 e — 205 |- T . .
2 Cubulco 431 221 51 168 71 83 29
3 Granados 431 430 100 156 36 274 64
4 Rabinal 431 216 50 28 12 190 88
5 Furuiha 433 431 100 e} 21 344 79
g Salama 431 0 0 o} ¢} 0 0
7 Sanldeenime | 431 137 32 58 | 41 —a 59
8 San Miguel Chieaj 431 0 i 0 0 0 ]
TOTALES 3,450 1,783 52 629 35 1,154 65

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los listados iniciales y las planillas
de entrega.

De conformidad con el cuadro anterior, se puede observar que del total de bombas
asignadas al departamento de Baja Verapaz, el 65% fue entregada a personas no
incluidas en el listado inicial, para lo cual se formulé Ia recomendacién respectiva
en el presente informe,

Departamento de Chiquimula:

No. Munlcipio Cantidad Cantidad % Revision Integracién de la cantidad revisada
asignada revisada Entregado | % Entrega Adiciones/  |% adiclones
con base a susfituciones
listado inicia
1 Chiguimula 410 385 94 230 60 155 40
2 Jogotan 380 0 0 o 0 0 0
] ','5'."’"‘"‘ T .+ )
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T3] Cametan ’ 380 - T ""‘"_'?"EJ"__"“ ™ “’__o_"“‘" B Jo -

4 1 San José La Arada 380 378 99 360 08 -8 z

§ San Jacinto 380 0 a 0 0 o 0

8 8an Juan Ermita 380 0 0 0 0 0 o

7 Ipala 380 0 0 0 0 il 0

§ Quetzaltepeque 380 357 94 354 09 3 1

] Olopa 380 349 82 176 50 173 80

TOTALES 3,450 1,469 42.58 1,129 77 345 23

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los listados iniciales y las planillas
de entrega.

VERIFICACION FiSICA:

Durante el periodo del 8 al 10 de octubre de 2014, se realizaron visitas a algunas
de las comunidades con el objetivo de verificar que los beneficiarios hayan
recibido las bombas asperjadoras, tomando como base los listados iniciales y las
planillas de entrega, del cual se obtuvo los resultados siguientes:

No. Municiplo Cantidad Cantidad Y ) Resultados de la revision fisica —’
asignada revisada
Fisicamente % Confirmado % delo
[ S B . S I ~onerficado | | _recibido | confirmado | .
1 Baja Verapaz 3450 1,783 52 B4 4.71 84 100
2 Chigquimula 3,450 1,469 43 19 8.10 119 100
TOTALES 6,800 3,252 a7 203 6.24 203 100

Departamento de Baja Verapaz:

No, Municipio Cantidad Cantidad Resultados de la revisién fisica
asignada revisada Fisicamente % Confirmado % de lo
verlficado recibido confirmado
I'% | Sants Cruz £ Chol 431 348 0 o o 9
2 |77 T Cubuies 431 221 17 8 7 or |
3 Granados 431 430 Q 4] [+ o
4 Rabinal 431 216 39 18 39 100
5 - Purulha 433 431 16 4 18 100
B Salama 431 ¢ ¢} Q 0 o]
7 San Jerdnimo 431 137 12 9 12 100
8 San Miguel Chicaj 431 0 0 0 o 0
TOTALES 3,450 1,783 84 5 84 160

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los listados iniciales, planillas de
entrega y verificacion fisica.

s Ak L m
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- Beparainiento de Chiquimuia:

No. Municiplo Cantidad Cantidad Resultados de la revision fisica
asignada revisada Fisicamente % Confirmade % de lo
verificado recibido confirmado
1 Chiguimula 410 385 o 0 ¢ 0
z Jocotan 380 a 1] 0 0 4]
3 Camotén 380 0 o 0 0 1
4 San José La Arada 380 378 4] o 0 0
5 San Jacinio 380 0 o] ] 1] 0
6 San Juan Ermita 380 0 1] ] 0 o}
7 Ipala 380 0 0 0 i o}
8 Quetzaltepeque 380 357 94 26 94 100
g Olopa 380 349 25 7 25 100
TOTALES 3,450 1,469 119 8 119 00

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los listados iniciales, planillas de
entrega y verificacion fisica.

Como resultado del analisis de la informacion relacionada con la entrega de las
bombas asperjadoras de mochila, a beneficiarios en los Departamentos de Baja
Verapaz y Chiquimula se observe lo siguignte: =TT T e o

Se revisaron las planillas que soportan la entrega de las bombas asperjadoras de Qx\
mochila de algunos municipios de los Departamentos de Chiguimula y Baja

Verapaz, determinandose que no se completaron los datos requeridos en el

formato de la planilla: 1) faltan algunas firmas y sellos del responsable de Ia

entrega de las bombas a los encargados de las comunidades, asi como algunas ﬁ
firmas y sellos de los responsables de dichas comunidades, en la entrega

realizada en Rabinal no se identificé la comunidad que recibio el beneficio, 2)

personas que recibistort bomba en diferentes comunidades, 3) nlimeros de DP] _
erréneos, con manchones o cotrector, 4) no se consignan los nombres y apellidos /\@
de los beneficiarios de acuerdo al DP, 3) no se utilizé el mismo formato para la \
entrega en los Departamentos de Baja Verapaz y Chiquimula. NQ

De acuerdo a los listados de beneficiarios del departamento de Baja Verapaz y
Chiquimula, presentados a la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo -AACID-, para reaiizar la compra de 6,900 bombas asperjadoras
de mochila, se constaté que en el departamento de Baja Verapaz el 65% de las
personas beneficiadas no figuraban en el listado oficial y en el departamenio de
Chiguimula el 23%. No se pudo constatar que dichos cambios hayan sido
autorizados por la Autoridad Superior del Ministerio, igualmente no se solicité a la
Agencia Andaluza de Cooperacién la no objecién para dichos cambios.

4 N il L 7
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Conclisiones: , o
Con base en el andlisis del expediente vy la informacién obtenida, se concluye que .

MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION
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no hubo una supervision adecuada, sobre la documentacion que sirvié de base
para la adquisicion y la que soportan las entregas de las bombas asperjadoras de
mochila,

Los Jefes de las Sedes Departamentales de Baja Verapaz y Chiquimula
preserntaron documentacién que justifican los cambios realizados, segun los
cuales estos obedecen a razones de necesidad y fuerza mayor, asi mismo
dichos cambios son avalados por el Extensionista y el Supervisor de
los Extensionistas, igualmente estas justificaciones no cuentan con |a aprobacién
de la Autoridad Superior.

~Recomendaciones:

En lo sucesivo los Jefes de la Sedes Departamentales, el Coordinador del
Programa MAGA-AACID y el Director de DICORER, deben ser informados
oportunamente para realizar las gestiones ante las instancias correspondientes.

( Ministro, AACID).

‘En el futuro previo a la entrega de insumos y/o productos a fos bensficiarios del

Programa, se cuente con la planilla pre impresa con los datos que el documento
requiera y el de las personas que recibiran los beneficios, para minimizar que se
tenga que cambiar a los beneficiarios de dicho apoyo.

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para informar a la Unidad de Auditoria
Interna -UDAI-, sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas en el presente informe.

™ 2, | A
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'DETALLE DE FUNCIGNARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE PE LA

ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Del Al
1 VALENTIN RODRIGUEZ ALCON SUB DIRECTOR EJECUTIVO IV DICORER  09/12/2013  23/08/2014
2 JOSE GILBERTO GARCIA JOVEL DIRECTOR DE DICORER 09/12/2013  23/09/2014
3 SALVADOR HERRERA PRERA JEFE SEDE DEPARTAMENTAL 09/12/2013 23/09/2014
4 ADOLFO BALDEMAR MONRQY ASESOR PROFESIONAL 09/12/2013  23/09/2014
BARRAZA ESPECIALIZADO IV
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BUMISIO

Auditor

N'GE AUDITORIA T

JORGE GEQVANNI PADIL|.A GALDAMEZ

Auditor
EDGAR D51 VAL HOS JENNIFER ELIANA GARCIA BARRERA
Auditor Auditor

il

Sograarey
MANUES.ERANCISCOITRUJILE MORALES
Supervisor
. /s
/i 7e
ERy?fK FRANC!SfO CASTILLO CONTRERAS VRIS e SR COTTON
Sub Director [ or
_it. Miamerto César Cotion
Auditor Interie’
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