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HORAS e .
Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-017-2014, CUA
32690, correspondiente al Examen Especial Frn:unduﬂmnpnpnrﬂuﬂzndﬁnﬂﬂﬁ
2708957 Adquisicion de 17,500 Regaderas Manuales”,_correspondiente al periodo del 2
de enero al 31 de diciembre 2013, para su conocimiento y efectos consiguientes.

Sin otro particular, me suscribo.
Atentamente,

Ligd Miams

Audhu-r]ntimﬂ
Winisterio de Agricultura
Sanaderia y Alimentacién
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernative 338-2010 del 19 de noviembre 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministeric de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, con vigencia a partir del 26 de noviembre de 2010, En sus
articulos 25 y 26, hace mencién: La Administracidn Interna como dependencia
administrativa de la Administracion General, esta integrada por el Departamento
de Contrataciones y Adquisiciones y que entre sus atribuciones, debe llevar a
cabo los procesos de adquisicion de bienes, construccion de obras y prestacion de
Servicios no personales, cumpliendo estnctamente con los requisitos establecidos
en la ley de la matena, realizando procesos de Cotizacién y Licitacion para la
adqguisicion de bienes y servicios,

Al Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, le corresponde
atender los asuntos concernientes al regimen juridico que nge la produccion
agricola, pecuarnia e hidrobiologica, asi como aguellas gue tiene por objeto mejorar
las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el
desarrollo productive nacicnal, en tal sentido, el MAGA ha promovido la
celebracion de procescs de compra en diferentes modalidades para la adguisicién
de bienes v servicios en atencion y seguimiento a referidas demandas.

En Acuerdo Ministerial nimero 38-2012 del 28 de febrero 2012, el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, acordd la desconcentracion de la
Administracion Financiera en Unidades Ejecutoras dentro de la estruciura
presupuestana del MAGA, a través de la creacidn y organizacion de Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera clase A y B a cargo de la
Administracion; posteriormente en Acuerdo Ministerial No. 47-2012 del 19 de
marzo de 2012 se redefinieron las referidas Unidades.

Con fecha 10 de septiembre de 2012, se emitid el Acuerdo Ministerial No.
162-2012, en el cual el Sefior Ministro acuerda reformar los articulos 2, 3, 6, 9, 12
y 13 del Acuerdo Ministerial 38-2012, destacandose las responsabilidades
siguientes:

* Delegacion en la Autoridad Superior de las Unidades Ejecutoras dentro de la
estructura presupuestaria del Ministerio, la autorizacién de los procesos de
adquisicién y contrataciones que correspondan a su respectiva Unidad
Ejecutora, siendo responsable directa del gasto.

Que la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-,
asignada a cada Unidad Ejecutora deberd cumplir con todos los requisitos
legales y normativos establecidos para la formulacion y ejecucion de
ingresos y gastos; asimismo, evaluar y analizar los expedientes de compras

ENAMZH ESFEGIAL » CLI, 13000 Fag
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¥ contrataciones para garantizar que se cumpla con todos los requisitos
legales y normatives establecidos previo y durante la ejecucion del gasto,
asumiendo la responsabilidad directa de la ejecucion financiera.

* Que la Administracion Interna, gue depende organizacionalmente de la
Administracion General, serd la responsable de la emisidn de normas,
procedimientos, lineamientos y controles que garanticen el cumplimiento de
las funciones en las areas de contrataciones y adguisiciones, inventarios y
almacén, en cada una de las Unidades Ejecutoras del Ministerio.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 1, Objeto, que la compra,
venta y la contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los
organismos del Estado se sujetan a la referida ley y su reglamento. En &l Articulo
43, indica gque la Compra Directa se efectia en un solo acto, con una misma
persona y por un precio de hasta noventa mil quetzales (Q.90.000.00), bajo la
responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad administrativa superior de la
cantidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y
demas condiciones que favorezcan los intereses del Estade, sus entidades
descentralizadas y autdnomas; mientras que, los articulos 17 y 38 refieren que
para el Estado y otras entidades, cuando el monto de los servicios contratados
exceda de Q.90.000.00 hasta Q.500,000.00, la adquisicidn debera realizarse por
el sistema de cotizacion, y en el caso exceda los Q.900,000.00 corresponde hacer
una Licitacion Pdblica, salvo los casos de excepcidn indicados en el Capitulo NI
del Titulo Il de dicha ley.

Con base a lo que establece el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministeno, nombramianto UDAI-004-2014, CUA:32690, ambos del 09 de enero de
2014, suscrito por el Auditor Intermno del MAGA, se realizé Examen Especial al
Proceso de compra por cotizacion correspondiente al Nomero de Operacion
Guatecompras NOG:2708957, Adquisicion de 17,500 regaderas manuales, por el
periodo del 02 de enero al 31 de diciambre de 2013,

OBJETIVOS
GENERALES

Evaluar que las funciones, confroles internos y procedimientos adoptados para la
promocion y celebracion de los procesos de compra a evaluar, realizados por las
diferentes dependencias del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn:
se efecluaron bajo los principios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,

economia y equidad.
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ESPECIFICOS

* Verificar la documentacién generada durante el process de compra, de tal
manera que permita formar una opinidn objetiva respecto al cumplimiento de
lo establecido en la Ley de Conlrataciones del Estado y demas normativa,

® Evaluar el cumplimiento de los plazos, publicaciones, apertura de oferas.
adjudicacion y suscripcidn del contrato segln corresponda, establecidos en
la normativa respectiva,

® Analizar las actuaciones de la Junta de Colizacion, respecto a la evaluacion
de las ofertas y las adjudicaciones respectivas.

Verificar en GUATECOMPRAS la publicacion del evento de cotizacidn,

* Comprobar los documentos que amparan las actuacicnes de la Junta de

Recepcidn y Liquidacién del contrato suscrito, derivado del presente evento

ALCANCE

La auditoria comprendid |a revision del expediente conformade en el proceso de
compra identificado con el Numero de Operacion Guatecompras NOG: 2708857
segln nombramiento de Auditoria Interna No. UDAI-004-2014; proceso celebrado
durante el ejercicio comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013,

INFORMACION EXAMINADA
¥’t\ Con el proposito de satisfacer las demandas y necesidades del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, a través del Viceministerio de Seguridad

Alimentaria y Nufricional -VISAN-, se promovid el proceso de compra gue se
menciona a continuacion el cual fue seleccionado para evaluacién en el presente
examen especial:

NOG MOCALIGAD Mo, EVENTD MokGaa DEECRECION EETATUS B HIETEMA
FUATECDRMPRAS
FIERST COTIZACION Ly FOpuriaie 9o 17,500 regmaeran TR SO
MAGA-VISAN-O5- 2012 ——.

Fuente Elaboracidn propia con informacidon obtenida del Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

FPara la adquisicion de 17.500 Regaderas Manuales, se celebrd Cotizacion
MEG&-UIE-“.H-EIEQNE. NOG:27083857, negociacidn que se adjudicd a la Empresa
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DOLLAR STORE, SOCIEDAD ANONIMA por la cantidad de Q575, 750.00.

La disponibilidad presupuestaria para cubrir el valor de la adquisicion se hallaba
dentro de |a estructura del presupuesto asignado al Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -VISAN- en el ejercicio fiscal 2013, Unidad Ejecutora 204,
programa 11 y actividad 005.
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Inconsistencias en el evento de cotizacion MAGA-VISAN-05-2013, NOG:
2708957

Condicion
En el expediente de Cotizacion MAGA-VISAN-D05-2013, Nimero de Operacion
Guatecompras (NOG): 2708957, se observo lo siguiente:

Direccion de Apovo a la Produccion Comunitaria de Alimentos
Mo se realizd una adecuada justificacion que describa el niOmero de las familias

beneficiadas con la compra.

UDDAF-VISAN
Mo se incluye en el expediente de Cotizacion MAGA-VISAN-05-2013, las bases

definitivas las cuales fueron aprobadas por la autonidad superior.

Junta da Cotizacian

Dentro de las Bases de Cotizacion se establece como requisito fundamental la
Declaracion Jurada contenida &n Acta Notarial, sin embargo, la junta de cotizacion
adjudicé sin verificar el contenido de dicho requisite, en vista que la empresa
adjudicada presentd una Declaracién Jurada, indicando en su literal f) lo siguiente:
"Que su representada conoce las penas relativas al delito de cohacho, contenidas
en &l Capitulo Il del titulo XII....", siendo lo correcto Capitulo Il del titulo XNl |
segun las bases del evento y el Codigo Penal,

Junta de Recepcion y liguidacitn

La junta procedid a recibir el producto sin observar las gestiones realizadas por la
Administracion General para ejecutar 12 fianza de cumphmiento, la cual se debid
ejecutar en su momenlo por no realizar la entrega del producto en &l plazo
estipulado en las bases y en el Contrato Administrativo 559-2013, por lo gue al
recibir el producto se hizd improcedente el reclamo ante la aseguradora.

El Acuerdo Ministenal 438-2013 gue aprueba el Contrato Administrative 998-2013,
fue notificade a la empresa adjudicada el 18/08/2013, realizando entrega de los
productos el 28/11/2013, mediando 57 dias calendaric entre las fechas antes
indicadas; excediendo los 15 dias calendarios que establecen las bases de

cotizacién vy el contrato.

Criterio
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El Decreto Nomero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 4,
indica: °...las entidades plblicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan
programar las compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse
durante el mismo”.

Articulo 30, indica: “La Junta de Licitacion rechazara, sin responsabilidad de su
parte, las ofertas que no se ajusten a los requisitos fundamentales dafinidos como
tales en las bases o cuando los precios, calidades u ofras condiciones ofrecidas
sean inconvenientes para los intereses del Estado. Los requisitos no
fundamentales contemplados en las bases podran satisfacerse en la propia oferta
o dentro del plazo comun que fije la Junta. Dentro de este mismo plazo se llenara
los requisitos formales que no se hubieren cumplide satisfactoriamente al
presentar la oferta”. (el subrayado es nuestro).

Articulo 42, indica: "Las disposiciones en materia de licitacion, regiran
supletoriamente en el regimen de cotizaciones en los que fueren aphcables”.

Acuerdo Gubernative Numero 1056-92, Reglamente de la Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 15, indica: *.._debera contarse con el pedide
suscrito por el Jefe de la oficina que corresponda, que justifigue la necesidad de la
compra o contratacion de los bienes, suministros, obras o servicios.. ",

Las Bases de Cotizacion MAGA-VISAN-05-2013 en el numeral 12.1, indica
“...El plazo para la entrega de las 17.500 Regaderas Manuales NO excedera de
quince (15) dias calendario contados a partir de la notificacion del Acuerdo
Ministerial de aprobacion del contrato”

En el numeral 12.2 4, indica: *... La junta de Cotizacién se reserva el derecho y la
facultad de verificar la autenticidad de los documentos presentados, asi como la
veracidad de la infoermacién que contenga la oferta. Para tal efecto podra visitar las
instalaciones para verificar la informacién, de encontrar falsedad o engafio en los
mismos, procedera a rechazar la oferta, sin perjuicio de las acciones penales
administrativas y civiles que sean aplicables”,

En el numeral 14.1, indica: "El retraso del contratista en el cumplimiento de la
enirega del producto, sera sancionado con el pago de una multa eguivalenta al
cero punto cinco por millar (0.5 W00) del valor total del contrato por cada dia de
atraso...”.

Contrato Administrativo 999-2013, Clausula cuarta, indica: *...El contratista
debera entregar las regaderas manuales debidamente empacadas, dentro de un
plazo de quince (15) dias calendario contados a parlir de la notificacién del
Acuerdo ministerial de aprobacion del presente confrato”,
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Causa

* Falta de programacion adecuada de las negociaciones, las cuales deben
hacerse al inicio del gjercicio fiscal,

* Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento, bases
de Cotizacidn MAGA-VISAN-05-2013 y Contrato Administrativo
No. 986-2013.

* Incumplimiento en la entrega del producto por parte de la
empresa adjudicada.

Efecto
Incumplimiento de normativas legales e internas.

Recomendacion
Al Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-;

* Instruir a quien correponda a efecto de investigar las causas por las
cuales no se gjecutd la fianza de cumplimiento por la entrega extemporansa
del producto, postenormente, deducir responsabilidades y tomar las medidas
administrativas correspondientes.

Al Jefe de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera del
VISAN:

\ * Gestionar para que se haga efectivo el pago de la multa incurrida por el
refraso &n la entrega del producto, equivalente al cero punto cinco por millar
del valor del contrato por cada dia de atraso, conforme lo establece Ley de

N Contrataciones del Estado, previo al pago de las regaderas.

* |mplementar como medida de Control Interno, la inclusion de las bases de
cobzacon/ hicitacion definitivas en el expediente y que las mismas contengan
sello de |a asesoria juridica.

* En el futuro, supervisar por la via que corresponda en forma oportuna las
recepciones de bienes y servicios adguindos por el Viceministerio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-, para ejecutar oportunamente
las sanciones ¥ las fianzas que apliquen a los casos respectivos,

A |la Junta de Cotizacion:

Que en futuros eventos de cotizacién o licitacién, se verifique adecuadamente el
contenido de los documentos incluidos en las ofertas presentadas. Asimismo,
documentar las visitas que se realicen a las instalaciones de los oferentes previo a
adjudicar.
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Comentario de los Responsables

Mediante Oficio sin ndmero, del 10 de abril de 2014, los miembros de la Junta de
Cotizacion indican literalmente: "Al momento de revisar la documentacién
presentada por la empresa adjudicada correspondiente al evento Cotizacidn
MAGA-VISAN-05-2013 identificado con NOG.2T08957, la Junta de Cotizacion
verificé que la Declaracidn Jurada contenida en Acta Notanal cumpliera con todos
los requisitos solicitados en las Bases del evento, sin embarge los miembros de la
Junta no se percataron del error contenido en el inciso f) de la Declaracion Jurada
haciendo referencia al Capitulolll del titulo XIIl del Cédige Penal escnito en numero
romanos, por 1o que por error de percepcion no se identificd correctamente el

numeral del titulo.

El expediente fue elevado a la Autoridad Superior, quien cuenta con un plazo de 5
dias como lo establece el articulo 36 del Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica, "Ley de Contrataciones del Estade” para revisar lo actuado por la Junta
de Cotlizacion al momento de realizar la adjudicacion del evento y aprobar o
improbar el acta propuesta por la Junta de Cotizacidn. Con fecha 12 de julio de
2014 mediante providencia AG-713-2013 Administracion General traslada el
expediente a la Asesoria Juridica de este Ministerio para que se sirva emitir
opinion en relacion a lo actuado por la Junta de Cotizacion.

En Providencia AJ-802-2013 de fecha 16 de julio de 2013, Asesoria Juridica del
MAGA al realizar el analisis del caso contando fisicamente con el expediente,
amite opinion con referencia a lo actuado por la Junta de Cotizacion indicando: " 1.
Es procedente aprobar lo actuado por la Junta de Cotizacion...” por lo que se
ancontraba facultado en ese momenio para improbar lo actuade por la Junta de
Cotizacién detsdo al error contenide en el inciso f) de la Declaracion Jurada de la
entidad adjudicada”.

Comentario de Auditoria

Como resultado del andlisis de los documentos presentados por los responsables,
se concluye que no cbstante, se estdn tomando las medidas correctivas
correspondientes, aun persisten las deficiencias detectadas, por lo que se
confirma el hallazgo.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Auditoria Interna:
Se determind que no existe ningun hallazgo formulado por parte de la Auditoria
Interna del MAGA, relacionado al proceso de compra y adjudicacion del siguisnte
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Numero de Operacion GUATECOMPRAS, NOG: 2708857,

De la Contraloria General de Cuentas:

A la fecha de nuestra intervencién se establecid que no existe ningdn hallazgo
relacionado al proceso de compra y adjudicacién del siguiente Nimero de
Operaciébn GUATECOMPRAS, NOG:2708857.

Mormativa Legal para el Cumplimiento:

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contralaria
General de Cuentas, en el numeral 4.6, establecen: "La Contraloria General de
Cuentas, y las unidades de auditoria interna de las entidades del sector pablico,
peribdicamente, realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos... El incumplimiento a las
recomendaciones dara lugar a la aplicacidn de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por la Contraloria General de Cuentas, segdn
comasponda”

Plazo para el cumplimiento de recomendaciones:

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de la
unidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas an al

presente informe.
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