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Guatemala, 24 de junio de 2014

Ingeniero Agrénomo

Elmer Alberto Lopez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-016-2014, CUA

32692, correspondiente al Examen Especial “Proceso de Compra por Licitacién NOG
2761742 Adquisicidén de Lamina Lisa Galvanizada Silos Metalicos", corespondiente al
pericdo del 2 de enero al 31 de diciembre 2013, para su conocimiento y efectos

consiguientes.
Sin otro particular, me suscribo.

Lig. Mamertc

Auditor internc
Winisteric de Agricultura
sanaderia y Alimentacidn
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION
AUDITORIA INTERNA

CUA No.:32692

EXAMEN ESPECIAL
PROCESO DE COMPRA POR LICITACION NOG 2761742
ADQUISICION DE LAMINA LISA GALVANIZADA SILOS METALICOS
DEL 02 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativoe 338-2010 del 19 de noviembre 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, con vigencia a partir del 26 de noviembre de 2010, En sus
articulos 25 y 26, hace mencion: La Administracion Interna como dependencia
administrativa de la Administracién General, esta integrada por el Departamento
de Confrataciones y Adguisiciones y gue entre sus afribuciones, debe llevar a
cabo los procesos de adquisicidn de bienes, construccion de obras y prestacion de
servicios no personales, cumpliendo estrictamente con los requisitos establecidos
en la ley de la materia, realizando procesos de Cotizacion y Licitacion para la
adquisicion de bienes y Servicios,

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- le corresponde
atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccion
agricola, pecuaria e hidrobioldgica, asi como aquellas que tiene por objeto mejorar
las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el
desarrollo productivoe nacional, en tal sentido, el MAGA ha promovido la
celebracion de procesos de compra en diferentes modalidades para la adguisicion
de bienes y servicios en atencion y seguimiento a referidas demandas.

En Acuerdo Ministerial nimero 35-2012 del 28 de febrero 2012, el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, acordd la desconcentracion de la
Administracién Financiera en Unidades Ejecutoras dentro de la estructura
presupuastaria del MAGA, a través de |a creacion y organizacion de Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera clases A vy B a cargo de la
Administracion; posteriormente en Acuerdo Ministerial No. 47-2012 del 19 de
marzo de 2012 se redefinieron las referidas Unidades.

Con fecha 10 de septiembre de 2012, se emitid el Acuerdo Ministerial No.
162-2012, en el cual el Sefior Ministro acuerda reformar los articules 2, 3, B, 9, 12
y 13 del Acuerdo Ministerial 38-2012, destacandose las responsabilidades
siguigntes:

* Delegacion en la Autoridad Superior de las Unidades Ejecutoras dentro de la
estructura presupuestaria del Ministerio, la autorizacién de los procesos de
adquisicién y contrataciones que correspondan a su respectiva Unidad
Ejecutora y que efectien y registren que por medio de los delegados de la
Administracién Financiera -UDDAF- correspondiente, siendo responsable
directa del gasto.

® Que la Unidad Desconcentrada de Administracidn Financiera -UDDAF-,
asignada a cada Unidad Ejecutora debera cumplir con todos los requisitos
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legales y normativos establecidos para la formulacién y ejecucion de
ingresos y gastos; asimismo, evaluar y analizar los expedientes de compras
y contrataciones para garantizar gue se cumpla con todos los requisitos
legales y normativos establecidos previo y durante la ejecucién del gasto,
asumiendo la responsabilidad directa de la ejecucion financiera.

®* Que la Administracién Interna, gque depende organizacionalmente de la
Administracion General, sera la responsable de la emision de normas,
procedimientos, lineamientos y controles que garanticen &l cumplimiento de
las funciones en las areas de contrataciones y adquisiciones, inventarios y
almacén, en cada una de las Unidades Ejecutoras del Ministerio.

El Decreto Nomero 57-92 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 1, Objeto, que la compra,
venta y la contratacién de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los
organismos del Estado se sujetan a la referida ley y su reglamento. En el Articulo
43, indica que la Compra Directa se efectia en un solo acto, con una misma
persona y por un precio de hasta noventa mil quetzales (Q.80,000.00), bajo la
responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad administrativa superior de la
cantidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de enfrega y
demas condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas; mientras que, los articulos 17 y 38 refieren que
para el Estado y otras entidades, cuando la remuneracion de servicios contratados
exceda los Q.90,000.00 hasta Q.900,000.00, la adquisicion debera realizarse por
el sistema de cotizacion, y en el caso exceda los Q.%00,000.00 corresponde hacer
una Licitacién Pablica, salvo los casos de excepcion indicados en el Capitulo Il

del Titule Il de dicha ley.

Con base a lo que establece el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio, nombramiento UDAI-005-2014, CUA:32692, ambos del 09 de enero de
2014, suscrito por el Auditor Interno del MAGA, se designd realizar Examen
Especial al Proceso de compra por licitacion correspondiente al Numero de
Operacion Guatecompras NOG:2761742, Adquisicion de Lamina Lisa Galvanizada
para fabricacién de Silos Metilicos, por el periodo del 02 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

OBJETIVOS

GENERALES

Evaluar que las funciones, controles internos y procedimientos adoptados para la
promocion y celebracién de los procesos de compra a evaluar, realizados por las

diferentes dependencias del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
se efectuaron bajo los principios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
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aconomia y equidad.

ESPECIFICOS

* \Verificar la documentacion generada durante el proceso de compra, de tal
manera que parmita formar una opinidn objetiva respecto al cumplimiento de
lo establecido en la Ley de Contratacionas del Estado y demas normativa.

* Evaluar el cumplimiento de los plazos, publicaciones, apertura de ofertas,
adjudicacion y suscripcion del contrato segln comresponda, establacidos en
la normativa respectiva.

* Analizar las actuaciones de la Junta de Licitacidn, respecto a la evaluacion
de las ofertas y las adjudicaciones respectivas.

* Verficar en GUATECOMPRAS la publicacién del evento de licitacidn.

* Comprobar los documentos que amparan las actuaciones de la Junta de
Recepcion y Liguidacidn del contrato suscrito, derivado del presente evento.

ALCANCE

La auditoria comprandid la revisidn del expadiente conformado en el proceso de
compra identificado con el NOmero de Operacién Guatecompras NOG: 2761742,
segin nombramiento de Auditoria Interna No. UDAI-005-2014, CUA:32882;
proceso celebrado durante el ejercicio comprendido del 02 de enero al 31 de

diciembre de 2013.
LIMITACION EN EL ALCANCE

El expediente de liquidacion y pago CUR:1379, referente a la adquisicion de
lamina lisa galvanizada para fabricacion de silos metalicos NOG:27T61742, no fue
posible evaluarlo derivade a que el expediente se encuentra en poder de los
auditores gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas Delegacidn
MAGA, segun oficio UDDAF-VISAN-015-2014 del 31 de enero de 2014,

INFORMACION EXAMINADA

Con el proposito de satisfacer las demandas y necesidades del Ministano de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, a través del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -VISAN-, se promovid el proceso de compra que se
menciona a confinuacién &l cual fue seleccionado para evaluacion en el presente
examen aspecial:
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NOG MCDALIDAD Wo. EWENT MAGA DESCRIFCION ESTATLS EM SISTEMA,
GUATECOMPRAS
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Fuente:Elaboracién propia con informacion oblenida del Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Para la adquisicion de 252 900 laminas lisas galvanizadas para fabricacion de
giloe metdlicos, se celebrd Licitacidn Pdblica MAGA-VISAN-08-2013,
NOG:2761742, negociacion que se adjudico a la Empresa TERNIUM
INTERNACIONAL GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, por Q. 14, 941 332.00.

La disponibilidad presupuestaria para cubnr el valor de la adquisicidn se
encontraba dentro del expedients, mediante un reporte del SICOIN de fecha 23 de
agosto de 2013, rubricado per el sefier José Miguel Tun Gonzalez, encargado de
presupuesto VISAN MAGA, de |a estructura del presupuesto asignado al
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nufricional -VISAN- en el ejercicio fiscal
2013, Unidad Ejecutora 204, en el programa 11 y actividad 006,
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

Deficienciaz de Control Interne en el evento de licitacién
MAGA-VISAN-08-2013

Condicion
En el expediente de licitacion MAGA-VISAN-08-2013, Ndmero de Operacion
Guatecompras (NOG): 2761742, se observaron las siguientes deficiencias:

UDDAF-VISAN

No se incluyen en el expediente de licitacion MAGA-VISAN-0B-2013, las bases
definitivas las cuales fueron aprobadas por la autoridad supenior.

La Resolucidn No. AG-339-2013 del cinco de septiembre de dos mil trece, que
aprueba lo actuado por la junta, no se publicd en GUATECOMPRAS, en los 2 dias
habiles siguientes. La misma se realizo el diez de sepiembre de dos mil trece,

computandose 3 dias habiles.

Criterio

Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, En su Articulo 82,
indica: “El funcionario o empleado plblico que sin causa justificada NO cumpla,
dentro de los plazos comespondientas, con las obligacionas que le asigna esta ley
y su reglamento, sera sancionado con una multa equivalente al dos por ciento
{2%) del monto de la negociacion.

Resolucion No. 11-2010, Normas para el uso del Sistema de Informacion de

Contrataciones y Adguisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, En su articulo
J.f' 11, literal 1) Resolucién de aprobaciton, improbacién o de prescindir, indica: *las

notificaciones por publicacion de las literales k) y 1) en el Sistema
'I GUATECOMPRAS deberan hacerse dentro de los dos dias habiles siguientes a la
fecha de emisién del acto o resolucion...”.

Causa
Inobservancia de |a Ley de Contratacionas del Estado y su reglamento.

Efecto
Formacion de expedientes incompletos e incumplimiento de aspectos legales
NECesaros.




MIKEETERID O AR TURE, GAMADERW, ¥ ALIENTACI W

Recomendacion
Al Jefe de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera del
VISAN:

* |mplementar como medida de Control Interno, la inclusion de las bases
definitivas en los expedienies de cotizacién o licitacién y que las mismas
contengan &l sello de la Asesoria Juridica.

® Cumplir con los plazos establecidos en |a Ley de Contrataciones del estado y
su reglamento; y las Normas para el uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adguisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Comentario de los Responsables

El Licenciado Carlos Antonio Reyes Fermandez, Jefe de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera del VISAN, presentd
documaniacion de descargo de hallazgos formulados, exponiendo lo siguiente:

En oficio-UDDAF-VISAN-046-2014 del 11 de abril de 2014, se indica lo siguiente:
"Cuando el proyecto de bases s ha publicado en el Portal de Guatecompras y el
mismo no ha tenido observaciones, se procede a remitirlo a la Administracidn
General para opinidon juridica para aprobacién de bases..cumplié con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes contenidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, por lo que fue procedenta la
aprobacion respectiva, por lo que dichas Bases de Licitacidn, se tomaron coma las
definitivas y no se considerd necesario el reimprimirlas nuevamente para
colocarlas en el expediente debido a que no sufrieron ninguna modificacién”,

En oficio-UDDAF-VISAN-045-2014 del 9 de abril de 2014, se indica lo siguiente:
"Si bien es cierto gque se incumplic con la fecha de publicacitn, dicho documento
fue remitido por la Administracion General a las oficinas de la UDDAF-VISAN el
dia 10 de septiembre de 2013 y el mismo fue publicado el 10 de septiembre de
2013 a las 16:16:28 horas”.

Eﬂmantanu de Auditoria

Como resultado del analisis de los documentos presentados por los responsables,
sa confirma el hallazgo en virtud de que es |a unidad compradora la responsable
del cumplimiento de los registros y los plazos del evento de contratacion.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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De la Auditoria Interna;

Se determind gue no existe ningdn hallazgo formulade por parte de la Auditoria
Interna del MAGA, relacionado al proceso de compra y adjudicacion del siguiente
Nimero de Operacion GUATECOMPRAS. NOG: 2761742,

De la Contraloria General de Cuentas:

A la fecha de intervencion se& establecid que no existe ningin hallazgo relacionado
al proceso de compra y adjudicacion del siguiente Nimero de Operacién
GUATECOMPRAS, NOG: 2761742

Normativa Legal para el Cumplimiento:

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, en el numeral 4.6, establecen: "La Contraloria General de
Cuentas, y las unidades de auditoria interna de las entidades del sector publico,
penodicamente, realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de |os informes de auditoria emitidos.._El incumplimiento a las
recomendaciones dard lugar a la aplicacién de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por la Contraloria General de Cuentas, segun
cormesponda”,

Plazo para el cumplimiento de recomendaciones:

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para gue los responsables de la
unidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, sobre las
acciocnes realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA

Wi Mombire Cargo Dl Al

1 JOSE ROBERTOD JAVIER VICEMINISTRO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA 02012013 3123013
LENARES MAY DIRGHE ¥ NUTREGIGNAL

z CARLDSE ANTOMNID REYES S8 DIRECTOR EJECUTINGD v 02012013 1M1
FERMNANDEZ

3 ROCIOD DEL PILAR ALVAREZ AUXILIAR DE ADQLASICIONES, VESAN DU M2y
ROSALES

4 GRAGIELA UM, MIRON GUERRA EMNCARGADA DE ADQLASICIONES, VISAN EO12013 AL
MONERDY

Lt DAMID EETUMRDD MEJICANOE  ASISTENTE PROFESIOMNAL JEFE ZT0ER013  ITMAR01A
RAMISES
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COMISION DE AUDITORIA

ICFE FRANGCISCD CASTILLD CONTRERAS
- Diracior ] -
ic. Mamerio César Cotton
Auditor Interno
Ministerio de P;grlnultura
Ganaderia ¥ Alimentacion
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