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GUATEMALA

OFICIO UDAI-O-268-2016
Guaternala, 31 de agosto de 2016

Safor Ministra:

Respetuosamente me dirje a usted, para trasladarle el informe No. UDAI-024-2016,
CUA 52117, comespondiente a la Auditoria Financiera “Fideicomiso Formacion de
Recurso Humano”, comaspondienta al periodo del 01 de febrero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015, para su consideracion y efeclos consiguientes.

Con muestras de mi consideracion y estima, lo saludo.

Atentamente,
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Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Allmentacion

Senor

Mario Méndez Montenegro

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernative 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion -MAGA-, el cual tiene por objeto normar la estruciura organica
interna ¥ funciones del Ministerio, para cumplir eficientements las funciones que ke

competen,

El articuln 2, establece que le comesponde al Ministerio atender los asuntos
concemientes al régimen juridico gue nge la produccion agricela, pecuana e
hidrobioldgica, asl como agquellas que tiene por objeto mejorar las condicienes
alimenticias de la poblacion, la sapikdad agropecuaria y el desarrollo productive
nacional. En tal santido el Ministeno ha suscrito contratos de fideicomiso a fin de

cumplir con sus coméatidos.

En los articulos 20 y 21, se establece que la Direccion de Cooperacion. Proyectos
y Fideicomisos tiene por objeto la gestion de recursos internos y externos para. el
fortalecimiento o creacidn de programas y proyectos en el marco de las politicas
sectoriales y dentro de sus atribuciones, se establecen las sigulentes:

* Negociar, supervisar y reorientar los fideicomisos constituidos y por
constituirse vinculados a las actividades promovidas por el Ministeno.

®* Coordinar la representacion del Minislerio en los comilés lécnicos
constiturdos y a consfituirse en cada uno de los fideicomisos.

* Recopilar la informacidn sobre la administracidn financiera de los
fideicomisos del Ministerio.

* ‘alar por el cumplimiento de las condiciones esiablecidas para cada
fideicomiso y de su nomabiva respectiva,

* Proponer las medidas correctivas que sean NECESANas para un mansgjo sano
de la cantera fidercomatida.

DEL FIDEICOMISO

El Estado de Guatemala. mediante el Acuerdo Gubernative nomero 851-90 del 23
de diciembre de 1999, a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Almentacion, -MAGA-, y el Ministerio de Finanzas Publicas, -MINFIN- constituyo
el fidelcomiso denominado "FORMACION DE RECURSO HUMAND". el cual fue
farmalizado por medio de la escritura numero 864 del 14 de noviembre de 2001.
Para la administracion del fideicomiso fue designado el Banco Agro mercantil de
Guatemala. S.A. en calidad de fiducianio.
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Mediante escritura de modificacion numero 867 del 30 de diciembre del 2002, se
madificd la clausula TERCERA, PATRIMONIC FIDEICOMETIDO,

Con la escriture de modificacion nomero 234 del 8 de abnl del 2003, se
maodificaron las clausulas SEXTA, ELEMENTOS PERSONALES, OCTAVA,
CONSEJO DIRECTIVO,

PATRIMONIO FIDEICOMETIDO.

El patrimonio fideicometido se constituyt por .16.523,874.44 provenientes de los
contratos de préstamo PL-480/98 y PL-4B0/89, suscritos entre el Gobiemo de la
Republica de Guatemala y el Goblerno de los Estados Unidos de Ameérica, asl
como remanentes de afos anteriores, Diche patnmonio podra incrementarse con
ofras aportaciones del Gobiemo de la Republica, donaciones y préstamos de
cooperantes nacionales e internacionales hasta por un monto  de
.150,000 000.00. Mediante escritura de modificacion numere 867 del 30 de
diciembre del 2002, se mcrementd el patrimonio en Q.3.977.182.69, con lo cual el
patrimonio fideicometido asciende a 0,20,501,167.13.

OBJETIVOS DEL FIDEICOMISO.

a) Apoyar la formacidn de recursos humanos estratégicos del Sector
Agropecuario, Forestal e Hidrobioldgico en su nivel basice, técnico y universitano,
preferentements de las Escuelas de Formacion Agricola, Escuela Nacional Central
de Agricultura y Escuela Agricola Panamencana Zamorano, b) Celebrar convenios
de Cooperacidn con entidades nacionales o internacionalas interesadas en apoyar
la formacion de recursos humanos estratégicos del Sector Agropecuario, Forestal
e Hidrobiciogice y c) Disefar Politicas y Estralegias de inversion con el fin de
obtener los méaximos rendimientos de los fondos fideicometidos,

DESTING DE LOS FONDOS.

Los fondos fideicometidos seran invertidos por el fiduciano, segun insfrucciones
gque reciba del Consejo Directivo, en titulos de primer orden & instrumenios
financieros gue cumplan con las caracleristicas de seguridad, garantia, mejor
rantabilidad y liquidez, emitidos por el Estado y Bancos o Financieras del Sistema,
asl mismo en cuentas de ahorre corriente, depositos a plazo fijo o depdsitos
maonetarios que devenguen intereses, en fas instituciones bancarias o financieras

del Sistema Nacional.
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ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO,

I} Fideicomitente: Ei Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia v Alimentacion || ) Fiduciario. Banco Agromercantil de
Guatemala, S.A: vy, lll) Fideicomisario. El Estado de Guatemala.

ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO.

CONSEJO DIRECTIVO,

El Consejo Directivo es el ente gque liene por objeto coordinar las actividades,
establecer politicas. asi como., emitir y aprobar la reglamentacion de
administracion y funcionamiento del fideicomiso, Sus funciones esian establecidas
en el "Reglamento de Administracién y Funcionamiento del Fideicomisa®, asta
integrado de la forma siguienta:

a) Ministro o Viceministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.

b) Dos representanies designades por la Escuela Nacional Central de Agricultura
-ENCA-.

c) Dos representanies designados por la Asociacion Guatemalleca para la
Educacion Agropecuarna -AGROBECAS-. y

d) Dos representantes del Programa Nacional de Oporiunidades de Aprendizaje
Avanzado y Desarrollo Académico Maximo.

SESIONES Y RESOLUCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO.

El Consejo se reunird ordinariamente una vez cada res meses ¥
exiraordinanameants cuanias vaces saa Necesans.

SUBCOMITE TECNICO OPERATIVO.

El Subcomité Técnico Operative -STO-, es el organo que proporciona el soporte
técnico-operativo al Consejo Directive, sus funciones estan contempladas en el
"Reglamanto de Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso”, esta integrado
de la forma siguiente;

a} Un representante titular y su suplente de las Escuelas de Formacion Agricola,
-EFA-.

b} Un represantante fitular v su suplente de las Escuela Nacional Central de
Agricultura, -ENCA-y

c} Un representante titular y su suplente de la Escuela Agricola Panamericana El
ZAMDRAND,

Con derecho a un voto por institucion,
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SESIONES Y RESOLUCIONES DEL SUBCOMITE TECNICO.

El Subcomite Técnico se reunira ordinariamente una vez al mes vy
exfraordinariamente cuantas veces sea necesario,

PLAZO ¥ VENCIMIENTO

El plazo estipulado del fideicomiso es de 15 afios a partir de la fecha de la
escritura de constitucion, por lo que su vencimiento sera el 13 de noviembre de
2016,

Base Legal de la Auditoria.

Con base a lo establecido en af articule 33 del Regiamento Organico Interno dal
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-. ¥y nombramignto
UDAI-027-2016 de fecha 24 de junio de 2016 y CUA nimero 52117-1-2018,
suscrito por el Auditor Interno a.,, se practico Auditoria Financiera al Fideicomiso
Formacitn de Recurso Humano, por el periode comprendido del 1 de febrero al 31
de diciembre de 2015,

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar que la administracién de los recursos financieros asignados al
Fideicomiso Formacién de Recurse Humano, se realzan bajo los principlos de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia, equidad y sobre todo
verificar que dichos recursos eslan slendo utilizados especificamente para los
fines y destinos del fideicomiso y verificar que las operaciones se realicen de
acuardo a los procedimientos establecidos en la escritura de conslitucion y sus
modificaciones, Manuales, Reglamenios y Leyes Generales y Especificas.

ESPECIFICOS Q\

Verificar la estructura y ambiente del sistema de conlrol interno, /
Comprobar la existencia e integridad de los fandos y valores.,

Comprobar ia correcta erogacién de los gastos.
Verificar gue las transacciones se realizan conforme procedimientos escritos.

Comprobar que la suscripcion de contratos se apegue a las disposiciones
legales. / /
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Evaluar la razonabilidad de saldos de ios estados financieros.

Varificar las integraciones de las cuentas de los estados financigros.

Determinar la correcta aplicacion de los fondos asignados al fideicomiso.

Realizar corte de formularnios.

Verificar el inventario de bienas de mobiliano y equipo.

Verificar el rendimiento de las inversiongs.

Dar seguimiento a las recomendaciones de los hallazgos presentados en los

informes de auditorias anteriores. de la Unidad de Auditoria Inferna del

MAGA,

* Dar seguimiento a las recomendaciones de hallazgos presentados en los
informes de auditoria por parte de Ia Contraloria General de Cuentas.

* Dar seguimienio a las recomendaciones de hallazgos presentados en los

informes de auditoria externa.

& & & & & & #»

ALCANCE

La Auditoria se efectud por el periodo comprendido del 1 de febraro al 321 de
diciembre de 2015, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas, disposicionas
emitidas por la Junta Monelara, el Banco de Guatemala y la Superintandencia de
Bancos, asimismo, de acuerdo a la documentacién presentada por el fiduciano
EBanco Agromercantil de Guatemala, 5.A. -BAM-, ef Subcomité Técnico Operativo
-ST0-, v la Direccion de Cooperacidn, Proyectos y Fideicomisos del MAGA. El
trabaje de campo se realizéd dentro del periodo comprendido del 8 de julio al 1 de
agosto de 2016.

INFORMACION EXAMINADA

Durante el desarrcllo de |a auditoria financiera praclicada al fideticomiso, se
verificaron los aspectos siguienies:

Estructura de Control Interno, Bases legales de la creacion del fideicomiso,
Escrituras de constilucién y modificaciones del fideicomiso. Cumplimianto dal
*Reglamento de Administracidn y Funcionamiento del Fideicomisa®™. Cumplimeznto
de otros reglamentos relacionados con olorgamiento de becas y capacitacion del
claustro de maestros. Cumplimiento de manuales relacionados con
procedimientos administrativos. Verificacion de registros auxiliares administrativos.
Razonabilidad de las cuentas del balance general y del estado de resultados.
Integracion del patrimonio fideicometido. Integracién de oiras cuentas del Balance
General y Eslado de Resultadoes. Diario mayor general, balance general analitico,
ete. Los registros auxiliares y estados de cuenla de las cuentas de depositos
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monetarios y de ahorro. Conciliaciones bancarias. Polizas contables (muestra),
Expedientes de becarios. Documentacion de respalde de las operaciones
contables. Cumplimiento de obligaciones ftributarias. Seguimiento a auditorias

practicadas con anterioridad por otros entes fiscalizadores.

1. AREA FINANCIERA.

1.1 BALANCE GENERAL CONDENSADO DEL EJERCICIO FISCAL 2015.

FIDEICOMARS "FORMACION DE RECLIAGD MUSARD™
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1.2 ESTADO DE RESULTADOS EJERCICIO FISCAL 2015

FIDER:CMERD "FORMACIDN DE RECURED HUMANT™
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o
FIDEICOMTSO "FORUMACIEN BE AECLIRSD HUMLET |
ESTADG DE FLlLith0E EFECTIVE
DEL 07 OF ENESD &L 1 OF DICEMBAE DE a1l ||"'
| B e Dot [
DEEBCRIPCION TOTALEE NETD
Ficge 08 Electeen por Astardsdes A8 Operacion
g ki s (TR pTalen s (A i [ART ABE.OK)
! e s SR ——
LTI [N, FOWABCIERR = U, 83711 =

_I_::"'l:.'__ '.-__ it r'_- .'.'_!]Fkl.'f.' ..'_ BEENCEE YT OIS I IASERE e ey




'l'LlL.l'-" .'I'_._'||_': — . -::F_ln TialE _|h..:_l-|. i ol l.lll'\'l._'a.-l i

Concikesmon smms s (Rilided hate § o afactivg neie por sceteidspes de | |
THRErAcin prs as=
CHmmeanne =]
mgusia Sobm e Revg LEL T80
l:ﬂbnlmm y Goanion Fin A9 A1) “H8G 143,50
Cambine nedos B0 SCHv0s § papigs
um‘t!lﬂmu-nrm - 43 jﬂjﬂl
13 €N COEMER [V pARE @005 a5 -
TrpeTe [agaie : JBEAET 13) B0 nre a1}
Elpciiv Nt provests por achwidsdes o opsscion T~ TAZ0.Z ¥ BE|
Tiyos ds $heci par SSO¥IABass OF invarion - ’ o
net B GERR RGNS - T B0, 5 G '"
o Pt e = i e : 721, B0 5L |
MH:.._M bﬁrlr.ﬂh." & i fi s i 4] m.!.i'i"l-i.:l.
Ll g wass o
aw (] t —
Efacin riens o e dal who TR BT
RAArreirTic: [ BITeIacion] erin adocies o traal ol e = T LG LW
Erctive al finad del a4c - ) 078099

Fussin: Baparmohe profps oor Qi Sel 100 00 Sieoh Dessrai per of hiumeon

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
1. Estructura y ambiente de control interno.

Se realizéd evaluacidn a la estructura y ambiente del sistema de control inlermo del
fideicomiso atraves de cuestionario de control intermo y entrevistas con
responsables de la administracion del fidesicomiso, determmandose que &l mismo
se encuentra razonsble. exceplo por las deficiencias que se detallan en los
hallazgos de control inlerno dentro del presente Informe.

2. Disponibilidades.

Las dispenibilidades del fideicomiso al 31 de diciembre de 2015, ascienden a
monto de Q.22 487.134.02 las cuales estan conformadas por los saldes de las
cuentas de depdsitos monetanos y de ahorro, an Quetzales y en Dolares de los
Estados Unidos de Aménca, en el Banco Agromercantil y por los tiulos valores a
plazo fijo en el Bance Industrial y Banco Agromercantil, en dolares de los Estados

Unidos de América, integrados de la siguiente manera;
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Bancos del pais.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los estados de cuenta v concillaciones
bancarias.

inversiones Temporales.

s e Cartilicasis Bancn | Fecha o del | fecha dr | Mombn el | PRaag | Tipe de | Manis imerertide
[P Veniimaanis | Depdabio S Cambda @l | anQ
AT
| BAAM AT MR T.EELT1E TH k] T ILBR R |
Lo N QLR v Ay ] 1, R 50 1 k] TERYT L8R R
Srlprm gl ATHEETICL M [l L TRLIT AT a1 DO A
MR JRAHRGE Ne pershang #2004 40 THFAT 307032
TOTAL BNYEESIDNEY S ART DEL DA 21,804 Jh]Dik

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los litulos valores y estados financieros
proporcianados por el fiduciario.

2.1 Bancos del Pais.

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2015, asciende a Q.580,780.98, el
cual s& conforma por los saldos de las cuentas de depositos monetarios y de
ahorre en moneada nacional y en dolares de los Estados Unidos de América,
apefuradas para cubrir los gastos de las diferentes actividades del fideicomiso,
estos saldos son el producto da la distribucidén de los inlareses que se perciben
por las mversiones a plazo fijo.

L g UTEW ST FETTRGT & N T S L P g
=y (e | BS FTESSES OE PERL AL 1F TE [RCEIEERE |




LT TR D SR L, Tyl SLAASTHLE,  al mank T aify

2.2 Inversiones Temporales.

El saldo de esta cuenta asciende a 0.21,808,353.04 al tipa de cambio al 31 de
diciembre de 2015, esta constiiuida por la inversiones en titulos valores que
realiza el fiduciario, en cumplimiento a lo estipulado en la Clausula Quinta, Destino
de los fondos fideicometidos, literales b y ¢ de |a escritura de constitucién ndmero
864, en el sentido que el fiduciario podrd invertir los fondos fideicometidos en
monada extranjera, las inversiones realizadas estan contratados a plazo de un afic
8 una tasa del 4.5% de interés.

3. Patrimonio Fideicometido.

El patrimonio del fideicomiso esta constituide por el traslado al fiduciario de los
recursos manetarios con los cuales se constituyd el fideicomiso y por los saldos
que obtenga el fideicomiso a cada cierre de efercicio fiscal. Al 31 de diciembre de
2015 se integra de la siguenia manera:
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PATRINONIS TOTAL I ANLATT.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las inlegraciones presentadas por el
fiduciario.
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4, Productos del ejercicio.

Los productos del fideicomiso provenen de los intereses gensrados por las
cuentas de depodsitos monetarios v de aharro, en quetzales y dolares de los
Estados Unides de América, aperiuradas en el Banco Agromercantil de
Guatemala, 5.A. y por los intereses genarados por las inversiones en cerificados
de depdsitc a plaze fijo efectuadas en el Banco Industrial, 5 A, v Banco
Agromercantil de Guatemala, S.A

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2015, se integra de la siguianie
manara;

G 1w en Chustcaben)
DESCRIFPGIN PiRCIAL TOTAL
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Fuente: Elaboracion propia con dates de la integraciones de las cuentas de
resultados, estados de cuenta bancarios, estado de resultados. diario mayor
proporcionados por el fiduciano.

5. Gastos del ejercicio.

El saldo de esta cuenta estd conformado por los gastos en que el fidewcomiso ha
incurndo por el ejercicio fiscal 2015, para el logro de los objetives y fines del
mismo y para su funcionamianto.

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2015, s integré de la siguienie
manera:
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Fuente: Elaboracion propia con datos del estado de resultade, diario mayor

general, polizas contables e mtegraciones de las cuentas del estado de resultados
propercionados por el fiduciario,

5.1 Transportes,

El saldo de esta cuanta al 31 de diciembre de 2015, ascendid a (.104,889.62 el
cual corresponde a los gastos incurridos por el fideicomise por pago de traslados
via terrestre o area para capacitaciones de personal de las EFA's y ENCA, que en
su momente fueron autorizados por el Subcomité Técnico Operativo del
fideicomiso, segun lo establecido an el Reglamento para uso del presupuesio de
Mejora de Pensum v Claustro de Maestros y en la escritura de constitucion
clausula decima primera en relacion al destino de los rendimientos del fideicomiso.

5.2 Honorarios Profesionales,

El salde de esta cuenta al 31 de diciembre de 2015, ascendid a ©.161,068.19 &l
cual corresponde a los gaslos incurndos por el fideicomiso por pago de sericios
técnicos del asistente técnico. pago por servicios fecnicos y profesionales a
capacitadores contratos, pago de asistencia técnica e inscripciones en programas
de capacitacian, autorizados par al Subcomité Tacnico del ideicomiso.

5.3 Gastos Varios.

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2015, ascendid a Q.815 052 85 al
cual se integrd por 3.715.556.20 por concepto de pago de becas estudiantes de la
Escueta Agricola Panamericana El Zamorano, por Q.1,286.62 de pago de
combustibles y lubncantes y por 0.98,210.02 alimentacion y hospedaje.

6. Sesiones del Consejo Directivo.

El Reglamento de Administracion vy Funcionamiento del Fideicomiso “Formacion
de Recurso Humano™, €n el articulo No. 6 Sesiones vy Resoluciones del Consgjo
Directivo. Indica literalmente “El Consajo se reunira ordinanamente una vez cada
fres meses y extraordinanamente cuantas veces soa Nacesana.

Cuyas consiancias s& guscriben en & ko de actas de hojas moviles, autorizadas
por ia Contraloria General de Cuentas. con registro L2 18667 de fecha 15 de mayo
de 2012, durante el gjercicio fiscal 2015 se realizaron fas siguientes sesiones:
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Fuente; Elaboracion propia con informacion de las actas del consejo directivo,

7. Sesiones del Subcomitdé Técnico Operativo.

El Reglamento de Administracion y Funcionamiente del Fidelcomiso “Formacion
de Recurso Humano®, en el articulo Mo, 10 Estructura y Funcidn del Subcomité
Técnico Operativo, numeral 7 indica literalmente "El Subcomité se reunira
ordinariamente una wvez por mes y extracrdinanamente cuantas veces sean

necasanas’,

Cuyas constancias se suscriben en el libro de actas de hojas moviles, autorizadas
por ta Contraloria General de Cuentas, con registro L2 22523 de facha 4 de
septiembre de 2013, durante el gjercicio fiscal 2015 se realizan las sigulentes
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del libre de actas del subcomite
técnico operative.

8, Registro Tributario Unificado.

El fideicomiso estd inscrito en la Supenniendencia de Administracion Tributarna
-SAT-, con numero de identificacion trnibutaria 2725834-3, esta afiliado al Impuesto
Sobre la Renta -ISR- en el regimen opcional simplificado sobre Ingresos de
actividades lucrativas, declaracion jurada v pago mensual. al Impuesio al Valor
Agregada -IVA- en el régimen general de pagos mensuales. Durantz el periodo del
01 de febrero al 31 de diciembre de 2015, fusron presentadas a la SAT las
declaraciones def ISR e IVA
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

No se ha realizado auditoria externa a los ejercicios fiscales 2014 y 2015.

Condicion
Se esitablecid que no se han efeciuado auditorias extermas a las operaciones

reflejadas en los Estados Financieros del Fideicomiso Formacion de Recurso
Humano, por los ejercicios fiscales 2014 y 2015,

Criterio

Decreto 30-2012, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, Articulo 59. Obligaciones de las
Entidades Piblicas con relacion a los fideicomisos constituidos con
recursos del Estado. Numeral 2. Literal a) indica literalmente “Realizar auditorias
externas del ejercicio fiscal mmediato anterior de los fideicomisos, con cargo a los
productos o patnmanio de los mismos”

Decreto 22-2014, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2015, Articulo 42. Obligaciones de las
Entidades Publicas con relacion a los fideicomisos constituidos con
recursos del Estado. Numeral 2. Literal a} indica literalmente “Ejercer el derecho
de fiscalkizar, supervisar ¢ auditar tas actividades de los contratos de fideicomiso,
de conformidad con ko establecido n los miemos”.

Escritura de Consfitucion del Fideicomiso niumerc 864 del 14 de noviembre
de 2001, Clausula Séptima. DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
|. DEL FIDEICOMITENTE: A) DERECHOS: literal ¢) indica |iteralmente *Practicar
en cualguier tiempo: revisiongs y audifonias de la administracidn, operaciones
financieras v contables que lleve | Fiduciano, en relacion con este fideicomiso,
por conducto de las instituciones competentes o mediante Ia contratacion da
servivios de Contadores Publicos independientes”

Causa
Mo se han contratado servicios de auwditoria externa, para la revision de las

operacionas del fidaicomiso,

Efecto
Mo se astd aprovechando el derecho a la revisidn de las opseraciones del

fideicomiso a través de la contratacidn de servicios de Contadorez Publicos

|.l|l
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Independientes, cuyas observaciones pudieran aportar en beneficic del
fideicomiso.

Recomeandacion
Para el Director de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA,

Realice las gestiones pertinentes para la contratacion y realizacion de auditoria
externa a las operaciones refiejadas en los Estados Financieros del Fideicomiso

por los ejercicios fiscales 2014y 2015

Comentaric de los Responsables

Madiante Oficio DCPF-0807-2016 de! 17 de agosto de 2016, de la Direccién de
Cooperacion, Proyectos v Fideicomisos del MAGA, traslada respuesta al presente
hallazgo, indicande lileralmente "En la causa se indica: "Mo se han tomado las
accionas correspondientes de parte de los responsables de fa administracion del
fideicomiso, que permitan la ejecucion de auditoria externa a las operaciones del
fideicomiso”. sobre el particular. nos permitimos adjuntar copia de:

Detalle del concurso identificado con ef NOG: 4403851, auditoria para el periodo
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,

Acta niimero 672-2015 de la Comisién Receptora y calificadora, la cual describe
las razones por las cuales fue rechazada la oferta recibida, del evenlo descrito en

&l parrafo anterior.

Oficio DCPF-0098-2016 de fecha 29 de enero de 2016, se soliciid al
Departamente de Contrataciones y Adguisiciones del MAGA, promover un nuevo
para la contratacion de los servicios profesionales de auwditoria externa de los
estados financieros y de cartera, para el periodo fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, perc por cambios en la Jefatura de la direccion ya no se
continua con dicho procesa.

Por lo antenor, a la fecha se estan preparando los expedintes correspondientes
para promover los eventos correspondientes a los afos 2014 y 2015.

Por lo gque lo aseverade an la causa no liene fundamento, ya que en la Direccion
se han tomado las acciones pariinantes para contralar las auditorias, sin embargo,
exisien siluaciones ajenas al Ministerio que no han permitido su contratacion”.

Comentario de Auditoria

De la revision efectuada a la documentacion presentada para el desvanecimiento
del hallazgo, la misma no es suficiente, razon por la cual se confirma el mismo,
aunque la recomendacién se considera en proceso de implementacion par las
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gesliones que se han realizado, aungue [8 misma se dara por implementada hasta
en tanto se presenten las pruebas de que se efectud |a auditoria

Hallazgo No.2
Bienes adquiridos con fondos del fideicomiso no registrados en SICOIN.

Condicién

Producto de la rewision efectuada al ambienle de sistema de control inlerno y a los
bienas adquindos con fondos del  fidewcomiso, registrados en libro de inventario
de activos fijos, autonzado por la Contraloria General de Cuentas, con ragistro
060291 del 18 de febrero de 2015, se observd que loz mismos no han sido
registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada, -SICOIN-,

Criterio
Decreto 22-2014 del Congresc de la Repiblica de Guatemala, Ley de

Implementacion de Medidas Fiscales, Aprobacién del Presupuesto General
de ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion
de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014, Articule No. 42, Obligaciones
de jas entidades publicas con relacion a los fideicomisos constituidos con recursos
del Estado, numeral 1, literal d) indica hiteraimente "Registrar los bianes que se
adguberan con los fondos del fideicomiso en el Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN), de conformidad con lo programade en el presupuesto”

Oficio Circular 00011 del & de enero de 2016, del Ministerio de Finanzas
Publicas, Cumplimiento de las Obligaciones Legales Aplicables a
Fideicomisos para el ejercicio fiscal 2018. Numeral Romano |, sub numeral 5.
Registra de SICOIN: indica literalmente "Registrar los bienes que 52 adquieran con
los fondos del fideicomiso an el SICOIN cuando correspanda’

Marnual de Inventarios Activos Fijos en el SICOIN WEB, emitido por la
Direccion de Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, en
al numeral 2. RESPONSABLES, indica literalmente "El Encargado de Inventano
de cada Entidad, Unidad Ejecutora o Unidad Desconcentrada, sesa el responsabla
del registro de los Bienes, del Resguardo de Responsabilidad y de los bienes
aimacenados”.

Acuerdo Ministerial No. 25-2010 “A", del Ministeric de Finanzas Publicas,
numeral 4. Fideicomitente o Unidad Ejecutora, literal f indica literalments "Para
el registro de los bienes muebles a cargo del fiduciario, la unidad sjecutora debe
crear an e modulo de inventarios del SICOIN, una unidad administrativa que

1
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identifique al fiduciario y al finalizar el fideicomiso los bienes pasaran a disposicion
de la unidad ejeculora del Ministenio o Secretara que comesponda’.

Causa
Inobservancia a lo dispuesto en los preceptos legales citados en el Criterio del

presente hallazgo.

Efecto

* Incumplimiento a la obligacién del registro de bienes en el SICOIN,

* Riesgo de que al no registrar los bienes en el SICOIN, constituya una
limitante al momento de la liquidacion del fideicomiso.

* Que la situacion del fideicomiso en relacidn al registro de los bienes en &l
SICOIN no sea razonabla.

Recomendacion
Para el Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos del MAGA.

Para que realice las gestiones ante el Conssjo Directive v el Subcomité Técnico
del Fideicomiso, a efecto de que estos como Unidad Ejecutora del fideicomiso
realicen las gestones correspondientas ante la Dreccidn de Contabilidad del
Estado, del Ministeno de Finanzas Publicas, a efecto de recibir los ineamientos
para gue los bienes que fueron adguiridos con fondos del fideicomiso sean
registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada, -SICOIN-.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio DCPF-0807-2016 del 17 de agosto de 2016, de la Direccidn de
Cooperacion, Proyectos v Fideicomisos del MAGA, fraslada respuasta al presante
nallazgo, indicando literalmente: ° El Decreto 22-2014 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Implementacion de Medidas Fiscales,
Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio
Fiscal 2014. En el Articulo 42. Obligaciones de las entidades publicas con
relacion a los fideicomisos constituidos con recursos del Estado, numeral 1,
literal d) indica literalmente: “Registrar los bienes gue se adquieran con los fondos
del fideicomiso en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). de
conformidad con lo programado en al presupuaste” {El subrayado no es del ta:ﬁ

arnginall.

Consecuentemeante, &| fideicomiso no esta incumpliendo con dicho precapto legal;
&n vista, que la vigencia de la misma a8 del 1 de enaro al 31 de diciembre de 2015
¥ duranle ese periodo no Se adquirieron bienes, con fondos de 1o programado en
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el presupueasto.

En el criterio citan el Oficio Circular 00011 del 6 de enera de 2016, del Ministerio
de Finanzas Publicas. Cumplimiento de las Obligaciones Legales Aplicables a
Fideicomisos para el gjercicio fiscal 2016. (El subrayado no es del texio onginal).
Por lo tanto, no es aplicable al perodo de la auditoria, ya que la disposicion
claramente estipula que as para el ejercicio fiscal 2016,

El Articulo 15. Irretroactividad de la ley, de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala estableca: “La Ley no tiene efecto retroactivo, salvo an
materia penal cuando favorezca al reg”

Por lo tanto, consideramos que el hallazgo no tiene fundamento legal: en vista,
gue los bienes fueron adquiridos anteriormente, a la vigencia de los proyectos
legales gue citan, por lo que solicitamos que sea aliminado”™

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos presentados para el
desvanecimiento del mismo, evidencian gue no se ha realizado gestion alguna

para atender la recomendacion formulagda.

Hallazgo No.3

Falta de planificacién y programacién ante la extincion y liquidacion del
fideicomiso.

Condicion

Producto de la evaluacion realizada al contral interna del fideicomisc Formacion de
Recurso Humang, a fravés de cuestionaries dingides a la Direccion de
Cooperacién, Proyectos y Fideicomise del MAGA, al Subcomite Técnico
Operative. como unidad ejecutora del fideicomisa, al fiduciano Banco
Agromercantil de Guatemala. 5. A y a lo manifestade por la Direccién de
Cooperacion. Proyectos y Fideicomisos del MAGA en el Oficio DCPF-0688-2016
del 7 de julic de 2016. Se determing que ante &l vencimiento del fideicomiso con
fecha 13 de noviembre de 2016, a la presente fecha no se ha efectuado
planificacién y programacion de aclividades que puadan anticiparse anie el
vencimiento del mismo.

Criterio
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Decreto 22-2014 del Congreso de |la Republica de Guatemala, Ley do
Implementacion de Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto General
de ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacién
de Financiamiento para el Ejercicic Fiscal 2014, Articulo No. 45, Responsables
de log fideticomises indica literalmeante “Las autoridades superiorez de las
Entidades de la Administracidn Central, Descentralizadas y Autdonomas,
conjuntamente con los encargados de las unidades ejeculoras quienes se les
delega la administracion y ejecucion del hdeicomiso, seran responsables del
cumplimiento de los contratos respectives y al rendicion de cuentas”.

Oficio Circular 00011 del 6 de enero de 2016, del Ministeric de Finanzas
Publicas, Cumplimiento de las Obligaciones Legales Aplicables a
Fideicomisos para el ejercicio fiscal 2018, Numeral Roemanao |ll, sub numerai 5.
Indica literalmente: “Los responsables de los fideicomisos cuyos plazos
contractuales vencen en 2016, deberan gestionar oportunaments los expedientes
administrativos de extincidn y liguidacion”.

Cavsa
Que los responsables de la administracién del fideicomiso no han realizado una
planificacion y programacian sobre la extincidn y Nquidacion del fideicomiso.

Efecto

* Mo se esid aprovechando el tiempo gque media ante del vencimiento del
fideicomiso,

* Posibilidad de situaciones que puedan surgir ante el vencimiento, retrasen
los tramites administrativos de extinzion y liquidacion.

Recomendacion
Parz el Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos del MAGA.

Cue conjuntamente con el Consejo Directivo y e Subcomité Tecnico del
Fideicomiso “Formacion de Recurso Humano®, planifique v se realicen las
gestiones administralivas gue puedan anticiparse ante el vencimiento del
fidelcomiso que sera el 13 de noviembre de 2016

Comentario de los Responsables
Mediante Oficio DCPF-0807-2016 del 17 de agosto de 2018, de la Direccion de
Coopperacion. Proyectos y Fideicomisos del MAGA, fraslada respuesta al presente

\




T TEED (8 AT e T SARAAET M 4 AE I W AT

hallazgo, indicando literalmente: * Consideramos aque e hallazgo no tiene
fundamento legal; en vista, que no se puede Iniciar ningdn tramite legal si no
existe la causal que se invoca para la extincidn y cereza sobre las decisiones que
puedan tomar las autoridades superiores del Ministerio sobre el plazo del
fidetcomiso, s adjunta el flujo grama elaborado por &l Ministerio de Finanzas
Publicas, para el proceso para la extincion de los fideicomisos del estada.

Se les informa gue en conversacionss gue tuvo €l sedor Mario Méndez
Mantenagro, Ministro de Agriculiura, Ganaderia y Alimentacion, con el Ing. Agr.
Bons Espafia, Jefe de Bancada Movimiente Reformador del Congreso de la
Republica, se acordd que el Ministeric tenia que preparar un proyecto de iniciativa
de lay para ampliar el plazo del fidelcomiso por 10 afios mas, lo anterior, derivado
a que Onicameante &l Congresa tiene la facultad de ampliaro mediante una ley. en
vista, que af Decrato Numero 14-2015 Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis, en el Articulo 48,
sagundo pamafo. contiane la disposicion, que durante el ejercicio fiscal vigente, no
se podra ampliar el plazo de los fideicomisos constituidos con recursos del Estado.

Por lo anterior, por medio de oficio DM-MM-862-2016 de fecha 25 de julic de 2018
{copia adjunta), | Despacho Superior fraslado el Proyecto de iniciativa de ley, por
fo que el Ministeric esta a la espera de la decision que sobre el pariicular pueda
tomar el Congreso de la Repablica de Guatemala

En el criterio citan el Oficio Circular 00011 del 6 de enara de 2016, del Ministeno
de Finanzas Pubhcas Cumplimienio de las Obhgaciones Legales Aphcables a
Fideicomisos para el ejercicio fiscal 2018, (El subrayado no es del texto original).
Par lo tanto, no es aplicable al periodo de la auditoria, ya que la disposicion
claramente estipula que &3 para el gjercicio fiscal 2016,

El Articulo 15. Irretroactividad de Iz ey, de la Constitucidén Politica de la
Hepublica de Guatemala establece: “La Ley no liene efecto retroachvo. salvo en
materia penal cuando favorezca al rea”

Ademas, hacemos la observacion que £n la condicion s& manciona al fiduciano
Banco Agromercantil, S, A., sin embargo, € nombre correcto del fiduciario es

Banco Agromercantil de Guatemala, 5. A",

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que a |a presente fecha no se cuenta con una
planificacion y programaciin de actividades ante el vencimieanto del fideicomiso y
gue =i bien es cierfo s& esta a la espera de la decisidn gue sobre gl particular
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pueda tomar &l Congreso de la Republica de Guatemala para una posible
ampliacion del plazo. el mismo es mncerto, desaprovechandose el tiempo que
media para el vencimiento dal fideicomisa,

Hallazgo No.4

Cuentas bancarias no registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada,
~SICOIN-.

Condicion

De la revision efectuada a las cuentas de depositos monetancs que el fiduciano
Banco Agromercantil de Guatemala, S. A. tiene aperturadas para la adminislracion
de los recursos del fideicomiso “Formacion de Recurso Humano®, s& delermind
aque las mismas no han side reportadas a la Tesoreria Nacional, para su registro
en el Sistema de Contabilidad Integrada. -SICOIN-, mismas que se describan a

continuacian;
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Criterio

Decreto 22-2014 del Congresoc de la Repiblica de Guatemala, Ley de
Implementacion de Medidas Fiscales, Aprobacion del Presupuesto General
de Ingresos vy Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion
de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014. Articulo No, 46, Literal &),
indica literalmente “Las entidades de la Administracion Central asi como las que
administren y ejecuten fideicomisos con recurses provenientas de| Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, deberan seguir los procedimientos
sobre la operatoria de la figura de fideicomisos establecide en el manual
camaspondianta”.

Acuerdo Ministerial No. 25-2010 “A", del Ministeric de Finanzas Publicas,
“Manual para Administracién de Fondos Publicos en Fideicomiso", numeral

romano Il. Normas Especificas Sobre la Operatoria de la Figura del
Fideicomiso, numeral 12. Registro de cuentas monetarias. Indica literaimenie
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A peflicion de la UDAF la Tesorena MNacional registrara en &l Sistema de
Contabilidad integrada SICOIN., |a cuenta de depositos monetanos
correspondiente a cada fideicomiso que las unidades responsables manejen a
traves del sistema financiere”.

Causa
Inohservancia a lo establecido en 8l Manual para Administracidon de Fondos

Publicos en Fidecomiso.

Efecto
Que la toma de decisiones se ves alectada al no reflejarse los movimientos
disponibilidades de las cuentas de depositos monelarios en al SICOIN.

Recomendacion
Para el Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos del MAGA,

Realice las gestiones perlinentes anie quien corresponda, para que se registren
las cuentas de depositos monetarios del fideicomiso, en e Sistema de
Gontabilidad Integrada, -SICOIN-, descritas en la condicidn del presente hallazgo.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficioc DCPF-0807-2016 del 17 de agoslo de 2016, de la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, raslada respuesta al prasente
hallazgo, indicando. Iiteralmente: "El fideicomisc denominade “Formacion de
Recurso Humano®, fiene registrada en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN WEB-, la cuenta de depésitos monetarios 4902161825, la cual se utilizo
pare gue (e trasladaran al fideicomiso los recursos financieros del capital

fideizometido.

Por lo tanto, no se esta infringlendo lo estipulado en el Aricule Ministerial No.
253-2010 “A" de! Ministerio de Finanzas Publicas, se adjunta copia del repone
RODS01007 rpt de fecha 1 da agosto de 2016

Las cuentas mencionadas en [a condician, las maneja el fiduciano para controlar y
transparentar 2l desting de los rendimientos de acuerdo con lo estipulado en la
clausula DECIMA PRIMERA del conlrato del fideicomiso.

Ademas. hacemos la observacion que en la condicion se menciona al fiduciario
Banco Agromercantil, 3. A., sin embargo, &l nombre correcto del fiduciario es
Banco Agromercantil de Guatemala, 5. A,

Par lo tanto, considaramos que & hallazgo no tiene fundamento legal, por lo gue
solicitamos que sea eliminado”,
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Comentario de Auditoria

S8 confirma &l hallazgo, en virtlud gue si bien es cierfo la cuenta de depdsitos
monelarios 4302161625 la cual regisira e! saldo del patrimenio fideicometido, esta
registrada en el Sistema de Contabilidad integrada -SICOIN-, no asi las cuentas
descritas en la condicién del hallazgo que fueron aperluradas posteriormente y
que refiejan los saldos de las disponibilidades del fideicomiso,
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1
Falta de Asistente Técnico para el Fideicomiso.

Ceondicion

Del trabajo de campo realizado a |las operaciones gue realiza el Subcomité
Técnice del Fideicomiso se observd que las funciones de apoyo logistico y técnico,
control del page de becas, el seguimienic a los pagos que realiza ef iduciano y de
archivo estan siendo realizadas por al Presidente del Subcomité Técnico del
fideicomisn, guien tiene funcionas permanentes como caladratico en |a Escusla
MNacional Central de Agncultura, siuacion que no le permite atender fos asuntos
refacionadas al fideicomiso a tiempo complato.

Criterio
Acts Numero 04-2015, del 25 de noviembre de 2015, del Libro de Actas del

Consejo Directivo del Fideicomiso Formacion de Recurso Humano, en el
Punto Sexto, AMPLIACION DEL CONTRATO DE ASISTENTE TECNICO DEL
FFRH. Indica literaimente “La Presidente del 5TO informéd que Alicia Alvarez,
Asiztente Técnico del Fideicomiso hizo del conocimiento que ya no prastara sus
servicios a partir del afio 2016, por lo gue propuse. la posibilidad que dentro de la
ENCA se asigne una persona para que realice las funcianes de Asistente Técnico
dal "deicomisa. En ese sentido, el Representante de la ENCA informd que es
procedents el apoyo respectivo, por lo gue el asistente tecnico del fideicomiso serd
una persond de la ENCA.."

Acta STO 03-2016, del 18 de marzo de 2016, del Libro de Actas del Sub
Comité Técnico Operativo del Fideicomiso Formacion de Recurso Humano,
en 2l Punto Segundo, indica literalmente “Se informd al Ingenierc Vimicio
Arreaga, Director de la ENCA. sobre el problema de no tener asislente eécnico dal
ST0. El Director antenor s& habia ofrecido a dar apoye con un asistente v en el
cambio de direccion se perdio ¢l apoyo de la persona a quien la asistente anterior
habia dado induccion,.”

Causa

* Deficiencla en la gestion de la confratacion o asignacidn de un asistente
tecnico para el fideicamiso,
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Efecto

* Que anfe la falta de asislente lécnico las operaciones administrativas del
fideicomiso corran el riesgo de no agilizarse.

* Riesgo qgue la rendicion de cuentas del fideicomiso se vean afactadas ya que
&l Presidente del Subcomite Tecnico dedica tiempo parcial a las oparaciones
el figecomiso.

Recomendacidn
Para el Director de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA.

Realice las gestiones correspondientes ante el Consejo Directivo del Fideicormso
a efecto de gue se asigne asistente técnico para el fideicomiso, en virtud gue el
Presidente del Subcomité Técnico dedica biempo parcial a los asunios del

fideicomiso.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficic DEPF-0807-2016 del 17 de agosio de 2016, de la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, traslada respuesta al presente
hallazgo, indicando literalmente: "En la causa se indica: "Deficiencia en la gestion
de la contratacion o asignacion de un asistenta técnico para el fideicomiso”; sobre
el parbicular consideramos, que no existe deficiencia ya gue el problema, radica en
gue la ENCA, no proporciono &l apoyo ofrecido por la administracion anterior,
argumentando en el oficio de referencia Ref. Direccion 700 2016 de fecha 30 de
|unio de 2018, que no existe disponibilidad de personal ni fundamento legal o
presupuestaric para la designacion de un trabajador de la ENCA para el desarrollo
de dichas funciones, v hacer esia designacidn sin base legal ni presupuestaria
seria un motivo para generar hallazgos a la ENCA, por parte de la Contraloria
General de Cuentas. Por lo antenor, se tiene en punto del proyecto de agenda
para la proxima sesidn del Consejo Directivo tratar dicho tema, sin embargo, &l
sefiar Ministro no ha asignado la fecha para su realizacion o sea que lo planteado
en la recomendacion ya se tiene considerado”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazge. ya gue los argumentos presentados afiman gue el
fideicomise no cuenta con asistente técnico, aungue la racomendacion se
considera en proceso de implementacidn por encontrarse an punto de agenda, la
cual se dard por implementada hasta gue el Consejo Directive del fideicomiso
rasualva sobre el parbicular.
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Hallazgo No.2

Deficiencias en la documentacién de respaldo de las pélizas contables.

Condicion

De la revision efecluada a |a documentacion de respaldo de las operaciones
reflejadas en las polizas contables del fideicomiso "Formacion de Recurso
Humano®. se observaron algunas deficiencias, [as cuales se describen en el anexo

|, del presente informe.

Criterio

Decreto 4-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, DISPOSICIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO ¥ EL COMBATE A
LA DEFRAUDACION ¥ EL CONTRABANDC, Libro Il, REFORMAS A LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DECRETO NUMERO 27-92 DEL
CONGRESC DE LA REPUBLICA, “CAPITULO VI OBLIGACIONES DEL
REGIMEN DE PEQUENO CONTRIBUYENTE", Articule 15, Se reforma 2! articulo
47, 2| cual gueda asi;

“Articulo 47. Tarifa del Impuesto del Régimen de Pequefic Contribuyente. La
tarifa aphcable en el Régimen de Pequefic Contribuyente sera de cinco por ciento
(5%) sobre |los ingresos brutos totales por ventas o prestacion de servicios que
abtenga &l Contribuyents inscrito en este regimen, en cada mes calandano,”

Articulo 16, Se reforma el articulo 48, el cual queda asl:

“Articulo 48. Pago del impuesto. Las personas individuales o juridicas, entes o
patrimonios, que sean agentes de relencidn del Impuesto al Valor Agregado y los
que lleven contabilidad completa y designe la Administracion Tributaria, actuaran
como agentes de retencidn del Impuesto al Valor Agregado para pequefos
contribuyentes. cuando acrediten en cuenta o de cualguier manera pongan a
disposicién ingreses a los contribuyentes calificados en este Régimen. La
retencion tendra el caraclter de pago definitive del impuesto, v se calculara
aplicanda al total de log ingresos consignados en la factura de pequefio Cj,
contribuyente, la tarifa establecida en el articulo anterior, debiendo entregar la
conswancia de retencion respectiva. £l monfe retenide debera enterarlo a3 la
Administracion Tributana por medic de declaracién jurada dentro del plazo de
guince dias del mes inmediato sigulente & aguel en que se efectud el pago o

acraditamienia.
De no efectuarse la retencion relacionada an al parrafo antenor, el confribuyente

inscrito 2n el Regimen de Pequefo Contribuyente debe pagar el impuesto dentro
del mes calendario sigulente  al vencimiento de cada periodo mensual, & fravés
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de declaracion jurada simplificada. por los medios y formas gue facilite la
Administracion Tributana. Dicha declaracion debe presentarla independientemente
gue realice o no actividades afectas o que le hubiesen retenido la totalidad del
impuesto en la fuente, durante el pericde correspondiante.”

Decreto 6-91, del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Codigo Tributario,
Articulo 29, RasEnnsabllidad del agente de retencion o de percepcion. Indica
literalmente: "La falta de cumplimiento de la obligacion de enterar en las cajas
fiscales, las sumas que debid retener o percibir no axime al agente de la
obligacién de enterar en las cajas fiscales, las sumas que debid retener o percibir,
por las cuales respondera solidanamente con el contribuyente, salvo que acredite
gue este dltimo efectud ef pago”,

Acuerdo Gubernative 5-2013, REGLAMENTC DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, CAPITULO Vi DE LOS DOCUMENTOS POR VENTAS O
SERVICIOS, ARTICULO 30. Requisitos, numeral 4 indica literalmente "Nombres
y apellidos completos y nombre comercial del cantribuyente emisor, si lo uwviere, si
es persona individual, razon o denominacion social y nombre comercial, si es
persona juridica’.

DECRETO NUMERO 20-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala,
DISPOSICIONES LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ADMINISTRAGCION TRIBUTARIA, CAPITULO |, AGENTES DE RETENCION,
Articulo 10. Casos en los gue no procede efectuar retenciones, Indica
literalmente "Los agentes de retancion determinados en esle capitulo, a excepcion
de los establecidos en los articulos 2, 3 vy 4 de la presenta lay, no praclicaran |a
retencian que corresponda, cuando fes presten servicios o hagan compras
menores a dos mil quinientos quetzaies (Q.2.500.00)",

Causa
Cieficiente supervizion al cumplimiento de las obligaciones tributanas a las facturas

de pegueno contribuyente.

Efecto
Riesgoe de sanciones por parte de |la Supenntendancia de Administracion
Tributaria, -SAT-, al no haberse efectuads la retencién o al no cumplimignte dal

cantribuyente en el pago de la misma.
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Recomendacion
Fara el Director de Cooperacion, Proyecios y Fideicomisos del MAGA.

Realice fas gestiones pertinentes ante el Consejo Directivo y el Subcomité Tecnico
del Fideicomiso Formacion de Recurso Humano, a efecto se atiendan las
observaciones descritas en el anexo |, presentando a esta Unidad de Auditoria
Interna la documentacidn que respalde la correccién de las observaciones
indicadas.

Comeontario de los Responsables

Mediante Oficioc DCPF-0807-2018 del 17 de agosto de 2016, de la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, traslada el Oficio
FIDE-453-2016, del 19 de agosto de 20168, del Banco Agromercantil de
Guatemala. S, A, el cual conbene respuesta al presente hallazgo, indicando

literalmente

“En relacidn al criterio consignado y de acuerdo al analisis efectuado, el hallazgo
no procede debido a que el Fideicomiso no es agente de retencion de VA, Adjunto
encontrara copla dal RTU del Fideicomiso, en donde pueden observarse las
oblijaciones Irbutarias del mismo, en el numeral 4 de diche documents no indica
gue esiemos nombrados como agente de retencion de IVA, lodas las obligaciones
han sido cumplidas a cabalidad por este Fiduciano. No compete a este fiduciario
de zcuerde con la legistacion vigente &l solicitar & las personas que se les efectia
pagos bajo el régimen indicada, el solicitarles la comprobacion del pago del
impuesio.

En ralacidn al caso especifico relacionado con el pago de la factura serie B 1111
por [a capacitacidn denominada Disefio v Elaboracion de Muebles, de conformidad
con la papeleria presentada por el Subcomité Técnico Operativo para la solicitud y
liguidacién de la actividad, se puede establecer gque el sefior Helder Mérida a
nombre de quien se emitid el cheque 2 solicitud del STO, y quen fue &l escogido
como facilitador de la actividad se dedica a la fabricacion de articulos en madera,
indicandose que as al duefic de la empresa Maex, S, A.. 52 adjunta copia de toda
la papaleria que ampara |a solicitud y hiquidacion de la actividad indicada”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vifud que no se presantan acciones que compruaben
gue se ha atendido la recomendacién del hallazgo, la cual se dara por atendida
cuando se presenle copla de la documentacion gue demuestre que el 5% de las
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facturas de pequefio contribuyente fue entarado a la Administracion Tributaria y se
presente la constancia de lo manifestado por el fiductario en el sentido de que el
safor Helder Mérida es el duefio de la empresa Maex, S 4,

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna.
Se verficd el seguimiento a las recomendaciones pendientes de implementar
contendas en el informe de Auditoria, No. UDAI-015-2015 del 17 de junio de 2015,

obleniendose el siguiente resultado.

1 BITUACION D LAS AECOMENDAGIONEE [ w
| NECOMENDACHIHES EMITIDAE 3 108
HECOME DT IOME | e T L0 WT 20 E T il

"IEGWE‘_MJJHEE EN PFROCESS 3 (]
SR A IONES PEMCIENTES [ 1]
Mo, Habazg: R urmenaacin Accxnm o bs [ 1
dusiminiieps =" Ih ~
#mtmm aa M:&ﬂﬂmﬁﬂnmm | x
mmuai. Proywctos y Fidsizomises delds  maie o+ 2015 o
Bb  ebiared Bn GaMADA, i g T 3 |
Fegabicy ﬂ"mm e al W om F
ma  Subcassie  Teeswol o8 Fdbcommos, of SPMAGGR O

MWHWHMIqm*M =geafigs
Formacide da ilecer Opoatvs Al -POAJIeEmenhe 0 sgosnio

Husan:. Fidnentrien Fatmpcsdn ge - Cn ol Epesce face 200
Ih:c:?ll:lmmm SEUFED Humsngfie 8  pdass

= _E Ul rpapaigeie e
B g bk Flacal 2018 Aibreams, tebion & e lﬂﬂ

o ioTes pod bl sk o BECREEAlANIES S8 lag
nn slasort of FOW, gar 8 atolwticones EFA, 3 ENCA

S04,

3 B4 fEsEAd BR Ie
wmisy g Comem
E-umru-m
BE ge mays on 0L
En oficn 57D 4318 ol 4
e [ulis .S F00E
Freaments 08 SLlocise

o DK E
AR FONBIOERA
DTALMERTE
MPALEMINTRDA L |

COMIEMOGATHN FALT I

ARITETTS ARG S, I SR, - L B Bag =7
dor R R R [ il i i Rt T (el L




e TEEED IR ARl YR aga T Hie s LR Y TSI

| LA MpATan QO DEL
mi DEL AR 2015,
e ms  mam mﬂm di Oz SN g9 IeERE 1 ]
Feguliriacianes  Safroyectos ¥ Pideicomises mays de 9045
hlllh ® ingrexos
Fideicamizo.
L cpprred e ERRo
Fani leciar
= Az amms
Aecursn  veemana
M e
SRS UmaTS
fastm 14 g8
2001, al ¥ 0w
1, Do mE
t i#s  opEnes
alizadas  pa?
e
dy Cnmfie i [
i I
was rmmitir
Rhnisagsio e
Piblice. e natds de Sadils
iRl O DPeCMn Oeelrinicd=h W $08 wHinEEeh ¥
==k
dEan
i
Hpsunie bapmang”,
n rmmise
METUEmetE W
fhrens ge  Fin
bl pars
Frn Sy PR it
b e
B POIRE
el
= RECADN-:
el g ZDVE,
Pr gl Sl
R
F.Il lan  dEegEncin
teslizsday
EMOIENTE - @UE- L
ROCT oA, R Lo
FORME  QUE
T T, = LI LR = 5l g 16

SCEse DS & DETERASSD O mll Al I DEpeiipienEp il




ERITTEES D ST VLS Pk e s @ ) Ll e TR

i | | FLETD £l PROCE [
|_ | Py EE BT R

De la Contraloria General de Cuentas.

Mediante Oficio DCPF-0B688-2016 del 7 de julioc de 2016, la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos, Iraslada copia del ultimo informe de la
Contraloria General de Cuentas, donde se evalud &l penodo del 1 de julio de 2011
al 31 de diciembre de 2014,

Mediante Oficio GC-232-2016 del 8 de julio de 2016, de la Gerencia de Contraloria
del fiduciaric Banco Agremercantil, 5. A., dende se manifiesta que por 2 periodo
comprendido del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2015, la Contraloria General
de Cuentas no ha realizado auditoria al Fideicomiseo.

A continuacion se presente el seguimiento a las recomendacionas pendienies de
impiementar producto de hallazgos formulados por la Conftraloria General de
Cuentas, por &l pariode comprendido del 1 de julie de 2011 al 31 de diciembre de
2014, estableciendose el rasultado siguienta;
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DE LA AUDITORIA EXTERNA

Se verifict el cumplimients a las recomendaciones de los hallazgos formulados en
los Informes de Auditoria de Estados Financieros por la firma Say Melgar Alarcon
Cantoral & Asociados, S.C., por los ejercicios fiscales terminados al 31 de
diciembre 2012 y 2013, estableciéndose el resultado siguiente:
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