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GUATEMALA

UNIDAL DE AUINTORIA INTERNA
OFICIO UDAI-O-246-2016

Guatemala, 11 de agosto de 2016

Sadhor

Mario Méndez Montenegro
Ministro de Agriculiura, Ganaderia y Alimentacién
Su Despacho

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dinjo a usted, para trasladarie el Informe MNo. UDAI-021-2016,
CUA 52351, comespondiente a la Auditoria de Gestidn a la “Unidad Desconcentrada
de Administraciéon Financiera y Administrativa FIDA ORIENTE", por el pericdo  del
1 de septiembre 2015 al 31 de mayo 2016, para su conocimiento y efectos
conskguientes.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Lic. José Luis
ALDITOR INTERNO :
M de Agricullura,
Ganaderia y Alimentacion
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION
AUDITORIA INTERNA
CUA No.: 52351

AUDITORIA DE GESTION
UNIDAD DESCONCENTRADA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA FIDA ORIENTE
DEL 01 DE SEFTIEMBRE DE 2015 AL 31 DE MAYO DE 2016

INFORME No. UDAI-021-2016

GUATEMALA, AGOSTO 2016

Ta: Avenida 12-90 zona 13, edificia Monja Blanca, obcina 407
Telédono 2413-T000 extension 7220
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubemnafive namero 3382010 de fecha 19 de noviembie de 2010,
confiene el Reglamento Omgdnico Interno dei Mintsterio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion -MAGA-. El Viceministern de Dasarrolio Econdmico Hural <VIDER-,
reafiza funciones sustantivas del Minmsterio y entre sus afribuciones estan, velar
pot la reactivacion y 2| desarrolio scondmico rural. & fravés de la promocion de
estralegias. programas v proyectos productivos, promover &n coordinacion con
nstituciones nacionales e internacionales acclones onentadas al desarrolio
economico rural, entre otras.

El Gobiemo de Guatemala, medianle &l Decrato nimsero setenta y cinco guion dos
mil siate {75-2007) del Congreso de la Replblica de fechs 28 d= noviembra de
2007, publicado en el Diaro de Canlro América del 18 de diciembre de 2007.
aprobd y autorizd al Ministerio da Finanzas Piblicas para suscribir el Cofvenio de
Prastamo No. B51-GT por un monia de 17.0 millones de dolares de los Estados
Unidos de Aménca, con af Fonds Internacional-de Desarrolic Agricola, -FIDA- y el
conrenio de Prastamo Mo, 1182P, por 11.0 miliones de ddlares de los Estados
Unidos de América. con el fondo de Desarolio Internacional ds Organizacion de
los Palses Exponadore: de Pewdles -OPEP-, pars financiar el Programa Nacional
de Desarmallo Rural, Regiones Central, Mororients y Surerienie. Dichos préstamos
se olorgaron 2 un piazo de hasta 26 afos Inshivends 5 afos de periodo de gracm

La 'nidad Coordinadors o2l Programa -UCP- fue creada medianie Acuerdo
Min:sterial Namero 173-2009 de fecha 04 de mayo de 2008, por un periodo de
smic afios, Esta Unidad tiene como objetivo la ejecucian dal Programa Macional de
Desarrolle Rural, Regiones Central, Nororiente y Surgriente y s& encuentra
ads7rita al Despacho Minislanal

Mediante Acuarde Ministerial No. 248-2008, de fecha 18 de junic de 2008, s crea
sl Comité Directivo de los Programas: A) Programa Nacional de Desarrolie Rural
Region Occidents, B) Programa Nacional de Desarmolle Rural Regidn Central,
Narmrnente y-Suronenie,

Con al Acuerde Ministerial Mo. 48-2011 de fecha 24 de marzo de 2011 se
modifica al Artlculo 2 del Acuerdo Ministedlal No. 248-2008, de fecha 15 de junic
de 2008 el cual queda ds la sigulente manera: "Arficulo 2 integracion; El Comite
Directivo d& cads Programa &si8 integrado por

a) Viceministerio dé Desarrollo Econdmice Rural del Ministerio de Agncultura
Ganaderia y Alimentacion,

b} Director de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos, oel Ministeric de
Agrioultura, Ganadaria y Alimentacidn;
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c) Tres represeniaries de los Consejcs Municipales Departamaniales
(COMUDEE)
e} Director del Programa.

El Vicaministro de Deasamolle Econdmico Rural del Ministerde de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, gjercara las funciones del Presidenta y &1 Director diei
Programa sera membro ax oficio con deracho a voz pero sin volo y acluara como
sU Secretana’

En Oficio No. 000082, da fecha 21 de anero de 2014, del Mimsterio de Finanzas
Publicas, respacte al Programa Nacicnal de Desarrollo Rural en las Regionas
Central, Nororkente v Suronients, Convénio de Préstamo No, FIDA-B51-GT, indica
gue con relacidn a las modifizcaciones dz ia Unidad Ejecutora contenidas an los
Dacratos nimerps 12-2012 y 17-2012 gue en se momeanto dasignaron comao
unidades sjecutoras al Fonoo Nacional para le Paz -FONAPAZ- y al Ministaric ds
Agricultura, Ganadesa y Alimentacion -MAGA-, considerando que el arficule 51
del Decreto 13-2013, faculta al Minisierio de Finanzas Publicas, para que en los
casos an que la Unidad Ejecutora esté en proceso de liquidacion, se renagocie
con los amanismos el cambio de unidad elecutora de tales préﬂamus. se emilid
Dictamen ndmero 762-2012-AJ de fechs 12 de disiembra de 2013 de i3 Asesaria
Juridiza del Ministerin de Finanzas Publicas con visto bueno. razonado de la
Procuraduria General de Iz Nacion -PGN- numerp 5188.2013 de fecha 13 de
diciembre de 2013, en &l cual se indice gue dervado que FONAPAZ esia en
proceso de Iguidacion, & MAGA puede ser el unico gjscutor del Programa. Se
indica también gqua en oficio Ref.: 001-2014/.)L-Kgs dal 6 de snerc ge 2014,
mediants @ cual FID& confirma y reitera que el Programa pusde ser sjecutade
unicamente por 2l Minisiario d= Agricubura, Ganaderia v Alimentacion. por ko gue
se informaz al MAGA gus proseda a reiniciar la ejecucion del Programa de
Desarmrolia Rural en las Regionas Cantral Naronante y Suronente.

Con base en lo establecido an o articulo 32 del Reglamento Organico Intema del
Ministeric de Agiicultura, Ganaderia y Alimentacidn -MAGA- nombramients
UDA-023-2016 y CUA: 52351-1-2016 del 09 de junic de 2015, suscrito por &l
Auditor Interno &0, s8 practicd Auditoriz de Geslién a la Unidad Desconcentrada
de - Administracion Financiers y Administrabiva ds! Programa Nacional da
Desarrollo Rural Regiones Noronente y Suroriente.

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar que tas funciones administrativas y financiaras del Programa Nﬂ-ﬁlﬂ*‘lil
de Desarralle Rural, Regiones Central, Nororiente y Suronente -PNDR-,
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efeciian bajo los prncipios de aficiencia, eﬁuan:,;. prabidad, lransparencia,
economia y eguidad, aplcando las Mormas Generales de Conlral Intemo
Gubarnamental emitidas por la Contraloda General de Cugntas y observacion de
praceplos legales,

ESPECIFICOS

® Evaluar la estructura y ambienie deal sistema de contral interna;

* Verificar la integridad de fondes vy valores vy &l registro opanuno de las
operaciones de ingresos v egresos en libros autonzados por la Contralonis
General de Cuentas;

* Determinar la razonabilidad def gasio;

Determinar gue las lransaccionas sa realizan conforme manuales de nonmas

v procedimientos ascmtos;

Evaluar el consumo y control del combustible;

Evaluar al control, registro y resguardo de los materiales y suministros,

Realizar corle de formas ofciales,

Confirmar ol adecuado contral y registro de los Actives Fijos;

Evaluar Ia Ejecucion Presupuestaria del psriodo & auditar,

Comprobar Nominas vy asistencis de personal,

Evaluar Polza de seguro de vehiculos y otros activos:

Varificar Iz legalidad de los contrates suscritos por 8 Lnidad

Desconcantrada de Administracion Financiara dal PNDR!

Verificar el cumpiimiento de leves. reglamanios y hormativas intemas,

erificar contratos de arrendamiento de las Oficinas de! PNDOR,

® Varificar of cumplimiante a las recomendaciones de auditorias practicadas
por la Unidad de Auditaria Interna, de la contraloria General de Cuentas y
Auditoria Externa.

ALCANCE

La suditoria se efectud por el periedo comprendido del 01 de sephembre de 2015
al 31 de mayo de 2018, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubsrnameantal. emitidas por la Contraloria General oe Coentas y de acuerdo a la
documeniacion presaniada por las personas involocradas en (2 eecucion y
administracién de los fondos de la Unidad Desconcentrada de Administracian
Financiera y Administrativa de! Programa Nacional de Desarrolio Rural, Regiones
Central, Norariegnte y Suroriente. Ademas, se identificaran aquellas situaciangs Yo
transaccicnes que dentro del alcance pudieran ser indicativas de fraudes, abusos.
actos yio pagos ilegales. El frabajo de campo fue realizado del 22 de junio al 7 de
julio d& 2016,




INFORMACION EXAMINADA

Se evaluo la estructura y ambiente del aistema de control inferno, el fondo rotativo
nterno, €l manejo y conirol de fos cupones yo vales de combustible, el control ¥
registro de surmnistros del aimacén, sl control de Activos Fijos, Polizas de seguro
de los vehiculos, se verifictd el contral de asistencia del p2rsonal que labora en s
gficina enlace de! Programa, asi como la actualizacion de! parsonal gque labora
para &l programa ante la Contraipria Genaral de Cuentas se evalud los contralos
de arrendamiznto de las oficings en las regionas cantral, noronanta y suronienta,
s& verificd la ejecucion presupuesiana del panodo auditado, & ejecucion de los
convenios de prestamo, se realizo corde de formularos oficiales y se observd af
dictamen de auditorias exiernas realizadas al programa.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Internc

Sa evalud |3 estructura y ambiente del sistema de conirel interno de la Unidad
Descongantrada de la Administracion Financiera y Administrativa del Frograma
Nacional ae Desarrollo Rural, Regiones Central, Noronente y Suronente -PNOR-
uhicada en |3 Ohcma Enlace, donds se realizan gestiones administrativas y
financieras ante el Ministerio de Agriculiuta, Ganaderia y Alimentacion, a traves
del Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural, ademas se coordinan y
supervisan las aclividades oe las oficinas del Programa ubicadas en los
Departamentos de Zacapa, Jalapa, Santa Rosa, Jutiapa y E| Progreso,
determinandose que la estructura de control interno se encuentra razonabie.
excepto’ las deficiencias da confrol inlernc. detaliadas en los hallazgos del

prasante informe,

Foendo Rotativo Interno

Para el confrol y registro de |las operaciones contables del Fonds Rolative Intemo
de| PNDR. se utiliza e libro de Bancos, autorizado por la Contraloria General de
Cusntas con registro No. 047014 de fecha 30 de octubre de 2008, el responsabla
a3 al Licenciado Ehvar Arplde Garcia Mansilla, Subdirector Administrativo
Financiers, Para el rasguardo de los fondos se uliliza la cuenta de depositos
Monetarios aperiurado. en el Bance de Desamolio Rural -BANRLURAL- No,

3-013-D8083-2.

El Licenciade Ehver Aroldo Garcia Mansilla, manifestd gue para el periodo 2015 v
2016 »f Programa de Desarrollo Rural Regiones Central. Nororiente y Suroriente
no recibio asignacion para &l Fondo Rotativo Intemo v actuaimente los gastos son
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gestionados en la UDDAFA del VViceministerio de Desamolio Economico Rural
-VIDER-.

Fondo De Combustible

El control y registro de los cupones de combustiible se eiabora an el libru
autorizado por fa Contraloria General de Cuenias con regisiro No. 047011 de
fecha 30 de octubre de 2009. el encargado es el licenciado Ehver Arcido Garcia
Mansilla, contratado bajo al ranglon 022

El 22 de junio de 2016, se realizd recuento fisico de los cupones de combustlible,
en 2l cual se establecit la existencia de 3.868 cupones del No. 1604084 al
1607859 con una denaminacion de 0.50.00 los cuales ascienden a un monto de
Q. 193.300.00. con una fecha de vencimients del 02 de noviembre de 20186,

En al periodo del 01 de sepliembre de 2015 al 31 de mayo de 2018 & PNDR
oficing enlace de Guatemala recibid préstamos del Viceministerio de Desarrollo
Rural -VIDER- por un monto d= (.25000.00 en cupones canjeables da
combustible, el cual fue entregado segun oficié TRANS-UDDAF-VIDER-TE-2015
de facha 30 de octubre de 2015 vy reglstrado el 03 de novismbre en el libro para e
conirol de combustible; dicho présiame fue cancelado mediante acta No. 30-2015
de facha 01 de diciembre de 2015

Se verificd que durante el periodo de evaluacién. s2 realizdé una compra de
cupones de combustible de fecha 25 de noviembre de 2015 segin faciura No.
53,398 de la empresa UND, GUATEMALA, Saciedad Andnima, las cuales suman
&.500,000.000 en cupones de combustible; conformadas por 2,000 cupones con
una denominacion de Q. 100.00 del nomara 1807850 al 1609258 y 6.000 cupones
con una denominacitn da 0.50.00 dal numers 1601960 al 1607355,

En la pvaluacidn llevada a cabo 2 |a documentacion de soporte para la entrega y
liquidacidn de cuponss de combustible. s observaron deficiencias las cuales se
encuentran detaliadas n el hallazge de control interma Mo, 02 del presente
infarme

Almaceén

£l control de suministros de almacén en el PNDR, s2 realiza por medio de (arjelas
kardex aulorizadas por la Contraloria General de Cuenfas segun correiativo No,
346-2010 vy anvio fiscal No. 4-ASCC8208 de fecha 27 de julio de 2010, &
encargade del drea de aimacen es el Licenciado Ehver Aroldo Garcia Mansilla

Se esiablecio que el monto de suministros e nsumos al 28 de junio de 2016 s de
Q.117,382.20, por lo que se practicd inventario fisico de los preductes y se
establecio sobranles de productos de limpieza los cuales por medic de Oficio
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UDAI-R-118-2018 del 06 de julio de 2016, se soiicitd el raingreso de dichos
productos, por lo que el programa presenta-en Ohcio DFG-2016-07-516 vy acta
11-2016 ambas del 08 de jullo de 2018, documentacion en la cual ewvdencia las
acciones fealizadas .

Activos Fijos

Para al registro v control de Activos se utiliza el Libro de Inventarios de Actvos
Fljos, autorizado por la Contraloria General de Cuenlas Mo, §7-2011 y envid frscal
No. 4A8CC dal 09 da marzo de 2011.

En ¢l libra antes referide. s2 establecit gue 2l monio &n actives fiios asciende a un
monto de I, 4,138.252.75, v en el Sistema de Contabilidad integrada SICOIN el
monic ascliande-a O 3,958.151.17 los cuales no se pudigron cotejar con las
tarjetas de mspﬂnsahilidad, debide a que s& observd Qus se encuesnifan -en
ororeso de actualizacion, por o que &8 una limitante para |a revision de este rubro,
la cual es reilerative en auditorias anteriores por lo que dichs deficiencia se
anc 1entrs detaliada en ef hallazgo de control internc No. 01 del presente informe.

Polizas de Seguro

E| programa cuents con un parque vehicular de 18 vehiculoz de los cuales 16
pos2en coberlura de seguro madiante Pakiza No. VA-13,706 de la empresa
Saruros y Flanzas CHN, con una prima anual total de 0141,331.84, la cobertura
es ilel 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, Asl también se verificaron 2
veh culos gue satan asepurados con la Poliza Mo 13,504 de la misma empresa
con una prima anual total de 0.19.500.56 con cobertiira ge! 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016,

El vahicule O-850BBT no &= encuentta asegurado, debide a que fus dado como.
inde mnizacion por parte de 1a aseguradora CHN, esto denvado a que e vehicule
0-377BBH sufrié un siniestro de robo el 21 de diciembre de 2011, par lo gue la
asequradora proporciond el vehiculo P-857FFN, por lo que en -oficio
INV-UDDAF-VIDER-088-2015 de fecha 13 de agosto de 2015 el Jefe Financiero
Administrativo y el encargado de inventanos gel VIDER solicitaron a la Direccion
de Eienes del Estado emiiir resolucion de confimacion y asi mismo emisian de las
placas oficiales, siendo esta C-850B8T, por ko que en oficic DFO-2016-04-271 del
26 ce abril de 2016 el Direclor del Programa solicité a |a Aseguradora Crédito
Hipstecario Nacional s& agregue a la poliza Mo, V-A 13706, la cual se sncuentra

en procaso de inclusion,

Er la ravision efectuada al Almacén daf Programa, se establecio gue no se cuanta
con cobertura de seguro para suministros @ insumos, la misma se detalla en &

nallzzgo No. 03 del presente Informe.




Mainina del Parsonal

£n la evaluacion del personal que labora para en &l PNOR se proporciond fa
nominag de personal, 58 establecic gue para 2 control de ingreso da persanal
contratada an &l renglon presupuestario 022 se utiliza un Libro de Contral de
Asislencia, autorizade por la Subdireccidn de Recursos Humanos del Ministeno de
Agricultura, Ganaderia y Alimantacion -MAGA-

Se realizd verificacion fisica del parsonal gque labora en lz oficina enlacs dei PNDR
v 5& constatt la asistencia del 100% del personal; asi mismo, se delerming que
todo 2l personal que labora en el Programa realizo la aciualizacion de los datos
ante la Contraloria General de Cuentas, durants i periodo reguerido.

Contratos de Arrendamiento
Se verficaron los arrendamientos de edificios en o PNDR y se establecid que
actualmente se encuentran suscriios los siguientas contratos:
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Fuente Dosumeantacion proporcionada por Subdirector Administrative Financien
de “IDA ORIENTE

El Subdirectar de Administracién Financiera del Programa, manifiesio gue jas
ofic nas del programa de Sania Rosa se encuentran ubicadas en Gobernacion
Departamantial, asl mismo, las oficinas enlace del progrema de Jutiapa y Progreso
se encuaniran ubicadas an las Sedes Depariamentales del MAGA, por lo que para
dict as oficinas no se realiza pago de arandamiento.

Ejacucidon Presupuestaria

En la ajécucidn présupusstana del ejergicio fiscal 2015, se estabilecid un
prezupuesto vigente de Q.45.325 859.00. de los cualas al 31 de diciembre de
2015 fueron ejecutados 0.27.479.834.01, equivalemas a un 61% de sjecucion

presupuesiana.

En |z ejecucidn presupuesiaria del 01 de enero al 30 de junio de 201E registrd un
presupbesto vigente de Q.67.257,641.00 de ks cuales al 30 de junio de 2018 se
han egjecutade O.8,431430.95 equivalentzs a un 13% de sjecucion

nresupuastaria,

Se establecid que en la ejecucidn presupuestarla tanto del ejercicio fiscal 2015
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del 01 de enero a1 30 de Juiiio de 2016 se conswara baja, sin ef;;harga en Dficio
DFO-2016-07-523 dal 12 de julio de 2016, ei Director Ejecuthvo dal Programa en =
mciso a) Justificasion de Bajs Ejecucion afios 2015 y 2016, manifiesta literalmants
lo siguianta:

1. "Durante el afic 2015, s& vio Imitada la ejecucidn del programa debide a los
procesos administrativos y de adquisiciones de la organizaciones beneficiadas las
cuales han demorado en lz ejscucidn de los proyectos y la liquidacian de los
primeros desembolsos que $on requisito para realizar los desembolsos finajes. El
FPrograma como Umidad Ejeculora depende del Viceministerio de Desarralio
Econdmico Rural se vie imitade en el desarrolio de las ejecucionas debido a la
falta del Viceministro tiular por algln tempo.

A solicitud del Programa de Desarroflo Sustentzble de la Region Morte
-PRODENDORTE- la Direccién de Cooperacion Externa del Ministerio de
Agricultura. Ganaderiz y Afimentacion -MAGA-, y |z Presidencia de la Republica
de Guatemala, ‘3= higieron las gestiones administrativas ante la Upidad
Dezsoncentrada de Administracion Finenciera -UDDAF- dal Vicaministerio de
Desarrolle Economiics Rural -VIDER- y Direccidn de Planificacion -DIPLAN- dei
MAGA para ceder espacip presupuestaric solicitado y reprogramacion de matas
del Programa parz el afio 2015, motive por al cual se logrd uns ejecucion del
60.E£3% del presupuesto asignado.

2. Derivado de cambio de autoridades de! MAGA, &l reacomodo del presupuesio
asignado af programa para el afio 2016 y tomando en cuenta que al FOA para el
afno 2016 fue aprobada por el FIDA durante el mes de febrers la ejecucion de fas
actividades del programa pars &l presente afio han sido lentas sin embargo.a |a
fachz s2 {lane aprobados por el FIDA 11 proyectos por un monto de
0.211.212/558.22, azimismo de los convenios de arrastre del afo 2015 se
realizarin desembolsos por cantidad de ©.89.103,786.32 con lo cual s8 lene
compromatido al 30 de junio aproximadaments el 45% del presupuesto asignado
pars e aho 2016°

Ejecucion de los Préstamos

Se verifictd decumentablemente y coptablemente los Convanios de los Préstamas
numeras: §51GT FIDA v 1182 OFID mas no la ejecucion fisica de los mismos; por
lo gue se determind que al 31 de sgosto de 2015 se han ejecutado de |a siguente
manara:
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Fuente: Documentacion proporcionada por Subdirector Administrative Financiero
da FIDA SRIENTE.

Corte de Formas
Se evaluoc el control y custodia de los formularios aulorizados por la Conftraloria
Zeneral de Cuenias para uso del PNDR se considaran razonables,

-Auditoria Externa

Mediante el Contrato Administrativa No. 45-2018 deé fecha 10 de junio da 2018,
aprobado can e Acuerdo Ministarial 115-2016 del 16 de Junic de 2016, se realizé
la coniratacion da la firma de auditoria externa Sav & Asociados. Auditores y
Consultores, Sociedad Anonima, para evaluar el ejercicio fiscal de afio 2015, las
recomendaciones del informe de Auditoria Externa praclicade al Programea
Nacional de Desarrollo, Rural. Region Central, Noronente v Suroriante al 31 de
diclembre de 2015, asi como el seguimiento de las recomendacionas emitidas por
Auditoria Externa se ancuentran registradas dentto de los comenianios sobre el
astado actual de jos hallazgos vy recomendaciones de auditorias anteniores.
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo Mo.1

Falta de seguimiento al proceso de actualizacion de activos fijos

Condicion

En la revision efecluada a los activos fjos asignados al Programa Nacional de
Desarrollo Rural, Regiones Central Nororiente y Surorienta, se establecio que en
el Libro de Inventarios de Actives Fijos autorzado por la Contralorla General de
Guentas Mo. 87-2011 y-envio fiscal No. 4 ASCC del 08 de marzo de 2011, se
registra un monto de activos fijos de 4,138 262 79, ¢ en kos registros del Sistema
de Contabilidad Integrada -SICOIN- e de Q2,858,151,17, asl mismo, no se logrd
establecer &l monio al que ascienden las Tarjetas de Responsabildad de Activos
Fijos, ya gue los mismas se encuentran en actualizacion. por lo que no fueron
proporcionadas todas les tarjetas del personal que labora para dicho programa. Lo
descrito antarorments, &s una limitante para la revision de este rubro, |a cual es

reincidents en suditonas antenores.

Critario
El numeral 1.5 de las Normas Generales de Control Interno Gubarmamental,

emitidas por la Contraloria Gensaral de Cuentas, indica: "TIPOS DE CONTROLES.
Es responsabilidsd de la maxime autendad de cada entidad publica, astablecer &
implementar con clardad los diferentes fipos de control que se relacionan con los
sislamas adminisirativos y financieros. En el Marce Conceptual de Control Interno
Gubernameantal. se establecan los distintos tipos de conirol inteme que se refizren
a Control Intemo Administrativo y Contral Intarno Financiera, y dentro de estos, el
control previo, concurrents y posterior”

La circular 3-57 emitida por la Direccion de Contablidad del Esfado, esiablece:
Tarjetas de Responsabilidad. "Con el objeto de poder determinar en cualguier
moments los Gliles a cargo de cada empleade, se abriran tanetas individuales de
responsabliidad, en las cuales deben registrarse detalladamente y con los mismos
dalos que figuran en el inventario, los bienes por los cuales responde cada
funcionario @ empleado pdblico, agregandose al final y por separade el delalle de
les arficulos gue por su naturaleza fungible no hayan sido Incluidos en el
invantario. Para mayor facilidad en sy identificacion, todos los objetos se numeran
correlativamente. consignando tales nimeres en invantanos y larjetas”,

Causs
Faha de agliizacién por parte del encargade de Inventarios de |a UDDAFA del
VIDER para reslizar la actualizacion de las larjetas de responsabilidad de los

aclivas fijos dal programa
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Efecto
Riesgo de péardida de activos fijos al no poseer registros actualizados de los
mismas.

Recomendacion
Al Jefe de la UDDAFA-VIDER

Instruya por escrite al Encargado del control de inventarios de bienes de la Unidad
Desconcentrada de Administracidn Financiera y Admimistratva ded Viceministeno
de Desarrollo Econdmico Rural VIDER, a efacto que:

® Se agilice el proceso de actualizacion de las Tanelas de Responsabilidad del
Programa Nacional de Desarrcllo Rural, Regiones Cenliral Noroniente y
Surorients v gue ias mismas sean remitidas a dicho programa,

® Se realice una revision de los activos registrados en SICOIN-WEE, a maneara
gue 2l inventario comespondiente al Programa Nacional de Desarrollo Rural,
Regiones Central WNororients y  Suroriente se  encuentre
registrade y actualizado.

Al Director Ejecutive del Programa Nacional de Desarrollo Rural, Raglones
Central Nororiente y Suroriente

Las Taretas de Responsabilidad actualizadas remitidas por parle de Inventarios
dal Viceministerio d& Desamolle Ecanomico Rural VIDER. se proceds a cotejarlas
contra los registros de los bienes activos del programa, vy cualquier diferencia gue
s defermine,. sea comunicada de inmedialo para su cormecsion.

Comentario de los Responsables

En Oficio INV-UDDAF-VIDER-043-2018 de fecha 21 de julio da 2018, amitido por
el Encargado de Inventanos con visto bueno del Jafe Adminisirativo Financiero de
la UDDAFA del Viceministaric de Desarrolle Econdmico Rural -VIDER- dal MAGA,
manifiesta literimeante lo siguienta: "E| total del Libro de Inveniario de Activos Fijos
del FIDA Oriante esta registrado por la cantidad de Q.4,138,162.78, de lo anienor
se confirma lo siguiente: en el Registro con Estructura Antigua €.3,798,520.54, en
registro con Estructura Nueva Q.158,63063; lo cual nos da una diferencia de
2.181.111.62, monto wdentificado de la diferencia €1.157.862.94, saldo por
wentificar 3.28,248.68. Cabe informar que &l monte de la diferencia identificads se
logrd verificando la cantidad de blenes registrada an el Libro de Inventarios de
FIDA Oriants contra los registros que estan operados en SICOIN.

Es Importanle hager de su conncimiente gue & partir de la presente fecha, se
elaborard un Plan de Accién que involucra a los responsables del Programa FIDA
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Orienle, al Jefe de Almacédn a Inventanos de MAGA Cantral, conjuntamenie con el
area de invantarios de VIDER. con &l propdsito de solucionar el prablema
axistente. de lo cual se estara Informando continuamente”

En oficio DFO-2016-07-549 de facha 21 de julio de 2018, &l Director Ejscutive del
Programa Macional de Desarrollo Rural, Ragidn Cantral, Nororiente v Surorients,
manifiesta literalmente lo siguente: "Se coordinara con la UDDAF-VIDER la
veriicacion de activos y actuahzacion de tarjetas de responsabilidad y realizar las
gestiones correspondientas ante la unidad de Inventarios del MAGA a efecto que
los actives adquirldos por el Programa gueden registrados con un solo codipo de
unidad ejecutora”

Comentaric de Auditoria

Se confirma el presenie hallazogo. en vifud gus la documentacion preseniada. no
es suficients para el desvanecimiento del mismo, ya que se encueniran en
procesc de realizacion de un Plan de Accidn por parte del Programa FIDA Onente,
gl Jafe de Almacén e Inventaric del MAGA Central y el area de Inventarios del
VIDER parzs la actualizacion de los actives fijos, por lo gue se determina gue dicha
recc mendacion se encuentra en proceso de implemantacion,

Hallazgo No.2

Falia de liguidacion de combustible a vehiculos gue realizan recorridos
locales

Cordicion

En 12 evaluacion del Fondo de Combuslible, s establecid que el vehiculo con
placas 0-354BBH a cargo del Director Ejecutivo y 2l vehicuio 0-376BBH a cargo
de! contador del Programa Macional de Desarrofio. Rural, Region Central
MNorariente y Surorienta, no sa realiza s liquidacion del combustible &l cual es
contedido an el formulario de Asignacion de Cupones de Combustibie para

realzar recorridos iocales.

Criterio

Las Normas de Control Intemo Gubarmamental amitidas por la Contraloria General
de Cuentas en & numeral 2.8 DOCUMENTOS DE RESPALDO establecen
literalmente: "Toda operacion gue realicen las eniidades publicas, cualesquiera
sea su nafuraleza debe conlar con |a documentiacion necesaria y suficienie que la
respalde. L3 documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que 58 ha cumplido con los requisitos legales, adminstrabives, de
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ragistro y control de la entidad; por {anlo conlendra |a informacién adecusda, por
cualquier medio que se produzca, para identificar Ia naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa

Deficientes mecanismos de control por parte de las autondades del Programa
Macional de Desarrollo Rural, Regiones Central. Nororlente y Suroriente en Iz
ufifizacion del combustible asignado, asi como falta de actualizacion del
reglamenio sobre &l uso de vehicules ¥y combusiible.

Efecto
Riesgo de mal uso de los cupones del combustible, que se ulilizan en el

Programa

Recomendacion
Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Desarrollo Rural, Regiones

Central Nororiente y Suroriente

Girar instrucciones por escrito a quien corresponda para gue a la brevedad s&
implemente el uso dal formulanio intamo para liguidacion de combustible asigrado
a todos los vehiculos, Asi mismo, se realice la actualizacian al reglamento inlamo
sobie el usc de vehiculos v combustible para el Programa Nacional de Desarrollo
Rural, Ragiones Ceniral, Nororiente y Suroriente. en el cual se registre dicho

procedimiento

Comentario de los Responsables

En Dficio DF0-2018-07-549 de fecha 21 de julio de 2018, el Directar Elecufiva del
Programa Nacional de Desarrollo, Rural, Region Central, Norarianie y Suroriente,
manifiesta literaimant2 o siguiente “Adjunic fotocopia de lgukdacionss de

vahiculos que realizan recorndos locales’.

Comentario de Auditoria

Se confima el hallazgo. en virtud gue la documentacion presentada no es
suficlents para el desvanscimiento del mismo debido a que la decumentacion
adjunta no corresponden al formato de liquidacién de combustible utilizado para
los cdlemas vehiculos del Programa, sl no que se refiers @ un desgloce de los
recarridos realizados




BEiil D0 O = tUL P AR ADIER A, # A BEEETACEIN

Hallargo No.3

Bodega de Almacén no cuenta con cobertura de seguro para materiales y
suministros.

Condicion

En la evaluacion realizada al Almacen del Programa Nacional de Desarrolio Rural
Regiones Central, Nororiente y Suroriente se establecid que los materiales y
suministros al 28 de junio de 2016 ascienden a un monto de Q. 117.363.20, los
cuales no poseen cobertura de seguro,

Criterio

Ley de Probidad v Responsabilidades de Funcionarios v Empleados Publicos,
Capitulo || Responsabilidades de las Personas al Servicio del Estado, Arliculo B
Responsabilidad Administrativa, literaimente establece: “La responsabilidad
administrativa cuando la accion v omisidn contraviene el ordenamiento juridico
admintstative v las normas que regulan la conducta del funcionario, publico asi
mismo ¢cuando se Incuire en negligencia, imprudencia © Impericia o bien
incumpliendn leves reglamento, contratos y demas disposiciones legales a la
institucion estatal ante |2 cual eslan obligados o prestan sus sarvicios, ademas.
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas ©
funciones inherentes al cargo. asi como cuando por accion U OMISION 5& cause
perjuicio 8 los miereses plblicos gue tuviere encomendadaos y no ocasionen dafios
o penuicics patnmoniales, o bian se incurra en falta o delito *

Asi misma, en el Articule @ Responsabifidad Civil literalmente establece: " Genera
responsabilidad civil ia accion y omisidn que con Intencion o por nagligencia,
imprudencia, o impericia o abuso da poder. se cometa &n perjuicio y dafo del
patrimonie plblico independienia da fa responsabilidad penal que se genera. Los
dafios y perjuicios proveniante de ta responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Codigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia,
salvo que |z accidn civil se decida dentio de la accidn penal en forma conjunta”.

Marce Concaptual de las Normas Generales de Control Internoe Gubaermamental.
amitidas por la Contaloria Genaral da Cuentas. en el numeral 10 Aplicables a Iz
Administracion de Personal litral d) Causiones {poliza de seguro), establece
literalmente lo siguients: "Cada ente publico, especialmente en las areas que liene
que ver con el manejo y custodia de valoras y bienes del Estade, debe promover
el uso de cauciones o pdlizas de sequro contra siniestros, de lal manera que

eviten pérdidas innecesarnas y se asagure la recuperacion dal bien”.
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Causa
Falta de gestion para la contrafacién de un seguro para la coberiura de los
materiales y suministros del almaceén, ante una evenlualidad.

Efecto
Rissgo de posibles pardidas de matenales y suministros eriginados por robo,
incendio & inundaciones, entre ofros,

Recomendacion
Al Director Ejecutiva del Programa Nacional de Desarrollc Rural Regiones

GCentral, Nororiente y Suroriente

Girar instrusciones por escrito a donde corresponda, para que se realicen las
gestiones pertinantes a efecio de conlratar un Seguro que cubra fos riesgos a que
estan expuestos los materiales y suministros que se encuentran en la bodega de
Almacen del Programa Nacional de Desarrollo Rural Regiones Central, Noronente
v Suronente. o que 58 minonice el monto del inventario de Almacan distribuyendo
los materiales y suministros, por ko que s& debe hacer una mejor programacion de
las requisiciones solicitadas a la UDDAFA del VIDER, que permita tener un saido
minimo de materiales y suminisiros.

Comentario de los Responsables

En oficio DFO-2016-07-545. el Dirsctor Ejecutivo del Frograma Macional de
Desarollo. Rural, Region Central, Noronente y Suronente, manifiesta literlamante
ia siguiente: "El programa cuenta con una bodega para el resguardo de los Utiles
de limpieza y papeleria y utiles de oficina la cual no s2 encuentra asegurada sin
embargo se encuentra en un lugar aislade v bajo llave a la cual unicaments puede
ingresar @l encargado de Almacén y el Subdirector Administrativo Financiero.
Asimismo se tiene contratado un servicio de segunidad que garantiza &f resguardo

de las instataciones del programa (personal. activos y aimacen)”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en wirtud gue los comentarios presenlados no son
suficientes para ol désvanecimiento del mismo, ya gue no se adjunto
docurnentacion sobre las gestiones realizadas anie la aseguradora o gue a
futuro se raalice una mejor planificacion de requisicion de materales y suministros.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna
Se venfico el cumplimiento de las recomendacionas de los hallazgos a los que se
hace referencia en al Informe de Auditona UDAL-053-2016, cuyo resultedo se

describe a confinuacion:
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Da la Contraloria General de Cuentas

Se verifico el cumplimiento de fas recomendaciones de los hallazgos a los que sé
hace referencla en el Informe de Audiloria emitido por la Contraloria General de
Cuentas del ejercicio fiscal 2015, cuyo resuitado se describe & confinuacion:
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De la Auditoria Externa _
Se verificd el cumplimiento de las recomendaciones de los hallazgos a los que 5¢
hace referencia an el Informe emitide por la Auditoria Externa del ejercicio fiscal
2011 al 2015, cuyo resultado se describe a continuacion
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Normativa Legal para el Cumplimianto

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuenias, numeral 4.6 establece: " La Coniraloria General de Cuentas
y las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del Sector Publico,
periddicamante  realizaran el seguimiente del cumplimiente de las
recomendaciones de los nformes de auditoria emifides...". "..El incumplimienic a
las resomandaciones dard lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la
Administracion del ante pdblico o por parte de la Contraloria General de Cuentas,
seglin coresponda...”

Plazo para el cumplimiento de las recomendaciones

Se fijg un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de la
unidad auditada informe a ia Unidad de Auditoria Interna -UDAl- sobre las
acciones realizadas para el cumplimienio de las recomendaciones emitidas en 2l

presente informe.,
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