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GUATEMALA

ﬂNlDﬁD DE AUDITORIA INTERNA

OFICIO UDAI-O-269-2016

Guatemala, 31 de agosto de 2016

Senor Ministro:

Respetuosamente me dirjo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-025-2016,
CUA 52118, correspondiente a la Auditoria Financiera “Fideicomiso Crédito Rural”,
correspondiente al periodo del 01 de septiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2015,
para su consideracion y efectos consiguientes.

Con muestras de mi consideracion y estima, lo saludo.

Atentamente,

A
Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacion

Senor

Mario Méndez Montenegro

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Su Despacho
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo nimero 338-2010 del 19 de noviembre 2010 contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, en el articulo 2, se establece que le corresponde al
Ministerio atender los asuntos concernientes al régimen juridico gue rige la
produccién agricola, pecuaria e hidrobiolégica. asi como aguellas que tiene por
objetc mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad
agropecuaria y el desarrollo productivo nacional, en tal sentido ha suscrito
contratos de fideicomiso, a fin de cumplir con su cometido.

El articulo 20, establece que la Direccidn de Cooperacion, Proyectos y
Fideicomisos tiene por objeto la gestion de recursos internos y externos para el
fortalecimiento o creacion de programas y proyectos en el marco de las politicas
sectoriales y dentro de sus atribuciones establecidas en el articulo 21, se
encuentran las siguientes:

* MNegociar, supervisar y reorientar los fideicomisos constituidos y por
constituirse vinculados a las actividades promovidas por el Ministerio.

* Coordinar la representacion del ministerio en los comités técnicos
constituidos y a constituirse en cada uno de los fideicomisos.

* Recopilar la informacion sobre |a administracion financiera de los
fideicomisos del Ministerio.

* Velar por el cumplimiento de las condiciones establecidas para cada
fideicomiso y de su normativa respectiva.

* Proponer las medidas correctivas que sean necesarias para un manejo sano
de la cartera fideicometida.

Mediante Escritura Constitutiva nimero 475 del 4 de septiembre de 1996, suscrita
por el Escribano de Gobierno, fue creado el Fideicomiso Crédito Rural, con el
objetivo de otorgar préstamos a Intermediarios Financieros para que estos a su
vez canalicen los fondos a los peguefios ¥y medianos productores rurales para
inversiones, que mejoren las condiciones técnicas y econémicas de sus
actividades productivas y permitan su incorporacion a eslabones superiores de las
cadenas de produccion y otorgar préstamos a los pequefios y medianos
productores rurales en forma individual. Dicha escritura fue modificada por las
Escrituras Publicas siguientes: 370 del 11 de diciembre de 1998, 367 del 16 de
diciembre de 1999 861 del 19 de diciembre de 2002, 231 del 8 de abril de 2003,
504 del 1 de septiembre de 2005, 283 del 11 de septiembre de 2007, 221 del 8
octubre de 2008 y 126 del 13 de agosto de 2014,

El patrimonio inicial del fideicomiso fue determinado con los saldos del activo,
pasivo y capital de varios fideicomisos declarados en extincion, con base en la
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certificacion contable emitida por el Departamento de Contabilidad del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-, quien fungia coma fiduciario,

En escritura de meodificacion nomero 370 se determind el capital base del
fideicomiso en Q.88,363.052.83, de los cuales Q.45 899,105.26 provienen de la
Agencia para el Desarrollo internacional -AID- y Q.42 463 947 57 del Estado de
Guatemala como aporte de contrapartida.

En escntura de modificacion nimero 367 del 16 de diciembre de 1999 se autonizé
el incremento del capital fideicometido en US$7,000,000.00 provenientes de los
convenios numeros 520-0426, 520-0432 y 520-0425 suscritos entre los gobiernos
de los Estados Unidos de Ameérica y de Guatemala, a traves de la Agencia
Internacional para el Desarrolio -AlD-,

El 1 de septiembre de 2005, en la escritura de modificacion numero 504, se
autorizo la reduccion del patrimenio fideicometido en €1.100,000,000.00 los cuales
fueron trasladados al fideicomiso Guate Invierte.

En escritura de madificacion ndimero 283 del 11 de septiembre de 2007 el Estado
de Guatemala aportd Q.57,569,279.03 provenientes de dividendos obtenidos del
Banco de Desarrollo Rural, $S.A.. en su calidad de accionista de este banco.

En escritura de modificacién nimero 221 del 8 de octubre de 2008, guedo
establecido que a partir del afo 2009 hasta el 2011 se trasladaran recursos
financieros en la cantidad de hasta Trescientos millones de guetzales
Q.300,000,000.00 con recursos del estado y se redujo el patrimonio fideicometido
en Q.50,000,000.00 los cuales se trasladaron al Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz.

En escntura de modificacion nimero 126 del 13 de agosto de 2014, se autorizo la
reduccion del patnmonio fideicometido en Q.7,500,000,00 los cuales fueron
trasladados a la cuenta Gobierno de la Republica Fondo Comun, como saldo de
caja.

Al 31 de diciembre de 2015, el capital pagado asciende al monto de
Q.48,032,549.52,

Elementos Personales.

Con base a lo que establece la Escritura nimero 221 del 8 de octubre de 2007, los
elementos personales se determinan de la manera siguiente: Fideicomitente: El
Estado de Guatemala, representado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
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Alimentacion, Fiduciario: E|l Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima
-BANRURAL-, Fideicomisario: El Estado de Guatemala, a través del Ministerio
de Finanzas Piblicas.

Plazo y vencimiento.

El plazo inicial para su ejecucion es de 25 afios contados a partir de la fecha de la
escritura de constitucion, es decir que su vencimiento sera el 3 de septiembre de
2021.

Comité Técnico.

El Fideicomiso contara con un Comité Teécnico que se Integrara con un
representante titular y su respectivo suplente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentaciéon, quien lo preside, y, Banco Fiduciario. Dichos
representantes y sus respectivos suplentes seran nombrados por la autoridad
administrativa superior de cada institucidn.

Con base en lo establecido en el Articulo 33 del "Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion” y Nombramiento
UDAI-024-2016 CUA 52118 del 24 de junio de 2016 suscrito por el Auditor Interno
a.i, se practicd Auditoria Financiera al Fideicomiso "Credito Rural”.

OBJETIVOS
GENERALES

Evaluar y verificar que la administracion del Fideicomiso Crédito Rural, se realizo
bajo los principios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad. Asimismo, verificar que los recursos financieros asignados al fideicomiso,
fueron utilizados especificamente para los fines del fideicomiso.

ESPECIFICOS

Evaluacién de la estructura y ambiente del sistemma de control interno.

* Verificar la existencia de fondos, valores y el registro oportuno de las
operaciones de ingresos y egresos en los libros autorizados.

* Determinar que todos los ingresos y egresos se registran en el periodo fiscal
correspondiente y que son operados en las fechas gue son recibidos,
depositados o pagados, ademas que estén debidamente documentados.

* Verificar |a existencia de cuenta bancaria especifica para el manejo de los
fondos del fideicomiso.

* Determinar la razonabilidad de los gastos.

®* Determinar que las transacciones se realizan conforme procedimientos
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escritos.

Establecer la razonabilidad de los estados financieros.

Verificar las integraciones de cuentas de los estados financieros.

Evaluar la cartera de prestamos.

Verificar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos aplicables.

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas, tanto en

informes de la Unidad de Auditoria Interna, como de la Contraloria General

de Cuentas.

® Verficar la exjstencia de informes de auditoria externa, emitidos por firmas
de auditoria o auditores independientes y dar seguimiento a las
recomendaciones.

* Verificar la regularizacion de la cartera crediticia.

ALCANCE

La auditoria se realizé por el periodo comprendido del 01 de septiembre de 2015
al 31 de diciembre de 2015, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas y de acuerdo a la
documentacién, presentada por las personas involucradas en la ejecucion y
administracion de los fondos. El trabajo de campo fue desarrollado del 19 al 28 de
julio de 2016 en el archivo institucional del fiduciario.

INFORMACION EXAMINADA

Durante el proceso de la auditoria financiera al fideicomiso "Crédito Rural”, por el
pericdo antes identificado, se evaluaron los aspectos siguientes: Documentos
legales de constitucion y modificacion del fideicomiso y reglamento de créditos,
Verificacion de los saldos del balance general, estado de resultados y flujo de
efectivo, integracion del patrimeonio fideicometido, calculos de las tasas de interés
de la cartera de creditos, regqistros auxiliares, libro de bancos, conciliaciones
bancarias, documentos de respaldo de las inversiones entre otras, Evaluacion de
los registros contables, revision de la documentacion de soporte y Revision de |a
documentacion necesaria de los expedientes de prestamos. De los cuales se
extrae la siguiente informacidn financiera:

ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADO
Por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
{Cantidades en Quetzales)

FERKD: DEL 01 DE SEFTIEMERE [ 015 AL 31 FE DAFERMERE OFE 2015

FARCIAL TOTAL
FROIDUCTDS DEL EERCICHD 2 2B0,AB1.6Y
i 1T A2 T
Facuparaciones sobee Cusntas incobratles m.zzz.sa[
SLITATORES FINANCIERS - CLIA 52118 Fa 4




WINISTERIC OF aGBRISULTUSA BRMNADERIA ¥ ALBMENTAC KM

EE.’ 341 43801
TOS DEL EJERCICIC 2,250,042 53
H00.331 80
. 2902 953.93
E9 80D,
¥ Waltites incobrabiis: 167,
Exfracehrasiod A RE5H
3783,

SULTADOS DEL EJERCICIO 71016091
RECTIFICACIKIN RESULTADDS EJERCICIOS aNTERIDRES 2,182,548,
(Gasiok 2,197 588 84 j
GAMANCIA [PERDIDA) NETA d'.'ﬁi.ﬁn.ﬂi
Fuente: Estados Financieros proporcionados por el Fiduciano.

BALANCE GENERAL CONDENSADO
Al 31 de diciembre de 2015
{Cantidades en Quetzales)
ACTIVG PARCIAL | TOTAL
DISPONIBILIDADES 34,572,981 34,572,981 65
g2 12:j
Bancgg 34 210,568,773
WVERSIGNES TEMPORALES
ety Ydaren e Ervscces Nacionaies -
ARTERA DE CRENTOS 4,057.518.58 4.057,518.58
IGENTES
4,440, 2665
=11 e 488194383
D05
n Cobie Admimstimiie 15,604,153
n Cobio jedcal 4,167,081
-1 Esimacion por v Bluscaon 7, TR, 806
ROOUCTOS FINANCIERDS POR COBRAR 2,280 BZ5.40 82,780,826 45
UENTAS POR COBRAR 26 B0 57 26620,
WOS EXTRADRDIMARIOD 1185401 7% 1,105 201 79

LEBLES ¥ MUEBLES HLTI0 MBS BTTATRE N

-} Depraciscén Acumdaa 4337709305
GOS HFERDDS ABH.ETB A 257,704,868

-} Amentigacan Acumdada t?ﬂ.ﬁ&ﬂq
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BUMA EL ACTIVO 128,194,675.70
St L] |
CUENTARS POR PAGAR 207 PG B NF.HBJ
UMA EL PASIVO 207.496.80
ETM CUENTAS ACREEDORAS 8293169903 82,03 1,559.0:
LIMA DEL PASIVO Y OTRAS CUENTAS ACREEDORAS I B3, 139, 65583
CAPITAL PAGADO 48.032.549.52 48.032.549.52
N agetad A A zaddo VB4 B A TH L0
<} Capital devweho ol Fideicomiante 108, 213,158,864
-1 Apoiliacmas po nsc i 3T BR3 3G5.0%
Ctras Apoctacones H,Eﬂ-&.ﬁﬂ'.ﬁ
RESERWVAE DE CAPITAL 4 815 9E) 4 B10 5873 65
RESULTADOS POR APLICAR 74 603 542.74
-1 Plitthilan B plsic {dl 883, 542,74
RESULTADOS DEL EJERCICIO | {2,803,710,5T) [2.803,T10.57}
[SUMA EL CAPITAL ¥ SUPERAVIT - 1T asessamesT
TOTAL IGUAL A L& SUMA DEL ACTIVD tﬂ.T“.‘?ﬁ.?ﬂ

Fuente: Estados Financieros proporcionados por el Fiduciario.

De los cuales se extrae la siguiente informacion financiera: Los Estados
Financieros, Balance General al 31 de diciembre de 2015 {Anexo |); Estado de
Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 (Anexo Il); Estado de Flujo
de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 (Anexo lll); Notas a los
Estados Financieros (Anexo V), se adjuntan al presente informe.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

1. Disponibilidades.

De la evaluacion de las cuentas del Balance General al 31 de diciembre 2015, se
determind que el Fideicomiso cuenta con las siguientes disponibilidades: efectivo
por Q.362 412.95 que se registra en la cuenta contable 301101 denominada
Bancos, y que no fue trasladado a la cuenta bancaria especifica del fideicomiso y
en la cuenta contable 301102 denominada Otros Bancos con saldo de
Q.34.210,568.73 que corresponde a dos cuentas de ahorro Nos. 4-099-00660-7 a
nombre de Fideicomiso Crédito Rural por un monto de Q.34,192,890.73 vy
4-033-89819-4 a nombre de Fideicomisc Credito Rural Fondo de Reposicion por
un monto de Q. 17.678.00.

2, Inversiones.
Durante el periodo evaluado del 01 de septiembre al 31 de diciembre 2015, no se
encontro que el Fideicomiso haya realizado Inversiones en certificados a plazo fijo,

AUCHTORIA FIMANCIERE - T K418 Pag. &
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3. Cartera de Creditos.

Al 31 de diciembre de 2015, la cartera de créditos asciende a un total neto de
Q.4,057,518.58, segun el Balance General presentado por el Fiduciario, de
acuerdo a la siguiente distribucion:

DESCRIPCION MONTD £
NIGENTES

i) il 4,445 254 65 "

fraara 4,581 943 89 I5

En cobre sdmihisirateg | 15,604 15&Bq 51

En cobig Juskcml 6,187,051 9&1 20

TOTAL CARTERA DE CREDITOS 30 B22.427.72) 100

-} Esfimacicn por Yaluacion | 5,764 506 14 T
m@ CARTERA | 4.057 515.59 13 I

Fuente:Datos pmpurcinnaﬁﬁs por el Fiduciario.

Estimacion por Valuacion al 31 de diciembre de 2015 asciende a Q.26 764,909.14,
que corresponde al 87% de la Cartera, la cual se considera razonable.

Durante el periodo del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, se registro
contablemente una recuperacion de capital por un monto de Q.10.083,559.69, que
representa un 21% de Q.48,122 822.21 monto total de cartera crediticia reportada
por el fiduciario en el Balance General al 31 de diciembre de 2014,

La recuperacion de los créditos otorgados por el fiduciario, ha sido muy baja, asi
mismo durante el periodo examinado no se otorgaron nuevos creditos.

4.Cuentas por Cobrar.

El saldo de las cuentas por cobrar estd conformado por gastos administrativos,
costas y gastos judiciales, etc. relacionados con juicios a usuarios de prestamos
por incumplimiento en el pago de sus obligaciones. Estos gastos se regularizan
cuando se cancela el préstamo o cuando la garantia se adjudica al fideicomiso
como activo extraordinario, al 31 de diciembre de 2015, esta cuenta registra un

saldo de Q.26 620.97.

5. Activos Extraordinarios.

La cuenta de activos extraordinarios registra los bienes Inmuebles que se
adjudicaron al fideicomiso, por los procesos judiciales en contra de los usuarios de
préstamos hipotecarios que incumplieron con el pago de su obligacion crediticia,
Al 31 de diciembre de 2015 se encuentran los siguientes inmuebles en poder del

fisdeicomiso s
Tratos e la Inacripeian Ubicacian Extonsmin Fecha de Valar '
Adjudicaciin
Finca Folie |  Libro ‘
¢
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1 THES 389 T iimt Chimalienanga 80065 iz 2 121216
e lin el 22 128 -1 Martha Jilptenanua GE6.42 min 2 L
I hemabensng
ERL 148 41  Zecapa Zucapa 5 cabaiartid 14062002
77231982
TOTAL INMUEBLES sJ
1T4A2801.
EROGACIONES POR CUENTA OF ACTIVOS EXTRADRDIMARICS (publicacones, 1151 eie)
52.600.23
TOTAL
LAzt |

Fuente:Datos pr:rp-nrc'lunadt_:;s por el Fiduciario.

6. Activos Fijos.

El contrato del fideicomiso facultd al fiduciario la utilizacion de las disponibilidades
del fideicomise de hasta Q.10,000.000.00 para la compra de equipo de
procesamiento de datos y telecomunicaciones para uso del fiduciario, y mobiiano
y equipo para la Direccion de Financiamiento Externo y Fideicomisos del Ministerio
de Finanzas Publicas, hasta un monto de Q.1,000,000.00. Al 31 de diciembre de
2015, el valor de adquisicion de estos bienes ascendio a Q.10,110,016.29, el cual
tiene registrada depreciacion acumulada por Q.4,337.293.95, por lo que el valor
contable neto asciende a Q.5,772,722.34.

7. Cargos Diferidos.
En esta cuenta se registran las licencias de software para telecomunicaciones.
adguiridas por el fiduciario Banrural para su servicio. Al 31 de diciembre de 2015 el
valor de adquisicion por este concepto asciende a Q.468.818.49. del cual se ha
amortizadado la cantidad de Q.179,713.63.

8. Patrimonio Fideicometido.
De acuerdo con el movimiente del patrimonio fideicometido al 31 de diciembre de

DESCRIFGION FARCIAL TOTAL |
APORTES AL FIDUCIARID 'lﬂ?.!ﬂ.‘lﬂu'lﬁ_
Aponaaon AT 45 837,068 B4 i
Apansoon Gobinmo de Guatemaia V.36 447 57 |
A poractn Conwanie Mo, S20-0425-10 15,493 (3000 |
A pamenin Canver Mo, S20-0420 23 236, 520.00 |
A ponanon Comarue No, 520407432 15433 080,00
APORTES FOR DIVIDENDOS EJERCICIOS ANTERIDRES 57,569.278.03
Sub-Total ‘IE‘F.'I'H.I-?HII
i-} Asinackenes por reciblr ST.HMH.Hi
S ub-Toral 127.000.060.45
(-} Capdal devuidta al Fraoicomisnin 100.213. 158,54
[+ | i spnamones Prisome AIL-920-1-032 2245527 00 70,245 %7 90,
Capital Pagatio 45.032.54%.8

Fuente: Datos proporcionados por el Fiduciario.
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9. Ingresos.

Los ingresos reportados por el periodo del 01 de septiembre al 31 de diciembre
2015, ascienden a Q.983,178.35, integrados por Intereses del 3.5% anual, por
saldos en cuentas de ahorro por Q.283,733.01 y que se registran mensualmente
en dichas cuentas, Recuperacion de intereses sobre créditos concedidos por
.329.788.80, Recuperaciones sobre cuentas incobrables por Q.28,220.23 y
Arrendamiento de Equipo de Comunicacion por el afio 2015 por Q.341,436.31.

10. Gastos.

De acuerdo a la clausula DECIMA TERCERA de la Escritura Constitutiva numero
475 del 4 de septiembre de 1996. establece que el Fideicomitente reconocera al
Fiduciario: a) Cuatro (4) puntos de la tasa de interés y recargos por mora de los
préstamos otorgados a Intemediarios Financieros; b) Seis (6) puntos de la tasa de
interés y recargos por mora, de los préstamos otorgados en forma individual, y Un
(1) punto de la tasa de interés obtenida por las inversiones todo en concepto de
Comision Bancaria.

Los gastos del fideicomiso de acuerdo al Estado de Resultados durante el periodo
del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, ascienden a Q.959,245.15,
integrados de la siguiente manera: a) Comision bancaria por Q.254,493.34, b)
Gastos Varios por Q.3.855.61, c¢) Depreciaciones y Amortizaciones por
Q.700,728.80; v, d) Cuentas y Valores Incobrables por Q. 167.40.

11. Revision de Polizas Contables.

Se revisaron las polizas contables vy la documentacion de soporte, con el objeto de
verificar el cumplimiento de aspectos tales como, razonabilidad de las partidas
contables, firmas de los responsables, formalidades legales de la documentacion
contable, entre otros. En términos generales los resultados se consideran
razanables.

12. Registro Tributario Unificado -RTU-.

El fideicomiso esta inscrito en la Supernntendencia de Administracion Tributaria
-SAT-, con el nimero de identificacion tributaria 17628717, En la constancia de
actualizacion tributaria impresa el 26 de abril de 20186, se especifica que €l
fideicomiso esta afiliado al Impuesto al Valor Agregado -IVA-, en el Régimen
General, Se solicitaron copias de las Ultimas declaraciones elaboradas por el
fideicomiso para wverificar su presentacion ante la Superintendencia de
Administracion Tributana -SAT-, constatandose el cumplimiento de las mismas.

13. Comité Técnico.
Con el objeto de establecer los elementos de politica de credito del presente
Fideicomiso, se debera Integrar un Comité Técnico con representantes del
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y del Banco de Desarrollo
Rural, Sociedad Andnima -BANRURAL-, cuyas funciones se estableceran en el
Reglamento de Credito de este Fideicomiso.

AUDETORLE FINANCIERS - CUA 52115 Fag. 10
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Disponibilidades en efectivo no trasladadas a la cuenta bancaria especifica
del fideicomiso.

Condicion

El fiduciano maneja las disponibilidades en efectivo del fideicomiso a través de
una cuenta general, denominada en el Balance General como Bancos, en la cual
registra creditos, débitos y saldo durante el mes, sin hacer uso de la cuenta
bancaria especifica del fideicomiso, como resultade de estas operaciones se
determino que al 31 de diciembre de 2015, el fideicomiso, cuenta con un saldo en
efectivo que asciende a Q.362,412.95, que no se trasladd a la cuenta bancaria
especifica del fideicomiso.

Criterio

Oficio nimero DCPF-1023-2015 del 15 de octubre de 2015, de la Direccién de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio de Agncultura, Ganaderia y
Alimentacion, dirigido al Gerente General del Banco de Desarrollo Rural, S.A.,
indica: “Por medio de los oficios MAGA-DM/SM-1243; 1244; 1245; 1247-2015 y
MAGA-DM/1367-2015/DCPF, solicitdé que los recursos disponibles de los
fideicomisos denominados: Proyectos Productivos de la Poblacién Desarraigada,
Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en Zonas de Fragilidad Ecolégica en la
Region del Trifinio, Area de Guatemala: Programa de Desarrollo Integral en Areas
con Potencial de Riego y Drenaje; Credito Rural, y, Fideicomiso Apoyo Financiero
para los Productores del Sector Cafetalero Guatemalteco, se manejen por medio
de cuentas de depositos monetarios o de ahorro”.

Causa
El fiduciario no utiliza la cuenta bancaria especifica del fideicomiso, para el registro
y control de los fondos del mismo.

Efecto

Falta de conciliacion bancaria de los fondos disponibles ¥y gue no

generan intereses, en beneficio del fideicomiso. Q\

Recomendacion \

Para la Direccion de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos del MAGA: ~

Gestione ante el Fideicomitente del fideicomiso para que este a su vez, instruya !

por escrito al Fiduciario que el registro y control de los recursos financieros del }?ﬂ
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fideicomiso, se haga directamente a través de la cuenta bancaria especifica del
mismo y se verifigue mensualmente el cumplimiento de dicha solicitud.

Comentario de los Responsables
Los responsables no presentaron comentarios.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que no se recibié documentacion para
el desvanecimiento del hallazgo, de lo cual se deja constancia en el acta numero
038-2016 del 24 de agosto de 2016.
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.1

No se ha realizado auditoria externa a los estados financieros y cartera
crediticia de los ejercicios fiscales 2014 y 2015,

Condicion

No se ha realizade auditoria externa a los Estados Financieros y cartera crediticia
de los ejercicios fiscales 2014 y 2015, de acuerdo al ultimo informe entregado por
la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA, a través del
oficio DCPF-0690-2016 del 7 de julio de 2016.

Criterio

El Decreto Numero 22-2014 Ley de Implementacion de Medidas Fiscales,
Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2015 y Aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014,
Articulo 42, Obligaciones de las entidades publicas con relacién a los fideicomisos
constituidos con recursos del Estado, numeral 2. Indica: “Cuando los fideicomisos
se encuentren vigentes, las entidades responsables deberan, en adicion a las
disposiciones anteriores: Ejercer el derecho de fiscalizar, supervisar o auditar las
actividades de los contratos de fideicomiso. de conformidad con lo establecido en
los mismos”,

Causa
Mo se hace uso del derecho del Fideicomitente en relacion a la contratacion del
Servicio de Auditoria Externa.

Efecto
Que no se cuente con elementos suficientes para la confiabilidad y toma de
decisiones, para la mejor ejecucidn del fideicomiso.

Recomendacion

Para la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del MAGA:

Se gestione ante el Fideicomitente, para que este a su vez gire instrucciones al
fiduciario a efecto de suscribir el confrato respectivo con la entidad que sea
adjudicada para que se practique la auditoria externa a los estados financieros y
de cartera de los ejercicios fiscales 2014 y 2015,

Comentario de los Responsables
En oficio DCPF-0835-2016 del 22 de agosto de 2016 la Licenciada Francisca
Candelaria Barrera Orellana, Jefe de Fideicomisos de la Direccion de
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Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién indica: "Lo planteado en la recomendacidn es imposible de cumplir:
en vista que el Fiduciaric no aceptt suscribir los contratos de las auditorias
externas, razon por la cual el Ministerio de Finanzas Publicas emitié el Dictamen
numero 384-2014-DAJ de fecha 2 de septiembre de 2014, con el Visto Bueno No.
2866-2014 de la Seccion de Consultoria de la Procuradoria General de Ja Nacion,
en el cual dictamind: 3. Corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, en su calidad de fideicomitente contratar los servicios de auditorias
externas para cada fideicomiso en particular, para lo cual debera girar
instrucciones al fiduciario para el pago del servicio contratado. Ademas, nos
permitimos informar que la Direccion ha promovido los siguientes eventos pero por
las causas descritas a continuacidon no se ha podido hacer la contratacion, En el
mes de diciembre de 2015, se promovid el concurso identificado con el NOG:
4403843, auditoria para el periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014. sin embargo, no se recibieron ofertas. En el mes de febrero de 2016, se
promovio el concurso identificado con el NOG: 4553551, auditoria para el periodo
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014; sin embargo, fue prescindido
porque ninguno de los oferentes cumplid con los requisitos. Por lo anterior,
sugerimos que se modifique la recomendacion; ademas, la auditoria es por el
periodo comprendido del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2015 y los
eventos de la contratacién de las auditorias externas se promueven posterior a
que finaliza el periodo fiscal, por lo que a dicha fecha no habia incumplimiento a la
contratacién de la auditoria correspondiente al periodo fiscal 2015, por lo que
consideramos que no debe incluirse en el titulo y condicion del hallazgo".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que al 31 de diciembre de 2015 no se
ha realizado auditoria externa al jercicio fiscal 2014, y, a julio 2016 fecha en que
s realizo la revision del ejercicio fiscal terminado al 31 de diciembre de 2015, no
existe documentacion que demuestre gue ya se este trababajando en el evento
para realizar la auditoia externa al ejercicio fiscal 2015. sin embargo, considerando
las acciones realizadas al respecto, la recomendacion se considerara
implementada al momento que se presenten los informes de las auditorias
externas por los afos fiscales 2014 y 2015.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Auditoria Interna.

Se solicitd al Auditor de Seguimiento el Reporte del Estado de Avance
al cumplimiento de Recomendaciones de la Auditoria Interna, del MAGA, en el
cual aparece gue al 31 de diciembre de 2015, se encuentran pendientes de
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desvanecer recomendaciones de los informes. 70-2014 por el periodo del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2013 y 081-2015 por el periodo del 01 de enero
2014 al 28 de febrero de 2015.
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No se obtuvo evidencia gue se haya concluido con la implementacion de las N
recomendaciones que quedaron en proceso y de nuevas gestiones que hayan Tr.p
i

sido realizadas para el desvanecimiento de los hallazgos, segun Reporte del
Estado de Avance al cumplimiento de Recomendaciones de la Auditoria
Interna. del MAGA, al mes de julio 2016.
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De la Contraloria General de Cuentas.

Se determind que por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015. no
existen hallazgos que el fideicomiso deba desvanecer, Gnicamente del informe de
auditoria, realizado por el periodo del 1 de julio de 2009 al 31 de diciembre de
2014, encontrandose pendientes de desvanecer los hallazgos siguientes:
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No se obtuvo evidencia que se haya concluido con la implementacion de las
recomendaciones que quedaron en proceso y de nuevas gestiones que hayan
sido realizadas para el desvanecimiento de los hallazgos, segun Reporte del
Estado de Avance al cumplimientc de Recomendaciones de la Auditoria
Interna, del MAGA, al mes de julio 2016.

De la Auditoria Externa.
Se determing gue por el Ejercicio Fiscal 2015 no se ha realizado auditoria a los
Estados Financieros ni a la cartera crediticia, el Gltimo informe presentado por
Auditores externos corresponde a los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2011, 2012 y 2013, encontrandose pendientes de desvanecer los hallazgos
siguientes!
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Mo se obtuvo evidencia que se haya concluida con la implementacion de las
recomendaciones que quedaron en proceso y de nuevas gestiones que hayan
sido realizadas para el desvanecimiento de los hallazgos, segun Reporte del
Estado de Avance al cumplimiento de Recomendaciones de la Auditoria

Interna, del MAGA, al mes de julio 2016.

Normativa legal para el cumplimiento.

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.6, establece: "La Contraloria General de Cuentas
y las unidades de auditoria interna de las entidades del sector publico.
periddicamente, realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos...” ".__El incumplimiento a
las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por la Contraloria General de Cuentas, segun
corresponda...”.

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Se fija un plazo de quince (15) dias habiles para que los responsables de la
entidad auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA

HNo. Nombre

i JOSE SEBASTIAN
MARCLUCCHRUE

2 INGRID ROXANA

Cargo Dei Ad
MIMISTRO DE AGHRICULTURA, GANALERIA Y DUOB2015 - 322015
ALIMENTACION
DHRECTORA DE COOPERACION, PROYECTOS ¥ 01092048 - 322018
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COMISION DE AUDITORIA
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ANEXOS
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ANEXCH 1
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