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Sefnor Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para tras adar el Informe No CAl
correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento y Financiera a la “DEUDA
EJERCICIOS ANTERIORES MAGA?”, por el periodo comprendido del 01 de enero
de diciembre de 2021, para su consideracion y efectos correspondientes.

hC.
Agradeceré al Sefior Ministro que al girar sus instrucciones, para que se implementenE;
las recomendaciones, se solicite también que copia de las acciones correctivas
remitan a la Unidad de Auditoria Interna para el seguimiento correspondiente
también, gire instrucciones a los responsables para el Consenso de
Recomendaciones.

Adicionalmente adjunto encontrara la Guia G3 “Consenso de Recomendaciones” pop,;:
cada una de las deficiencias contenidas en Informe adjunto, las cuales debera firmar™'] (
provisionalmente, como Méaxima Autojjdaé-y-i“enyiarlas a esta Unidad de Audtorig:
Interna dentro del plazo de 7 dias habiles, en cumpiirTrieqto al Acuerdo Gubernativo No70
96-2019 Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria Gegeral de Cuentas, Art

66. Seguimiento a las Recomendaciones de Auditoria y Acuerdo Numero A

2021 el cual aprueba el Manual de itoria Interna Gubernamental, MAIGUB, numeral
3.3.1 Informe de Auditoria.
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Guatemala, 6 de Mayo de 2022

Jése Angel Lépez Camposeco:
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
Su despacho

Sefor(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-001-2022, emitido con fecha
06-05-2022, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin jfratentamente

Paola Lucrecia Godinez Garcia De Ledn
Coordinador
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2.

3.

INFORMACION GENERAL

1.1 MISION
Somos una Institucién del Estado, que fomenta el desarrollo rural integral a través de la
transformacion y modernizacion del sector agropecuario, forestal e hidrobiol6gico,
desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales para lograr la
seguridad y soberania alimentaria y competitividad con normas y regulaciones claras
para el manejo de productos en el mercado nacional e internacional, garantizando la
sostenibilidad de los recursos naturales.

1.2 VISION
Ser una institucion publica eficiente, eficaz y transparente que promueve el desarrollo
sustentable y sostenible del sector, para que los productores agropecuarios, forestales e
hidrobiolégicos, obtengan un desarrollo rural integral a través del uso equitativo de los
medios de produccion y uso sostenible de los recursos naturales renovables, mejorando
su calidad de vida, seguridad y soberania alimentaria, y competitividad.

FUNDAMENTO LEGAL

El Acuerdo NUmero A-028-2021 de fecha 13 de julio de 2021, emitido por el Contralor
General de Cuentas, el cual aprueba el Sistema Nacional de Control Interno Gu aernamental
(SINACIG), numeral 3.4.1 que textualmente establece lo siguiente: "Elaborar el Plan Anual de
Auditoria -PAA- con un enfoque basado en riesgos relevantes de la entidad Debe estar
aprobado por la maxima autoridad y presentado a la Contraloria General de Cuentas a mas
tardar el 15 de enero de cada afo, en el sistema electronico asignado." Adicionalmente se
toma en cuenta lo establecido en el Acuerdo Numero A-070-2021, emitido por el Contralor
General de Cuentas, en el cual se aprueba las Normas de Auditoria Interna Gubernamental,
NAIGUB; Manual de Auditoria Interna Gubernamental, MAIGUB y Ordenanza de Auditoria
Interna Gubernamental, el cual en el Articulo 6. amplia la presentacién del P an Anual de
Auditoria, PAA, a mas tardar el 31 de enero de 2022, en el sistema informéatico SAG-UDAI-
WEB.

Adicionalmente se aprueba por parte del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
el Plan Anual de Auditoria, PAA 2022, con Acuerdo Ministerial No. 306-2021 de fecha 16 de
diciembre de 2021, de conformidad con lo que establece el numeral 21 P an Anual de
Auditoria - PAA- del Manual de Auditoria Interna Gubernamental, MAIGUB, aprobado por
medio de Acuerdo Numero A-070-2021 de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por el
Contralor General de Cuentas.

Nombramiento(s)
No. 001-2022-5

IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
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Gubernamental siguientes:

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL

NAIGUB-1 Requerimientos generales;
NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;
NAIGUB-5 Planificacién de la auditoria;
NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;
NAIGUB-7 Comunicaciéon de resultados;
NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

Verificar que la deuda de periodos anteriores cumpla con la normativa aplicable y la respectiva
documentacién de soporte.

4.2 ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente aplicable a la Deuda por Pagar del

Ejercicio Fiscal 2021.

5. ALCANCE
La auditoria comprendera el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2021]

No.

5N

A wN

10

Area Asignada

Area general
Anteproyecto de Presupuesto
Perfil adecuado del Personal

Cumplimiento del Reglamento Orgénico
Interno del MAGA

Cumplimiento de la normativa vigente
aplicable a Deudas por Pagar de
Ejercicios Anteriores.

Gastos no registrados en el SICOIN

Documentacion de soporte del Acta de
Reconocimiento de Deuda.

Gastos devengados incluidos en el
Presupuesto 2022.

Gastos Comprometidos no devengados al
31/12/2021.

Documentacion de soporte que evidencie
que se superviso que existia Cuentas por

Universo

10
10

10

10

10

10

10

10

Calculo

Matemaéatico

NO
NO
NO
NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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Pagar en las diferentes UDAFAS.

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
No hubo limitaciéon al alcance.

6. ESTRATEGIAS
El Acuerdo Gubernativo NUimero 338-2010, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, tiene por objeto normar la
estructura organica interna y funciones del Ministerio, para cumplir
eficientemente las funciones que le competen.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, Direccion Técnica del Presupuesto y Tesoreria Nacional, emitio la
Resolucién Conjunta DCE-DTEP-TN No. 1-2020 de fecha 27 de noviembre de
2020, por medio del cual aprob6é el procedimiento para cancelar los gastos
devengados que queden registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada -
SICOIN- al final de cada ejercicio fiscal. En este sentido las Unidades de
Administracion Financiera (UDAF) de las entidades, deberan presentar su
solicitud de programacién de cuota financiera contable a la Direccién Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, previo a solicitar el pago, para el
cual deben realizar su programacion de los devengados no pagados de afios
anteriores, a través del comprobante de programacion y anticipos y pagos
contables denominados CO05, adjuntado el dictamen de auditoria
correspondiente.

Dentro de la Administracién General se encuentra la Administracion Financiera la
cual esta integrada por los departamentos siguientes: Presupuesto, Contabilidad
y Ejecucion Presupuestaria y Tesoreria; se regula y organiza con base en las
disposiciones legales que le constituyeron y es la encargada de llevar el control y
registro de la informacién financiera, presupuestaria, contable y de tesoreria del
Ministerio a través de las herramientas legales vigentes, para el desarrollo de su
gestion sus atribuciones se encuentran contenidas en el Reglamentos Orgéanico
Interno, en el marco de la legislacion vigente.

Asitambién, através del Acuerdo Ministerial Niumero 284-2015 del 17 de abril de
2015 y sus modificaciones, se aprobd la desconcentracion de los procesos
financieros y administrativos en Unidades Ejecutoras, dentro de la estructura
presupuestaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a través
de la creacion y organizacién de Unidades Desconcentradas de Administracion
Financiera y Administrativa, dentro de las cuales, al 31 de diciembre de 2021, se
encuentran vigentes las siguientes:

a) Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural -VIDER-;
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b) Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-;

¢) Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-;

d) Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén;

e) Instituto Geogréafico Nacional -IGN

f) Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado -OCRET-;

g) Unidad Ejecutora del Fondo Nacional para el Desarrollo -FONADES

h) Unidad Ejecutora del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de
la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

I) Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural -DICORER-

En el Articulo 2. Se establece, "La Administracion Financiera que también podra
denominarse Unidad de Administracién Financiera Central-UDAF Central-, » que
organizacionalmente depende de la Administracion General, sera el ente
coordinador en la materia de su competencia dentro del Ministerio y como tal,
serd la dependencia rectora en la emision de normas, procedimientos,
lineamientos y controles que garanticen el cumplimiento de las normas emitidas
por el Ministerio de Finanzas Publicas y la Controlaria General de Cuentas".

Asi también, en el Articulo 4 se establece, "Se delega en la Autoridad Superior de
las Unidades Ejecutoras dentro de la estructura presupuestaria del Ministerio, la
autorizacion de los proceso de adquisiciones y contrataciones que corresponden
a su respectiva Unidad Ejecutora y que se efectlen y registren por medio de los
delegados de la Administracién Interna y la Administracion Desconcentrada de
Administracién Financiera - UDAF- correspondiente, siendo responsable directa
del gasto, asi como de la formulaciéon, programacién y ejecucion presupuestaria
en los sistemas autorizados que para el efecto establezca el Ministerio de
Finanzas Publicas".

La auditoria de Cumplimiento comprendié el analisis y evaluacion de la gestion
administrativa, registros y documentacion de soporte que amparan la deuda
pendiente de pago del periodo fiscal 2021 del Ministerio de Agrieultura,
Ganaderia y Alimentacion, en observancia de la normativa legal vigente H
proceso de auditoria comprendiéo el analisis y evaluacion de los aspectos
siguientes:

1. Estructura y ambiente del sistema de control interno;
2. Deuda del Ejercicio Fiscal 2021;

1. Estructura y ambiente del sistema de control interno

Se evalu6 la estructura y ambiente del sistema de control interno de toe as las
Unidades Ejecutoras del MAGA, relacionados al control, registro, pago y custodia
de los documentos de la deuda de arrastre del ejercicio fiscal 2021, la se
realizé6 por medio de requerimientos de informacién y cuestionarios de control
interno dirigidos a los responsables de las Unidades Ejecutoras, con resultados
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razonables, a excepcion de las deficiencias divulgadas en el presente informe.
2. Deuda del ejercicio fiscal 2021
a) Integracion de Devengados no pagados

De acuerdo con la solicitud remitida por parte de la Comisién de Auditoria a las
Unidades Ejecutoras a través de las Unidades Desconcentradas de
Administracién Financiera y Administrativa, se determiné que, al 31 de dicienpbre
de 2021, no existen registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-,
bajo el estatus de gastos devengados no pagados.

b) Integracién de los Compromisos no devengados

Unidad de Administracion Financiera Central (UDAF Central)

Esta Unidad Ejecutora suscribio acta de reconocimiento de deuda Numero
001-2022 por gastos pendientes de pago de la Administracién Interna por
Q.55,938.10 y Acta Numero 17-2022 por gastos pendientes de pago
correspondientes a la Direccion de Recursos Humanos por Q.112,562.90 Los
saldos pendientes de pago de ambas Direcciones estan registrados en el SICOIN
en la etapa de Comprometido No Devengado al 31 de diciembre de 2021.

Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN)

Por medio de Acta de Reconocimiento de Deuda No. 002-2022 esta Unidad
Ejecutora, registro deuda pendiente de pago al 31 de diciembre de 2021 por un
monto de Q.1,073,783.32, de los cuales Q.1,071,700.00 se encuentran registrados
en el SICOIN en la etapa de Comprometido No Devengado y un saldo de
Q.2,083.32 el cual no fue registrado en el SICOIN.

Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural (VIDER)

Por medio de Acta de Numero 002-2022, se reconocio deuda pendiente de pago
al 31 de diciembre de 2021, por un monto de Q.45,406,434.69 el cua esta
integrado de la siguiente forma:

Q.13,592,097.75 gastos del ejercio fiscal 2021, registrados en el sistema SICOIN
como comprometido no devengado.

Q.31,814,336.94 gastos pendientes de pago de ejercicios fiscales 2018 y 2019,
los cuales se detallan a continuacién:

Contrato Administrativo Numero 48-2018 de fecha 26 de junio de 2018, para la
contratacion del "Mejoramiento Sistema de Riego Unidad de Riego El Rancho H
Jicaro, Municipios de San Martin Acasaguastlan y H Jicaro, Municipios de San
Agustin Acasagastlan y el Jicaro, Departamento del E Progreso”, saldo por pagar
de Q.24,211,826.44.
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Contrato Administrativo Numero 95-2019 de fecha 17 de septiembre de 2019,
para la Contratacion de la Ampliacién Sistema de Riego Unidad de Riego Canilla,
Municipio de Canilla, Departamento de Quiche", saldo por pagar de

Q.7,602,510.50.

Con relaciéon a los gastos pendientes de ejercicios fiscales anteriores, en el
presente informe se divulgo la deficiencia No. 2 COMPROMISOS PENDIENTES DE
PAGO DE EJERCICIOS FISCALES 2018 Y 2019

¢) Unidades Ejecutoras sin Deuda al 31 de diciembre de 2021

Segun los documentos presentados por las Unidades Ejecutoras, no registraron
deuda pendiente de pago al 31 de diciembre de 2021, las Unidades Ejecutoras
siguientes:

1. Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-;

2. Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén;

3. Instituto Geogréfico Nacional -IGN

4. Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado -OCRET-;

5. Unidad Ejecutora del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de
la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

6. Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural -DICORER-

Con relacion a la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional para el Desarrollo,
FONADES, no se obtuvo informacion sobre la deuda pendiente de pago del
ejercicio fiscal 2021, situacibn que se detalla en la deficiencia namero 1
LIMITACION EN EL ALCANCE DE LA AUDITORIA

De los inconvenientes en el Sistema SAG UDAI WEB

Mediante Oficios UDAI-0-200-2022 y UDAI-0-208-2022 de fechas 12 de abril de
2022 y 20 de abril de 2022, respectivamente, se solicité al Contralor General de
Cuentas, gire sus instrucciones de manera urgente a donde corresponda a efecto
nos sean solucionados en el SAG UDAI WEB, las necesidades siguientes:

1. Cambio de Supervisor, Coordinador y Auditor en las diferentes auditorias
planificadas en el PAA 2022.

2. Facilidad de cambiar el periodo de realizacion y periodo de evaluacion de la
auditoria planificada en el PAA 2022, derivado de solicitud de prdrrogas por parte
de la dependencia auditada, o ausencias del personal por COVID 19 y los atrasos
gue nos ha provocado el no poder sustituir al personal que se ha retirado de este
Ministerio por jubilacion y por enfermedad, debido a que el SAG UDAI WEE>, no lo
permite. Por lo que se hace necesario modificar el periodo de realizacion de la
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auditoria, sobre todo para cumplir con la entrega del Informe Final en tiempo.

3. Facilidad de agregar responsables en periodos intermitentes, es decir que una
misma persona ha ocupado un mismo cargo en periodos parciales, durante el
periodo auditado.

Asi también se hizo del conocimiento del Sefior Contralor General de Cuentas,
gue nos encontramos en esta Unidad de Auditoria Interna, a la fecha con 25
auditorias finalizadas, las cuales no es posible ingresar papeles de trabajo e
informes, en virtud que no hemos podido sustituir al supervisor y a los
coordinadores correspondientes y continuar el proceso en el SAG UDAI WEB.

Respuesta a los inconvenientes del Sistema.

Con el OFICIO-SAG-UDAI-WEB-MT-014-2022 de fecha 27 de abril de 2022, de la
Mesa de Asesoria y Asistencia de seguimiento y monitoreo de la Contraloria
General de Cuentas a los diferentes requerimientos de consulta y/o atencion de
problemas técnicos que puedan tener las Unidades de Auditoria Interna.

En atencion a los oficios UDAI-0-200-2022 y UDAI-0-208-2022, se adjunta la
Minuta de trabajo donde se abordaron y solventaron las necesidades y problemas
técnicos descritos en los oficios antes mencionados.

En lo relacionado a los numerales de necesidades planteadas, en la Minu a de
trabajo se establecio lo siguiente:

Para el numeral 1. Se indicé: "El Licenciado Carlos Rodas comenta que ya se
pueden realizar los cambios y sustituir equipos en el momento que se esté
generando el primer nombramiento. Asi también se puede modificar el personal
cuando se esté en proceso de la auditoria."

Para el numeral 2. Se indic6: "El Licenciado Carlos Rodas comenta que se puede
sustituir el periodo en que se va a realizar la auditoria, lo que no se puede cambiar
es el periodo a evaluar."

Para el numeral 3. Se indicé: "El Licenciado Edgar comenta que no se puede

agregar responsables en periodos intermitentes.”

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado y cumplir con los procesos adm nistrativos
correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION
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1. Documentacién de soporte del Acta de Reconocimiento de Deuda.

Riesgo materializado
LIMITACION EN EL ALCANCE DE LA AUDITORIA

Por medio de oficio UDAI-R-080-2022 de fecha 16 de febrero se requiri6 a la Comision
Especial Temporal de Custodia y Resguardo de los Archivos y Bienes del Fideicomiso
"Fondo Nacional de Desarrollo FONADES", integraciones y documentacion de respaldo
sobre la Deuda del Ejercicio Fiscal 2021 de dicho fideicomiso. En respuesta pot medio de
OFICIO COMISION ESPECIAL-28-2020, la Comisién Especial de -FONADES-, indic6 que no
existe informacion relacionada a lo requerido por la Unidad de Auditoria Interna. No
obstante lo anterior, el Banco Crédito Hipotecario Nacional traslado por medio electrénico
integraciones de deuda pendiente de pago por un monto de Q.221,455,197.21 saldo que
no fue posible confrontar.

Acuerdo Numero A-070-2021 emitido por el Contralor General de Cuentas, Ordenanza de
Auditoria Gubernamental, Capitulo VI, numeral 20. Plazos para la presentacién de la
informacion. Para el cumplimento de las atribuciones de la auditoria interna, tendra
acceso total a cualquier fuente de informacion de la entidad a la que pertenece. Todos los
funcionarios y/o empleados publicos de la entidad quedan sujetas a colaborar con la
Unidad (direccién, departamento, etc.) de Auditoria Interna, estan obligados a
proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de informacién o datos necesarios para
la realizacion de su trabajo, en un plazo de cinco (5) dias. B incumplimiento de plazo dara
lugar a la aplicacién de las acciones administrativas que tenga implementadas la entidad.
Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener copias o realizar
extractos de los libros, documentos, mensajes electrénicos, documentos digitales, incluso
de carécter contable.

Acuerdo Ministerial No. AGN-165-2021 emitido por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Articulo 4. La "Comision Especial de - FONADES- ", a que se refiere el
presente Acuerdo Ministerial, Cumplira con las siguientes funciones para la extincién y
liquidacién del Fideicomiso "FONDO NACIONAL DE DESARROLLO, -FONDADES-". Numeral
2. Atender con diligencia y de forma eficiente los diversos requerimientos de informacion
gue realicen a este ministerio las diversas instituciones facultadas por la ley cumpliendo
con los plazos fijados para el efecto, con excepcién de las que se generen por la ley de
acceso a la informacion publica que se sujetan a la referida norma. Numeral 66.
Determinara y documentara las operaciones y compromisos financieros pendientes de
registrar durante el tiempo que estuvo vigente el Fideicomiso, para regularizacion de
saldos a través de la Administracion Financiera central del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion o la que se designe para el efecto.

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la Controlaria General
de Cuentas, numerales, 1.6 Tipos de Controles. Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes
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tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de
control interno que se refieren a Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior, y 2.6 Documentos
de Respaldo. Indica literalmente, Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacidon necesaria y suficiente
gue la respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y
control de la entidad; por tanto, contendra la informacion adecuada, por cualquier medio
que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.

Comentario de la Auditoria

Se confirma la presente deficiencia, en virtud que los argumentos y documentos adjuntos
demuestran que no se ha cumplido con identificar y documentar los compromisos
pendientes de pago del fideicomiso.

Comentario de los Responsables

Mediante OFICIO COMISION EXPECIAL-CT-FND-002-2022 de fecha 17 de marao de 2022,
se acompafa el detalle de la respuesta de la deficiencia, sobre el cual se pronuncia la
Licenciada Selen Jaqueline Molina Quiroa:

"a) Yo estuve en funciones temporalmente del 04 de enero al 23 de febrero 2022, como
Coordinadora con Funciones Temporales de la Comisién Especial Temporal de Custodia y
Resguardo de los Archivos y Bienes del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -
FONADES- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

b) Segun oficio NAI-1-2022, CAIl: 00001 de fecha 24 de enero de 2022, al cual se hace
referencia fueron asignados: Irma Susana Campos de Morataya, Manuel Franc seo Trujillo
Morales y Sergio Ivan Lorenti Vasquez para constituirse en la Administracion de la Unidad
Financiera MAGA, no como lo indican en el oficio al cual se le estd dando respuesta,
asimismo, esta Comision no es la unidad ejecutora y la misma no esta en funcionamiento
de fonades y se nos requirid informacion financiera que corresponde a la unidad antes
mencionada y se les informo tal extremo dentro del plazo establecido que esta Comision
no tiene funciones de ejecucion de presupuesto, también les indico que la Unidad
ejecutora de Fonades no estad funcionando porque no cuenta con personal que no
depende de esta Comisidn y las personas que en su momento fungieron como tal cuando
estuvo funcionando el fideicomiso llevan mas de 6 afios de haber dejado esos puestos.

En virtud de lo antes expuesto y que el fideicomiso vencié en noviembre de 2016,
acompafo copia del Oficio de respuesta que les remitimos en su oportunidad (Oficio
Comision Especial-28-2022) por lo que reitero lo manifestado en dicho oficio, asimismo,
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guiero reiterar que tampoco su nhombramiento les designa para practicar auditoria a esta
Comisién toda vez que es auditoria a la Administracion Financiera del MAGA.

En tal sentido quiero dejar claro que mientras estuve como Coordinadora Con Funciones
Temporales De La Comision Especial Temporal de Custodia y Resguardo de los Archivos y
Bienes del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo - FONADES- del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Estuve en toda la disposicion de colaborar y
facilitar toda la informacion requerida que a su juicio fuera necesario para dar
cumplimiento a dicho cargo. Respecto a la informacion requerida debeijan darle
seguimiento através del Coordinador Titular de esta Comisién".

Responsables del area
SELEN JAQUELINE MOLINA QUIROA

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha cr<sacion

1 Al Coordinador de la Comision Especial Temporal de Custodia y Resguardo de los 05/05/2022
Archivos y Bienes del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES, para que
de cumplimiento con lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. AGN-165-2021 a
efecto de identificar con documentos de legitimo abono de ios compromisos
pendientes de pago del fideicomiso y establecer un procedimiento contable,
presupuestario y legal para su pago, el cual debera contar con el visto bueno de la
Autoridad Superior.

2. Gastos Comprometidos no devengados al 31/12/2021.

Riesgo materializado

COMPROMISOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS FISCALES 2018 Y 2019

Se realizé analisis de los documentos de soporte del Acta Numero 002-2022 suscrita por
la Unidad Ejecutora del Viceministerio de Desarrollo Econdmico y Rural -VIDER-, en la que
se registraron los gastos pendientes de pago del ejercicio fiscal 2021, los cuales seréan
pagados con afectacién al presupuesto 2022 de dicha Unidad Ejecutora, determinando
deuda correspondiente a los ejercicios fiscales 2018 y 2019, los cuales se detallan a
continuacion:

1. Contrato Administrativo Numero 48-2018 de fecha 26 de junio de 2018, para la
contratacion del "Mejoramiento Sistema de Riego Unidad de Riego El Rancho HE Jicaro,
Municipios de San Martin Acasaguastlan y E Jicaro, Municipios de San Agustin
Acasagastlan y el Jicaro, Departamento del E Progreso”, saldo por pagar de Q.
24,211,826.44.

2. Contrato Administrativo Numero 95-2019 de fecha 17 de septiembre de 2019, para la
Contrataciéon de la "Ampliacion Sistema de Riego Unidad de Riego Canilla, Municipio de
Canilla, Departamento de Quiche", saldo por pagar de Q. 7,602,510.50.
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Ley Orgéanica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97. Articulo 37.- Egresos
devengados y no pagados. Los gastos comprometidos y no devengados al treinta y uno
de diciembre, previo andlisis de su situacién, podran trasladarse al ejercicio siguiente
imputandose a los créditos disponibles de cada unidad ejecutora. Los gastos devengados
y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada afio se cancelaran durante el afo
siguiente, con cargo a las disponibilidades de fondos existentes a esa fecha de cada
unidad ejecutora.

Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo No. 540-2013,
Articulo 40. Tratamiento de Compromisos No Devengados. Las unidades de
administracion financiera, previa evaluacién y procedencia del compromiso adquirido,
serdn responsables de imputar a los créditos del nuevo presupuesto los gastos
comprometidos y no devengados al cierre del ejercicio anterior, en un plazo que no
exceda de 6 meses.

Resolucién Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Resuelven: Numeral 1. La Presidencia de la Republica de Guatemala, Ministerio de Estado,
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, como entidades responsables de su
ejecucidén presupuestaria, deberan verificar el cumplimiento de los procesos legales y
administrativos de los CUR devengados no pagados que queden registrados en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- al final de cada ejercicio fiscal, emit endo para
el efecto un dictamen de auditoria, donde se establezca la razonabilidad, detal e y monto
de los CUR descritos a los cuales se solicitara pago con visto bueno de la autoridad
superior de la entidad.

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la Controlaria General
de Cuentas, numerales, 1.6 Tipos de Controles. Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes
tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de
control interno que se refieren a Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior. Y 2.6 Documentos
de Respaldo. Indica literalmente, Toda operacién que realicen las entidades publicas,
cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente
que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y
control de la entidad; por tanto, contendrd la informacion adecuada, por cualquier medio
qgue se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.

Comentario de la Auditoria

Los comentarios y documentos presentados en el OFICIO No. UDAFA-VIDER-0050-2022,
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no son suficientes en virtud que la normativa legal vigente establece que los
compromisos del ejercicio anterior deberan ser pagados con el nuevo presupuesto en un
plazo que no exceda de 6 meses y los compromisos en mencién son de ejercicios
fiscales 2018 y 2019, adicionalmente, no se evidencia que este definido un procedimiento
técnico y legal que permita continuar con el proceso de pago.

Comentario de los Responsables

A través de oficio No. C- UDAFA- VIDER-0050-2022 de fecha 17 de marzo de 2022, la
UDAFA del Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural -VIDER- presenté comentarios
y documentos de respaldo para el desvanecimiento de la presente deficiencia, dichos
comentarios se presentan a continuacion:

"Al respecto hacemos de su conocimiento que en Acta de Reconocimiento de deuda No.
002-2022, se hizo referencia a los contratos y los montos antecedidos, debido a que a la
fecha la maxima autoridad del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién no ha
dilucidado lo correspondiente al tema juridico para resolver de mejor manera lo
acontecido con los riegos en mencion.

Por otra parte se hace de su conocimiento que con fecha 30 de diciembre 2020, se
suscribié Acta Numero 125-2020 de Reconocimiento de Deuda, segun PUNTO TERCERO,
se incluyeron los saldos de los proyectos de los Sistemas de Riego; por lo que habiendo
un antecedente se debian incluir en el Acta suscrita.

Finalmente se informa que con fecha 07 de febrero de 2022 a través de OFICIO No. C-
UDAFA-VIDER-0023-2022, se envié copia de Acta Numero 002-202 de fecha 11 de enero
de 2022 a Auditoria Interna, solicitando en Dictamen con respecto a si era procedente el
pago de los compromisos pendientes.

Con fecha 16 de febrero Auditoria Interna del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, emiti6 DICTAMEN No. UDAI- D-004-2022 FAVORABLE, considerando el
ASUNTO, ANTECEDENTE, ANALISIS DEL CASO Y LA BASE LEGAL.

Dado que la responsabilidad existe por parte de la Autoridad Superior, se referencio en el
Acta No. 002-2022, la deuda de arrastre de los ejercicios fiscales 2018 y 201 § quedando
esta Unidad Administrativa Financiera de lo que resuelva legalmente para proceder con la
Liquidacion de los Contratos Administrativos”.

Responsables del area
EHVER AROLDO GARCIA MANSILLA

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha [creacion
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1 Al Jefe Administrativo Financiero del Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural - 05/05/2022
VIDER-, definir procedimiento técnico, presupuestarlo y legal que permita concluir con
el proceso de pago. El mismo debera estar aprobado por la Autoridad Superior y por la
Comision Receptora y Liquidadora.

3. Cumplimiento de la normativa vigente aplicable a Deudas por Pagar de Ejercicios
Anteriores.

Riesgo materializado
DEFICIENCIA EN CONCILIACION DE SALDOS

Se dio seguimiento a la conciliacion de saldos Institucional al 31 de diciembre de 2021 en
el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, derivado de la Deuda pendiente de pago del
ejercicio fiscal 2021, y se determiné una diferencia de saldos de Q.1,626,232.31 segun
reporte R00804768.rpt generado del SICOIN al 31 de diciembre de 2021 el cual presenta
los saldos de la siguiente manera:

COMPROMETIDO Q.1,125,555,889.82
DEVENGADO Q.1,123,929,657.51
PAGADO Q.1,123,929,657.51

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto
Articulo 1. Unidades de Administracion Financiera (UDAF) y Articulo 2. Competencia y
Funciones de las Unidades de Administracion Financiera (UDAF).

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, numerales 5.5 Registros de las
Operaciones Contables; 5.7 Conciliacion de Saldos y 5.8 Andlisis de la Informacion
Procesada.

Manual de Organizacion y Funciones de la Administracion Financiera de la Administracién
General del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Funciones Generales
Administracién Financiera. Numeral 1y Numeral 2.

Administrador Interno, Funciones Principales. Coordinar el cumplimiento de las funciones
y atribuciones de la Unidad de Administracion Financiera, Departamentos a su cargo y las
UDDAF.

Acuerdo Ministerial No. 284-2015 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
Articulo 2.

Comentario de la Auditoria

Se confirma la deficiencia en virtud que los documentos presentados no justifican las
diferencias de saldos en el SICOIN a nivel institucional, situacion que evidencia deficiente
supervision y coordinaciéon de las Unidades Ejecutoras en el cumplimiento de la normativa
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vigente.
Comentario de los Responsables

Mediante oficio AF- DC-258-03-2022/ ea de fecha 21 de marzo de 2022 la Direccion
Administrativa, presentd sus comentarios y documentos de desvanecimiento, los cuales
se presentan a continuacion:

"Al respecto, nos permitimos manifestar lo siguiente:

1) La conciliacion de saldos al 31 de diciembre de 2021 presentada, refleja los saldos del
| Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) a nivel institucional, es decir integrado por
las diferentes unidades ejecutoras de este Ministerio, sin embargo, el Acuerdo Ministerial
284-2015 desconcentra los procesos financieros y administrativos en Unidades
Ejecutoras a través de la creacién y organizacion de las Unidades Desconcentradas de
Administraciéon Financiera y Administrativa, asi mismo, el articulo 4 indica ¢Se delega en
la Autoridad superior de las Unidades Ejecutoras dentro de la estructura presupuestaria
del Ministerio, la autorizaciéon de los procesos de adgquisiciones y contrataciones que
correspondan a su respectiva Unidad Ejecutora y que se efectien y realicen por medio de
los delegados de la Administracion Interna y la Administracion Desconcentrada de
Administracion Financiera UDAF correspondiente, siendo responsable directa del gasto,
asi como de la formulacién, programacién y ejecucion presupuestaria en los sistemas
autorizados que para el efecto establezca el Ministerio de Finanzas Publicas.

2) En referencia a los saldos al 31 de diciembre de 2021 en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN) del Grupo de Gasto 000 ¢ Servicios personales¢, la Administraciéon
Financiera solicité mediante oficio AF- DC-236-03-2022 a la Direccion de Recursos
Humanos indique y justifique los motivos de las variaciones que se observan en el
comparativo de la ejecuciéon presupuestaria del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 de
los renglones que se listan a continuacién: (ANEXO 1)

Mediante oficio DRH-GEST-SNOM-680-2022/PC con fecha de recibido 21 de marzo de
2022, la Direccién de Recursos Humanos informé lo siguiente:

Para el renglén 029 "Otras Remuneraciones de Personal Temporal las variaciones en la
ejecucién se derivan por montos pendientes por gestion de pago a los contratistas que en
algunos casos particulares fallecieron y no fue presentada la documentacion
correspondiente para la gestion de los respectivos pagos, asi también existen casos en
los cuales los contratistas no presentaron factura por lo cual estan incluidos dentro de la
deuda flotante para el ejercicio fiscal en curso.

Asimismo, nos permitimos indicar que para el Rengl6on Presupuestario 031 "Jornal"
durante el ejercicio fiscal 2021 derivado a las suspensiones por maternidad; segun lo
establece el Cddigo de Trabajo en el articulo 152 en caso de maternidad, el IGSS otorga
prestaciones en dinero a la afiliada durante el periodo de suspension temporal de trabajo,
correspondiente al 100% del salario base diario.
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En el caso de las suspensiones por accidente segun lo establecido en el articulo 43 del
Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Ministerio y el SITRAMAGA
indica que el MAGA se compromete a pagar a los trabajadores en caso de suspensidn por
accidente la parte proporcional que complemente el salario ordinario y las bonificaciones
0 cualquier otro ingreso que tenga bajo cualquier otro concepto, siempre y cuando este
sujeto a descuento por el IGSS; por lo que esta Seccién solo hace la gestion del pago
proporcional a la fecha de suspensién y el salario base correspondiente.

En el caso de las personas que fueron dadas de baja debido a fallecimientos el periodo
laborado previo al fallecimiento y el pago de las prestaciones correspond entes es
gestionado através del pago de prestaciones postumas.....

NOTA: B oficio AC- DC-258-03-2022/ ea, el cual contiene los comentarios y los
documentos de soporte de desvanecimiento de esta deficiencia, se encuentran adjuntos
en los papeles de trabajo elaborados como respaldo de lo actuado en la presente
auditoria.

Responsables del area
ERASTO RENE LOPEZ URIZAR

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

i Bl Administrador Financiero, por escrito debera emitir procedimiento para una oportuna  05/05/2022
conciliacion de saldos en el Sistema SiCOIN de las etapas del comprometido,
devengado y pagado de forma mensual, con el propdsito que al final de cada mes se
garantice la generacion de informacion contable, presupuestaria y financiera confiable
y oportuna en cada Unidad Ejecutora del MAGA, y que los reportes e informes
elaborados para la toma de decisiones por parte de la Autoridad Superior, cumplan con
la normativa vigente.

8. CONCLUSION ESPECIFICA
Tomando en consideracion los documentos presentados y los comentarios vertidos
por escrito de los responsables de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, relacionados a la Deuda del Ejercicio Fiscal
2021, se concluye que los procedimientos en los registros, control y custodia de los
documentos de soporte de dicha deuda son razonables, salvo por las deficiencias
divulgadas en el presente informe. Asimismo las Unidades Ejecutoras deberan
atender las recomendaciones contenidas en el presente informe para evitar
sanciones por el ente fiscalizador, asi también deberan realizar las gestiones
administrativas necesarias para solventar los compromisos adquiridos al 31 de
diciembre de 2021, en cumplimiento del Decreto Numero 101-97, Ley Orgéanica del
Presupuesto, Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013 Reglamento de la Ley Orgénica
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del Presupuesto y lo contenido en la Resolucién Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020

del Ministerio de Finanzas Publicas.

Dichas acciones generan transparencia,

eficiencia y eficacia en la ejecucién presupuestaria del presupuesto vigente asignado
para del ejerpietediscaJ2021, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

9. EQUIPGIDE AUDITORIA

5e Morataya
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Péola Lucrecia Godinez Garcia De Lebén
Coordinador
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CONSENSO DE RECOMENDACIONES

Unidad ejecutora/area administrativa: Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-.
Area: Deuda por pagar del ejercicio 2021

CAl: 00001

Numero de nombramiento: NAI-001-2022-7

Tipo de auditoria: De Cumplimiento y Financiera

Periodo de la Auditoria: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Nombre(s) del (los) responsable(s) de laimplementacion:
Licenciado

William Alexander Gudiel Barahona

Cargo del Responsable: Coorfjin.ador_de la Comision. Especial Temporal de Custoda y Resguardo de los Archivos y Bienes
del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES.

Fecha méaxima para implementacion: 29/07/2022
No. Deficiencia: 1

Descripcién de la deficiencia:

Por medio de oficio UDAI-R-080-2022 de fecha 16 de febrero se requiri6 a la Comisién Especial Temporal de Custodia y Resguardo de los Archivos y Bienes del
Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, integraciones y documentacién de respaldo sobre la Deuda del Ejercicio Fiscal 2021 de dicho fideicomiso. En
respuesta por medio de OFICIO COMISION ESPECIAL-28-2020, la Comisiéon Especial de -FONADES-, indicé que no existe informacién relacionada a la requerido por la
Unidad de Auditoria Interna. No obstante lo anterior, el Banco Crédito Hipotecario Nacional traslado por medio electrénico integraciones de deuda pendiente de pago por un
monto de Q.221,455,197.21, saldo que no fue posible confrontar.

Recomendacién sugerida por equipo de auditoria
Al Coordinador de la Comisiéon Especial Temporal de Custodia y Resguardo de los Archivos y Bienes del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, para que
de cumplimiento con lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. AGN-165-2021 a efecto de identificar los documentos de legitimo abono los compromisos pendientes de
pago y establecer un procedimiento contable, presupuestario y legal para su pago, el cual debera contar con el visto bueno de la Autoridad Superior.

¢De acuerdo? NO

Si ia recomendacion sugerida por el equipo de auditoria, a consideraciéon de la maxima autoridad, no es viable, indicar causas y las sugerencias para corregir la
deficiencia, planteando las modificaciones a la recomendacién para hacerla factible.

Justificacién

Licda. Paola Lucrecia uoainez Garcia Oe Leon

Coordinador fe I’I’é ACOSL
‘RNO
dd Agricultura
Y (Alimentacién

Vo. Bo.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y AUMENTACION
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CONSENSO DE RECOMENDACIONES

Unidad ejecutora/area administrativa: Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural -VIDER-
Area: Deuda por pagar del ejercicio 2021

CAl: 00001

Numero de nombramiento: NAI-001-2022-7

Tipo de auditoria: De Cumplimiento y Financiera

Periodo de la Auditoria: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Nombre(s) del (los) responsable(s) de la implementacion:
Licenciado
Erick Mauricio Saravia Ruiz

Cargo del Responsable: . . . . . L .
Jefe Financiero Administrativo del Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rura) -VIDER-

Fecha maxima para implementacion: 29/07/2022
No. Deficiencia:

Descripcién de la deficiencia:

Se realizé andlisis de los documentos de soporte del Acta Nimero 002-2022 suscrita por la Unidad Ejecutora del Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural -VIDER-,
en la que se registraron los gastos pendientes de pago del ejercicio fiscal 2021, los cuales serdn pagados con afectacion al presupuesto 2022 de dicha Unidad Ejecutora,
determinando deuda correspondiente a los ejercicios fiscales 2018 y 2019, los cuales se detallan a continuacion:

1. Contrato Administrativo Nimero 48-2018 de fecha 26 de junio de 2018, para la contratacién del "Mejoramiento Sistema de Riego Unidad de Riego BJRancho El Jicaro,
Municipios de San Martin Acasaguastlan y El Jicaro, Municipios de San Agustin Acasagastlan y el Jicaro, Departamento del El Progreso”, saldo por pagar de Q.
24,211,826.44.

2. Contrato Administrativo Nimero 95-2019 de fecha 17 de septiembre de 2019, para la Contratacion de la "Ampliaciéon Sistema de Riego Unidad de Riego Canilla, Municipio
de Canilla, Departamento de Quiche”, saldo por pagar de Q. 7,602,510.50.

Recomendacién sugerida por equipo de auditoria .
Ai Jefe Administrativo Financiero del Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural -VIDER-, definir procedimiento técnico, presupuestario y legal que permita concluir con
el proceso de pago. El mismo debera estar aprobado por la Autoridad Superior y por la Comisién Receptora y Liquidadora.

¢De acuerdo? NO

Si la recomendacion sugerida por el equipo de auditoria, a consideracién de la maxima autoridad, no es viable, indicar causas y las sugerencias para corregir la
deficiencia, planteando las modificaciones a la recomendacién para hacerla factible.

Justificacion
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

CONSENSO DE RECOMENDACIONES

Unidad ejecutora/area administrativa: Unidad de Administracion Central -UDAF CENTRAL-.
Area: Deuda por pagar del ejercicio 2021

CAl: 00001

Numero de nombramiento: NAI-001-2022-7

Tipo de auditoria: De Cumplimiento y Financiera

Periodo de la Auditoria: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Nombre(s) del (los) responsable(s) de la implementacién:
Licenciado

Eraste René L6pez Urizar

Cargo del Responsable: . . X X - - X X
Administrador Financiero de la Unidad de Administraién Financiera Central -UDAF\ CENTRAL-,

Fecha maxima para implementacién: 10/06/2022
No. Deficiencia: 3

Descripcién de la deficiencia:

Se dio seguimiento a la conciliacién de saldos Institucional al 31 de diciembre de 2021 en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, derivado de la Deuda pendiente de
pago del ejercicio fiscal 2021, y se determind una diferencia de saldos de Q.1,626,232.31 segln reporte R00804768.rpt generado del SICOIN al 31 de diejembre de 2021 el
cual presenta los saldos de la siguiente manera:

COMPROMETIDO Q.1,125,555,889.82
DEVENGADO  Q.1,123,929,657.51
PAGADO Q.1,123,929,657.51

Recomendacién sugerida por equipo de auditoria
Al Administrador Financiero, por escrito deberd emitir procedimiento para una oportuna conciliacién de saldos en el Sistema SICOIN de las etapas del comprometido,
devengado y pagado de forma mensual, con el proposito que al final de cada mes se garantice la generacion de informacién contable, presupuestaria y financiera confiable y
oportuna en cada Unidad Ejecutora del MAGA , que los reportes e informes para la toma de desiciones por parte de la Autoridad Superior cumplan con la normativa vigente.

¢De acuerdo? NO

Si la recomendacion sugerida por el equipo de auditoria, a consideraciéon de la maxima autoridad, no es viable, indicar causas y las sugerencias para corregir la
deficiencia, planteando las modificaciones a la recomendacién para hacerla factible.

Justificacion

Licda. Paola Lucrada Godinez Garcia De Ledn Lic./Byron Estuardo TerreflAcosA
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CARTA A LA ADMINISTRACION No. UDAI-CA-002-2022

Guatemala, 10 de mayo de 2022

Senor Ministro

Respetuosamente nos dirigimos a usted, para hacer de su conocimiento que
mediante Nombramiento de Auditoria NAI 001-2022-7, CAl 0001, emitido por el
Director de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, se nombr6 a los Licenciada (0)s:, Sergio Ivan Lorenti
Vésquez, Irma Susana Herndndez Campos de Morataya y Paola Lucrecia
Godinez Garcia de Leon, para practicar Auditoria de Cumplimiento y Financiera
a la Deuda del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

De conformidad al Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 de fecha 19 de
noviembre de 2010, articulo 34, dentro de las atribuciones de la Unidad de
Auditoria Interna establece “1. Realizar en forma preventiva la fiscalizacion
administrativa y financiera de las diferentes dependencias del Ministerio.”

Por lo anterior, se realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento por medio
de muestreo selectivo a los rubros, registros y documentacion de legitimo abono
a la Deuda de las diferentes Dependencias del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién del ejercicio fiscal 2021. De la evaluacion realizada se
determinaron las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES

1 Se determind que al 31 de diciembre de 2021, se registraron deudas
pendientes de pago del ejercicio fiscal 2021, las cuales seran pagadas con
fondos del presupuesto del MAGA del ejercicio fiscal 2022, las cuales se detjalian
a continuacion:

1) Unidad de Administracién Financiera Central (UDAF Central) 201, deuda
pendiente por Q.55,938.10 (Administracion Interna) y 6.112,562.90
(Direccion de Recursos Humanos).

2) Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN) 204, deuda
pendiente por Q.1,073,783.32; y

3) Viceministerio de Desarrollo Econdémico y Rural (VIDER) 205, deuda
pendiente por Q.45,406,434.69.
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El monto total haciende a Q.46,648,719.01, sin embargo al momento de la
revisidbn no se obtuvo evidencia que permita establecer que se han realizado las
reprogramaciones al presupuesto del ejercicio fiscal 2022, que permitan efectuar
los pagos oportunamente.

2. Por medio de muestra selectiva se realizd verificacion de existencia de
compromiso pendientes de pago del periodo fiscal 2021, en las Sedes
Departamentales y Escuela de Formacién Agricolas pertenecientes a la
Direccibn de Coordinacion Regional y Extension Rural -DICORER-,
identificando que en la Sede Departamental de Quetzaltenango quedo pendiente
de pago al 31 de diciembre de 2021, Factura Serie R No. 737289 emitido por la
Municipalidad de Quetzaltenango por un monto de Q.27,414.08, por concepto de
tasas y arbitrios, por dicho gasto no se suscribi6 Acta de Reconocimiento de
deuda y no se ha solicitado Dictamen a la Unidad de Auditoria Interna sobre si
procede 0 no su pago imputado al presupuesto del ejercicio fiscal 2022.

FUNDAMENTO LEGAL

Ley Orgéanica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97. Articulo 37.- “Egresos
devengados y no pagados. Los gastos comprometidos y no devengados al
treinta y uno de diciembre, previo andlisis de su situacion, podran trasladarse al
ejercicio siguiente imputdndose a los créditos disponibles de cada un dad
ejecutora. Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de
cada afio se cancelaran durante el afio siguiente, con cargo a las
disponibilidades de fondos existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora”.

Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo No. 540-
2013, Articulo 40. Tratamiento de Compromisos No Devengados. "Las unidades
de administracién financiera, previa evaluacion y procedencia del compromiso
adquirido, seran responsables de imputar a los créditos del nuevo presupuesto
los gastos comprometidos y no devengados al cierre del ejercicio anterior, en un
plazo que no exceda de 6 meses”.

Resolucién Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020 del Ministerio de Finanzas
Plblicas, Resuelven: Numeral 1. “La Presidencia de la Republica de Guatemala,
Ministerio de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, como
entidades responsables de su ejecucion presupuestaria, deberan verificar el
cumplimiento de los procesos legales y administrativos de los CUR devengados
no pagados que queden registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada -
SICOIN- al final de cada ejercicio fiscal, emitiendo para el efecto un dictamen de
auditoria, donde se establezca la razonabilidad, detalle y monto de los CUR
descritos a los cuales se solicitara pago con visto bueno de la autoridad superior
de la entidad”.

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por Ila
Contraloria General de Cuentas, numerales, 1.6 Tipos de Controles Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
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implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con
los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control
Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que
se refieren a Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, vy
dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior. 2.6 Documentos de
Respaldo. Indica literalmente, Toda operacién que realicen las entidades
publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve
la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos lega es,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto, contendra la
informaciéon adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis. Y
5.5 Registros de las Operaciones Contables. La Direccién de Contabilidad de
Estado y las Autoridades Superiores de cada entidad, deben velar porque el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda Unicamente a aquellas operaciones que
previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente
con todas las condiciones y cuenten con la documentaciéon de soporte, para
garantizar la generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y
financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna.

RECOMENDACIONES

Derivado de lo anteriormente expuesto se recomienda al sefior Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, gire sus instrucciones por escrito a efecto
se atiendan las recomendaciones en el orden siguiente;

Para la Observacion 1.

Para los Directores y Jefes Administrativos Financieros de las Unidades
Ejecutoras Unidad de Administracion Financiera Central (UDAF Central) 201,
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN) 204 vy
Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural (VIDER, realicen las gestiones

administrativas, financieras y presupuestarias que permitan liquidar los
compromisos pendientes de pago del ejercicio fiscal 2021, en un plazo qué no
exceda del mes de junio de 2022.

Para la Observacion 2.

Al Jefe Administrativo de la Direccion de Coordinacion Regional y Extension
Rural -DICORER-, para que gire instrucciones a todas las dependencias que
pertenecen a esta unidad ejecutora informen de los compromisos pendientes de
pago del ejercicio fiscal 2021, se suscriba acta de reconocimiento de deuda y se
proceda a requerir los dictamenes para proceder con su liquidacién, en un plazo
gue no exceda del mes de junio de 2022.

Las recomendaciones indicadas anteriormente, tienen por objeto fortalecer
rendicion de cuentas, promover la transparencia, la mejora continua
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confianza en la informacién y documentacion de respaldo del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Con muestras de nuestra mas alta consideracién y estima, nos suscribimos.

Lic :» Vasquez

Asesor Servicios Profesionales
en Auditoria

Licda Paola Lucrecia Godinez
Garcia De Ledn
Coordinador

Lie, Byjron~tstwardo Terré Acosia
IT"R INTERNO
isjprio de Agricultura
LICENCIADO deria Yy Aliméntacién
JOSE ANGEL LOPEZ CAMPOSECO
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

SU DESPACHO.

c.c. Unidad de Administracién Financiera Central UDAF CENTRAL;
Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera del Viceministerio de Desarrollo
Econémico y Rural VIDER; Comision Especial Temporal de Custodia y Resguardo de los
Archivos y Bienes del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES;
Unidad de Administracion Financiera del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-VISAN-; y
Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural -DICORER-.
Archivo
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