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ADMINISTRACION
Hora: ‘%_?ﬂ__ﬁrma
Seior Ministro;

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-110-2021,
CUA 109159, correspondiente a la Auditoria Financiera al "PROGRAMA DE
AGRICULTURA FAMILIAR PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
CAMPESINA -PAFFEC-", por el periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de

agosto de 2021, para su consideracion y efectos correSpondientes.

revisadas y fomando en cuenta las limitaciones y los comentarios ds _las deficiencias,

Como resultado de la Auditoria Financiera p@cticada, se concluye*aaube\las operaciones
no se pudo establecer en su totalidad la razonéilidad del control interno

Con muestras de mi consideracion y estima, lo saltido.

Licenciado
José Angel Lépoz Campoaoco
Ministro de Agricultura, Gana aderia y Alimentacié
Su Despacho

iuardo ferre Acosta
OR INTERNO

Adjunto; Informe UDAJ.110-2021 en 17 follos
Resumen Gerencial en 3 folios + Carta Jl AdenleecIGn No, UDAI-CA.036-2021 en 2 felios
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RESUMEN GREN(;IAL
INFORME DE AUDITO§ A UOAI-110-2021
CUA No. 109159§1-¢021
CUA No. 1091'5942.:2021

Guatemaia, 14 de dtclerbre del 2021,
Sei<{r Ministro:

En curnplimienfo de lo ique establece el articulo 33 del Regtarnento ‘Orgahico
Interno del. Ministerio de Agricu)tura, .Ganad.eria Yy Alimentacion, Acuerdo
Gubernativo [No. 338-2010 7y [Nombramientos de Auditoria ntimeros
UDAI-128-2021., GUA No. 109159412021 y UDAI§138-2021, CUA 109159-2-2021,.
de fecha 23 septlernbre de 2021 y"10 de noviembre de 2021, respectivamente,
se nombrd a los auditores: Licenciada Elisa Maria. Mufioz Reyna, Llcenclada
Florinda Jutlana Velasquez Martfnei Y ILicenciado Canos Ren& Guzman Vasquez,
para realizar Auditorfa Financiera al Programa de Agrtcultura Familiar para el
Fortalecimiento de la [Economia Campesina, PAFFEC por el pertodo cornprendldo
del. itde enero de 2020 al 31 de agosto de 2021.

Como' resultado de la auditoria se concluye que las operaciones revisadas Y
tomando €1l cuenta las fimitaciones ylos comentarlos de las deflcienctas de control
Intsrno.contenidas en la Carta a la Administracion UDAI-CA-036-2021 de fecha14
de diciembre de 2021, nO se pudo establecer en SU totafidad la razonabilidad del
controt interno.’ Previo a establecerse la razonabllldad de control interno sé debera
actgrar tas iimttecicnes estaorectdas en -el alcance y atender ia Recomendacién en
la carta ia la Administracion.

En virtud de lo :anterior; 'se recomienda ial Sefior IMinistro-de AQiicultura Ganadaria
y Alimentaolén, gire instrucciones por escrito a los responsables de ejecutar el
programa PAFFEC, para que le informen de las gestignes adsrunistrativas 'f
financieras correspondientes que se han realizado en relacion al Programa de
Agricultura, Familiar para el Fcrtaleeimlento de la Economia Campesina
-P.AFFECdurante ¢l periodo d€l 01 de enero del 2020 al 31 de agosto dei 2021,
derivado que las instanclas ejecuterasds los recursosdurante e} periodo auditado
no tienen conocimlento de quienes son los responsables dél Programa, r,itiene en
su poder la-documentacion de respaldo ide la creacién del imismo, ya que por
medio del Acuerdo Ministgrial 1.15-2021, de fecha de 01 de Junio” del 2021 en el




articulo 1 se acuerda; "Dejar sirt efecto el Acuerdo Ministerial nimero 406-2019,
de fecha 26 de diciernbre 2019 y su modificacion ¢ontenida en el Acuerdo
Mihisterial niOmero 266-2020 defecha 18 de diciembre de 2020, donde se creé l&
Cornlsian de Agricultura i=amiliar -C.AF-, el cual en el articulo 3 Objetivo indica: u--,
seréd la encargada de coordinar y dirigir técnicamenté todo lo relacionado al
fortalecImiento -de la agricultura familiar; incluyendo la efectiva impleméntacion del
Programa de Agricultura, Familiar para el Fortalectrniento de la Econornla
Campesina -PAFFEC-.,.". Asl mismoen Oficio DCR-No. 1545-2021? defecha.0?
de. diciembre del 2021, el Director de. Coordinacion Régional y Exténsion Rural
-DICORER- indica en ¢l Gltimo parrafo "... por Lo anterior desctito, se determina
gue el Proorama de Agricultura Farnlllar para el Fortalecimiénto de la Economia
Campesina -PAFFEC-i no se encuentra vigente actualmente, resultando
materialmente. ifnpcslble su aplicabilidad. Salvo mejor criterio”, sin embargo no se
adjunté documentacion de respaldo por la finalizacion del programa.

Adjunto sirvase encontrar.el Informe de Auditoria UDAI-110-2021 con &l detalle de
la informacion evaluada.
Con muestras QEl nuestra mas alta consideraclén y estima, nos suscribimos.

Atentamente,

Licenciado

José Angel Lapez Campq,ecp

Ministro de Agflcultura, Ganaderi¢ y Alimentacion
Su Dggpacho

A TS
Brekifar L Auditor
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GOBIERNO. d: AT Auditorta Intena

f GUATEMALA | GANADERiAY

OR. HLRQAHCno ¢§--I'AN.ATTO1 ' ‘ALIMIENTACION

CARTA A LA ADMINISTRACION No. UDAI:CA-036-2021

Gllat=lmala, 14 de diciemore de 202¢
Sefidér Ministro:

Respetuosamente nos dirigimos a usted con el respeto debido, para hacer de su ccnoGimiento
que med{ante Nombremtentos de Auditorla néamero UDAI-12¢-2021; CUA No. 109159..t=2021 de
fecha 23 d¢ septiembre. de 2021 Y- UQAI-f38-40zl, CUA No. 109159-2)2021 de. fecha.10 de
noviembre de 2021, respectivamente, emltidos por el Director de la Unidad dé Auditoria- Interna
del Ministerio de Agricultura, Ganadér(a y Ailméntadon, se nombré a la Licenciada Elisa Maria
Mufiot Reyna, Licenclada Florinda Juliana Vel&squeéz rilartinez y Licenclado Carlos René
GuzmanVasquez. para practicar AuditoriaFthanctera ¢I-Programa de Agricultura Famiiiar para el
Fortalecimiento de la Econofltia Campesina -PAFFEO),. por el pefiodo. comprendido dél 01 de
enero;de:2020 al31 de agosto de 202f.

De la evaluacion realizada, se-observo lo siguiente:

i No- se obtuvo informacion de los responsables de ta Oomisién Técnica de! PAFFEC, que
debe estar integrada por un representante de los 6rganos adminisfrajivos que establece $!

Artl'gulo 5. Organlzacian, del Acuerdo Ministerial No. 336-2Pt5, de fecha. 25 de mayo de
2019. L ‘

2. NO se obtuvo la documentacién de respaldo de la Normativa legal aplicable de la Creacién
del Oofvenio del Programa de Agricultura; Familiar para el. Fortaiecfrniento de la Economia
Campesina -PAFFEC§ para establecer la razonabliidad de ios registros de la ejecucion
realtzadadel periodo audltado.

3. No sé tuvo a la vista documentacén de respaldo que dejé sin efecto €l programa anteg
menelonado . En Oficio DCR=No: 15.45§2021, de fecha 07 de diciembre del 2021, el director
de Coodrdinacion Reglonal y Extensiori Rural -DICORER| indica fin el dltimo parrafo™... por lo Q_,
anterior desctito, se .determina qué el Prégrama de Agricgltura Familiar ‘para el
Fortalecimientodéia Ecoiibmia Campesina -PAFFEC§. no se éncuentra vigente actualmente,
éstlltando materlalmente imposible su-apllcabitidad. Salvo mejor critetio”.

4. Con' base al Acuerdo Ministerial No. 1'15-2021, de fecha 07de junio der.2021, donde se
acord@ "Articulo 1. ‘Delar sin. électdo el Acuerdo Minlsterial 406-2019, de. fecha 26 de
diciermibre del 2013. y su modificacion c¢ontenida en el Acuerdo Ministertal No. 266-2020, de
fecha 18 de diciembre dél 2020.", no oFstante, no se obtuvo el Intorme de la§ Acciones
@alizadas y los Reportes Periddicos dé 10S. avances ¢n. la fmpiemenjacion y el logro de los
resultados, asfmismo, ¢l actuar basado en evidencia para mejorar continuameénte el
d¢sempefio de 10s. Programas de: la Agricultura Familiar, de acuerdo a lo que estipula el
.Articulo 2 del Acuerdo Ministerial. No. 2§6-2020..

S.. No se tuvo copla del oficio enviado a la Comision Eutopea 96nde ¢e I§s notifico el Acuerdo
Ministedal No. 115-2021, y del Informe remitido a la Comisién Europea de los logros
obtenidos-del programa PAFFEC.

¢e recomienda al Sefior Ministro de Agricultura, Ganadéda y Allméntgcion. lo siguiente:

7ma avenida 12-90:zona 1S, edificio Monja Blanca, Nivel 4. Oficina 4017
PBX: 2413 7000, exteneién 7220
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: Al a MINISTERIO DE L.
GOBIER No (/f) . AGRICULTURA, Auditoria. Interna

CGUATEMALA  GANADERIAY.

Bu. ALEIANENE ErAMMATTES A|,|MENTAC|ON

Gire Instrucciones porescrito a los. responsables de ejecutar el programa PAFFEC, para que le
informen de las gestiones administrativas y finaricieras correspondientes que se han realizado en
relacion al Programa de Agricultura, Familiar para el. Fortalecimiento dé ta Economia Campesina
.PAFFEC- durante el periodo del 01 de enero del 2020 ¢| 31 de agosto del 2021, derivado que
las instancias ejecutoras de los recursos durante el periodo auditado no tienen conocimlento de
quienes son los responsables del Progra:ma. ni tiene en su. poder la. documentacion de respaldo
de. la creacion del mismo, ya que por medio del Acuerdo Ministeriai 115¢2021, de fecha de 07 de
Junio del 2021 en el articulo 1 sé acuerda: "Dejar sin efecto el Acuerdo Ministerial numero 406-
2019, de fecha 26-de diciembre .2019'y so modificacion contenida en el Acuerdo Ministerial
numero 266-2020 de fecha 18 de diciembre de 2020", donde se oreé la Comisién de Agricultura
Famlliar-CAF-; el cual en el articulo 3 Objetivo indica:" ... sera la encargada de coordinar y dirigir
técnicamente todo lo relacionado al fortaiecimiento de. la agriculbira familiar, incluyendo la
efectiva implementactdn del Programa de. Agricultura, Familiar para el Fortalecimlento de la
Economia Campesina -PAFFEC-...". Asi- mismo eri Oficio DCR-N.0. 1545-2021, de fecha 07 de
dicierribre -del-2.0¢1; el Oirector de Coordinacion Regional y Extensién Rural . DICORER: indica
en, el utimo parrafo.¢... por lo anterior descrito; se- determina que el Programa de Agricuitura
Familiar para el Fortalecimiento de ta Economia Campesina -PAFFEC-, no se encuentra vigente:
actualmente, resultando réterialmente imposible su aplicabilidad; Salvo mejor criterio”.

Con muestres de nuestra Mas alta consideracion'y estima, to saludamos.

Atentamente;

Pl et
_ _ (ipw
Licda, a Mufdy, Reyna Licda. Florjfda Jiliaaa Velasquez Martinez
Audit Auditor ' \\
h

ic U¥man Vasquez
Auditor )

o,
—

o Tor; ALOFie
R INTERNG
z agricmtur&
¥ Alimentacion

Licenciado
José Angel Lopez Camposeco

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho;

C:c: Archivo papeles de trabaj9

7ma avenida 1:2:90 zona 13, edificio. Monja: Blanca, Nivel 4, Oficin2' 407
PBX: 24137000, extensién 7220



MINISTERIO DE AGRICULruRA GP.NADER(A Y ALIMENTACION
AUD.ITQRIAINTERNA
CUA No.: 109159

AUDITORIA

PROGRAMA DE AGRICULTURA FAMILIAR PARA EL

FQRTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA. CAMPESINA
:pAFFEC})

DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE AGOSTO DE 2021

GUATEMALA,.DIEIEMBRE DE 2021
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MINiISTERIO DE AGRICULTURA.GANADERIA {r ALIENTACIOt,i

ANTECEDENTES

Base Legal

El Acuerdo Gubérriativo nimero 338-2010 del 19 ds noviembre de 2010, contiene
el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Oanaderia y
Alimentacion -MAGA-, ‘este acuerdo tiene por objeto regular la estructura organica
interna y funciones del Ministerio.

De acuerdo con el articulo 26 se establece que la Administracidén Financiera

Central forma parte de la sstrucfura de la Administracion General del Ministerio, la
cual a su vez depende directamente del Ministro.

El Miilisterio- de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, con el apoyo técnico de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO-,
cred el Programa de Agricultura Famillar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina -PAFFEC-, cuyo propdsito es contribuir al bienestar integral de la
familia rural,- campesina, indigena y mestiza, eh condicién de alta y mediana
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y pobreza general (extrema y no
‘extrema).

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, planteé para el periodo
2016-2020 el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina (PAFFEC) como su programa insignia, el cual se estructura
a partir de la experiencia genercida €n los ultimos afios en el pais. Esta
comprendido en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra
Guatemala 2032 y la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI), para
cuyo alcance representa una contribucion desde las competencias sectoriales que
corresponden al Ministerio.

El PAFFEC 2016-2020,. pretende aportar 4. la -produccion de alimentos y a la
dinamizacién de las economias locales, fortaleciendo las capacidades de las
familias' campesinas €n términos: de satisfacciéon de sus necesidades ‘basicas
alimentarias y dé una mejor inserciéon en los mercados, tanto nacionales corno

internacionales; y a partir del logro de este propdsito, que esas poblaciones; que.

son mayoritarias en los territorios rurales, cuenten con 'condiciones que coadyuven
a la superacioén de la situaclén de pobreza; pobreza extrema y exclusién €N que se
encuentran.

En tal sentido, se cre6 la Comislan Técnica del -PAFFEC- parala coordinacion de
sus operaciones, bajo la direccién del Despacho Ministerial; dicha comision tiene
como liobjetivo principal facilitar la organizacion de los mecanismos e instrumentos

AUOITORIA - CUA, 109159
PERIODO DEL 01 DE ENERO DI:. 2020 AL 3:1 DE AGO:STO DE 2Ci21
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MINISTERIO DE AGRICUt,n[RAGANADERIA Y AlIMENTACION

dé articulacion horizontal y vertical con las entidades ejecutoras naclonaies y
territoriales, responsables de la implementacién del programa”,

La Corriision Técnica del PAFFEC, fue creada conforme el Acuerdo Ministerial No.
336.2015, de fecha 25 de mayo de 2015, la cual esta integrada por UN
representante del: Despacho Ministerial, Viceministerip de Seguridad Alimentariay
Nutricioilal, Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural, Viceministerto de
Sanidad Agropecuari¢! y Regulaciones; Viceministerio Encargado de Asuntos del
Petért, Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural, Direccion de
Planeamiento, Direccion de Proyectos y Fideicomisos y Administracion General.

Por medio del Acuerdo Ministerial 406.2019 de fecha 26 de diciembre 2019 se
cred. la Comisidn de Agricultura Familiar -CAF- la cual fue: la encargada de
"coordinar y dirigir técnicamente todo lo relacionado al fortalecimiento dé la
agricultura ‘familiar; incluyendo la efectiva implementacion del Programa de
Agricultura, Familiar para el Fortalecimiento de la Econornla Campesina
-PAFFEC-..."rncdificaco por medio del Acuerdo Ministeri.al 266-2020, de fecha 18
de diciembre de 2020.

Mediante el Acuerdo Ministerial NO. 115-2021, de fecha 07 de junio del 2021, se
acordo dejar sih efecto el Acuerdo Ministerial 406-2019, de fecha 26 de diciembre
del 2119, y su modificacién contenida en el Acuerdo Ministerial No. 2662020, de
fecha 18 de diciembre del 2026.

El PAFFEC y el Sistema Nacional de Extension Rural (SNER)-a través del cual se
ejecuta, constituyen los instrumentos principales de la politica sectorial
agropecuaria. $on medios con los cuales el. MAGA contribuye a dar respuestas a
la primera prioridad del. eje "Guatemala Urbana y Rural" del Plan Nacional de
Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y la Politica Nacional de Desarroiio
Rural Integral (PNDRI).

Vision

"Ser una institucion publica y eficiente, eficaz y. transparente que promueve el
desarrollo sustentable y .sostenible del sector, para que los productores
agropecuarios, forestales € hidrobiolégicos, obtengan un desarrollo rural integral a
traves del uso equitativo de. los medios de prcducclén y uso sostenible de los
recursos naturales renovables, mejorando su calidad de vida, seguridad Yy
soberania alimentaria, y competitividad".

— AUDITGRIA - CUA 09158 _ Pag.?
PERIODG DEL 07 BE ENERG 05 2020 AL 31 DE AGOETO DE 2621
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERTA Y ALIAENTACION

Mision

"Somos una institucion del Estado, qué fomenta el desarrollo rural integral a través
de la transformacion y modernizacion del sector agropecuario, forestal e
hidrobiologico, desarrollando capacidades productivas organizativas y comerclales
para lograr la seguridad y soberania alimentaria 'y competitividad con normas y
regulaciones claras para el manejo de productos en el mercado naolonal e
internacional, garantizjjndo la sostenibilldad d.e los recursos naturales."

Funcion

Verificar que S€ cumpla con los. procedirnlentos de control interno que garanticen
el cumplimiento de los objetivos dél Programa dé Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la. Economia Campesina -PAFFEC-; establecidas en el
Reglamento Organico del MAGA y los manuelas correspondientes. Asi mismo; la
Planificacion, organizacion, direccion y evaltiacion de las acfividades relacionadas
con los procesos llevados a cabo durante la ejecucion del Programa-PAFFEC,,,

Origen y Destino de los Recursos

Los recursos que se aslgnaron al Programa de Aaricultura Familiar para el
Fortaleclmiento de la Economia Campesina -PAFFEC-; fueron adquiridos
.mediante la. Unidad Ejecutora 201 para el periodo fiscal 2020 y por la Unidad.
Ejecutora 210 para el periodo fiscal 2021, provenientes del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal 2020 y Ejercicio Fiscal 2021,
respectivamente, trasladados de conformidad al mandato constitucional y
normativa legal correspondiente. -

Antecedg¢ntes de Auditoria

Los ultimos informes de auditoria fueron los siguientes:

Auditoria de Examen Especial; presentada: en el Informe UDAI-079¢2017 por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 de septiembre de 2017,
correspondtente a la Uiiidad ele Auditoria Interna.

Herramientas de Tecnologia de. la Informacién «Tl-

El Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimlento de la Economia
Campesina .PAFFEC- esta sujeto a la utilfzacién de los siguientes sistemas:

AUDITORIA- CUA 109159 Pag...J
PERIODO.DEL 01:0€ ENERO DE"7.020 AL 31 DE AGOSTO DE 2021
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANAOERIA Y ALIMENTACION

Sistema Informatico de Gestién -SJGE.S-, Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN", Sistem§ de Informacién de. Contrétaelojtes y Adquisiciones del Estado
.GUATECOMPRAS-.

Fundamento Legal de la Auditoria

La auditoria se realizara con base en:

« Acuerdo Numero A-107-2017; Manuales de Auditoria Gubernamental;

» Acuerdo Numero.A-075§2017 de la.Contraloria General de Cuentas, Normas
Internacionales de-las Entidades- Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a
Guatemala—-ISSAI.GT-;

e Acuerdo Numero 09-03, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, emitidas por la Coniralcrfa General de Cuentas;

< Nombramiento de Auditoria Numero UDAI- 128-2021 CUA No.
109159-1.:2021 y UDAI- 138-2021 CUA 109159-2-2021 de fecha 23 dé
septiembre de 2021y 10 de noviembre de 2021 respectivamente, suscritos
por el Auditor Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Leyes; Normas, Reglamentos.y Otros Aspectos Legales Aplicables

Leyes genérale$

- Oonstituolén Politica de la Republica de Guatemala;
< Decreto numero 101.97 del Congreso de laRepiblica de Guatemélla, Ley
Organica del Presupuesto;

= Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado;

= Decreto Niumero 31—_2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley i
Organicadela-contraloria General de Cuentas y sus modificaciones; ]
= Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

de Probidad y Responsabilldad de Funcionarios-y Empleados Publicos
= Decretq Gubernativo Numero 5'2020. Declaratoria Estado de Calamidad

Publica en todo el Territorio Nacional, sus reformas y ampliaciones; L\&*
= Acuerdo Gubernativo Numero 540.2013 del Presidente de la Republica, ~—
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto; (')O
- Acuerdo Gilbernativo Niimero 122-2016 del Presidente de la Republica, )
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ysus Reformas: /
e Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la.Ley Organica de la Contralorfa General de Cuentas; Q Y

.AUDI'TOR\1\-CUA 1091.59
PERIODO DEL 01 OE ENERO DE 2020 AL 31 DE:AGOSTO DE' 2021




MINISTERIO DE: AGRICULTURAGANADERIA Y ALIMENTACY6N

Acuerdo Gubeniativo Numero 321-2019, del Ministerio de Finanzas. Pubiicas,'

Distribliciori Analitica del Presupuestopara el ejercicio fiscal 2020;

Acuerdo Gubernativo Numero 253-2020, del Presidente de la Republica,
Distribucion Analitica del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado y sus ampliaciones para el ejercicio fiscal 2021;

Acuerdo ‘Ministerial Ndimero 379-2011 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias pata el Sector Publico de
Guatemala;. sta. Edicion;

Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005 del Presidente de la Republica,
Reglamenfo de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios Yy
Empleados Publicos;

Acuerdo Gubernativo Numero 79-2020, Normas Complementarias al
Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional, para la Prevencién y Control
de Brotes de SARS COV§2 en los centros de trabajo, sus reformas y
ampliaciones;

Acuerdo Ministerial Numero 0J-2021, Disposiciones Obligatorias para la
Contencién y Prevencion del Incremento de. Contagios de COVID-19 A Nivel
Nacional;

Resolucion Numero 18-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas.

para él Uso deI_Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
dei Estado GUATECOMPRAS y sus Reformas.

Leyes Especificas

Acuerdo Gubernativo No. '338;2010, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura. Ganaderia y Alimentacion;

Acuerdo Gubernativo Numero 26-2016 del Presidente dé Ia Republica, para
el reconoclrnlento de gastos por servicios prestados;

Acuerdo Guoernativo Numero 1052016 del Presidente- de la Repubilica,
Re9lamgnto General de Viaticos y gastos conexos;

Acuerdo Gubernativo. Numero 35.2017 del Presidente de la Republica
Reformas al Acuerdo Gubernativo Numero 1.06-2016 Reglamento General
de Viaticos y Gastos Conexos;

Acuerdo Gubernativo Numero 5442017 del Presidente de.la Republica para
el Reconoclmiento de Gastos por Servicios prestados;

Acuerdo Ministerial No. 336:2015, Creacion de la Comisién Mixta del.
PAFFEC;

Acuerdo Ministerial Namero 293.2018 Manual de Normas y Procedimientos
para la Administracion y uso de cupones de Combustible del Ministerio de
Agricultura, Ganacleria y Alimentacion;

Acuerdo Ministerial Namero 303-2019 del Ministro de Agricultura, Ganaderia
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y Alimentacion, Manual de Normas y Procedimientos para el Reconocimiento
de Gastos por Servicio$ Prestados.del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion;

- Polftica Nacional de Desarrollo K'atun 2032;

= Pacto Hambre Cero 2012;

= Politica Agropecuaria 2011§2015;

- Politica Agropecuaria 2016-2021

= Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2005;

+ PoHtitji de ccneervacton, Proteccion y Mejoramiento del Amblente y los
Recursos Naturales 2007,

- Politicas agropecuarias regionales;

= Manuales; circulares; resoluciones y otras disposiciones legales emitidas por
el MAGA.

O13JETIVOS
GENERALES

Evaluar que la. administracion de los recursos financieros asignados para el
Programa de Agricultura Familiar para el Fortaiecimienlo de la Economia
Campesina. -PAFFEC-; se ejecutan bajo los principios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad. Aplicando para el efecto las.
Normas Generales de Control Interno Gubernamental y para el proceso de
auditoria la. observancia de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores. adaptadas a Guatemala -ISSAI,GT-; emitidas por la
Conitalofia:General de Cuentas, asimismo, los preceptos legales que le apliquen.

ESPECIFICOS

= Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno;

- Comprobar la existencia e integridad de fondos y valores, y su respectiva
documentacion de soporte;

« Verificar que los gastos efectuados han Sido publicados en el sistema
GUATECOMPRAS, conforme a la normativa establecida;

« Verificar la razonabilidad de.los gastos ejecutados;

- Verificar el i;eguimiento a las recomendaciones reportadas en. los informes
anteriores por la Unidad. de Auditoria. Interna y la Confralorla General de
Cuentas,
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ALCANCE

La auditoria se realizé al Programa de Agricultura Farnillar para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina -PAFFEC., por €l periodo comprendido dél 1 de enero
de 2020 al 31 de agosto de 2021, la cual comprendié el analisis de la gestion
financiera adrninistrativa, la revision: de los documentos de. respaldo vy el registro
que amparan las operaciones administrativas y financieras- del Programa de
Agricultura. Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina -
PAFFEC-, el trabajo de auditoria SC realiz6 observando las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a
Guatemala-ISSAI;GT-.

Limitacién en el alcance

1, No se obtuvo informacion de los responsables de la Comisiéon Técnica del
PAFFEC, que debe estar integrada por un representante de los 6rgcinos
adrninistrativos que establece el Articulo 5. Organizacién, del Acuerdo
Ministerial No. 336-2015, de fecha 25 de mayo-de 2015.

2. No. se obtuvo la documentacion de respaldo de la normativa legal aplicable,
respecto a la Creacio!l del Convenlé del Programa de Agricultura Familiar
para el Fortalecimiento de la Economia Campesina -PAFFEC- para
establecer la razonabilidad de los registros de la ejecucion realizada del
periodo auditado.

3. No se tuvo 4. la vista documentacion de respaldo que deje sin efecto el
programa antes mencionado. En Oficio DCR{No. 1545-2021, de fecha 07 de
diciembre del 2021, el-director de Conrdlnacién Regional-y Extension Rural
-DICORER- indica en el ultimo parrafo ".., por lo anterior descrito, se
determina que el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina -PAFFEC-. no S€ encuentra vigente actualmente,
resultando materialmente imposible su aplicabilidad. Saivo mejor criterio".

4, Con base .al Acuerdo Ministerial No. 115-2021, de fecha 07 de juliio del
2021, donde se acordo: "Articulo 1. Dejar sin efecto el.Acuerdo Mihistedal
406-2019, de fecha 26 de diciembre del 2019; y su modificacion contenida
en elAcuerdo Ministerial No:'2aa-2q20, de fecha 18 de diciembre de/2020.",
no obstante, ria se obtuvo el Informe de las Acciones realizadas y los
Reportes Periédices de los avances en la implementacion y el logro de los
resultados, asimismo, el. actuar basado en evidencia para mejorar
conunuamente el desempeno de los Programas de la Agricultura Familiar, de
acuerdo a lo que estipula el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 266<,020.

5. No se tuvo copia del oficio enviado a la Comisién Europea donde se les
notificd el Acuerdo Ministerial No. 1t5..2021, de fecha 07 de Junio del 2021, y
el Informe remitido. a la Oomilslan Europea de los logros obtenidos del
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programa PAFFEC.

6, Derivado a lo anteriormente descrito, y pé)r la situacién de la Pandemia
COVID-19 y el alto riesgo de contagio que existe, no se realizé corte de
formas oficiales autorizadas porla Contralorla General de Cuentas.

INFORMACION EXAMINADA
Infc,rmacion financiera, presupuestaria. técnica y otros aspectos evaluados

Durante el proceso de la Auditoria Financiera practicada al Programa de
Agricultura Familiar para.et fortalecimiento de la Economia Campesina "PAFi=EC-
del Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion, por el periodo-del 01 de
enero de 2020 al 31 de agpsto de 2021, se evaluaron fosslqutentes rubros:

= Estructura y ambiente del sistema de control interno;
= Ejecucion Presupuestaria.

NOTAS A LA INFORMACION EXANINADA.
Estructura y ambiente.del sistema de control interno

Se evalug la estructura y.ambiente del sistema de control interno del Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina -PAFFEC,
a través de la entrevista con |0S responsables actuales de ia Direccion de
IDICORER' segun cédula narrativa, del 02 de diciembre del afio 2021, ademasa
todas las limitantes. mencionadas anteriormente, no $S€ pudo establecer en su
totalidad la razonabilidad del control interno.

Ejegucion Presupuestaria

El presupuesto vigente del Programa de Agricultura Famillar para el
Fortalecimiento de la Economia Fammar para el ejercicio fiscal 2021, segun el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, asciende a Q.148,849.431.00 con
una ejecucion de 0472,040,094.86, equivalente a un 48% al 31 de agosto del.
2021, Por la fecha que se realizé la evaluacién y considerando que aln se deben
ejecutar algunos gastos se considera razonable aesa fecha.

Para el ejercicio fiscal 2020, el presupuesto vigente al 31 de diciembrecle20.2Qfue
de Q.175,381;287.00 con una ejecucion de Q.154,214,707.71, equivalente a un
88%, lo que se considera razonable.
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Corno parte de la evaluacién de la ejecucion presupuestaria, se revisaron deforma
selectiva, los CUR de gasto, en funcion al subgrupo de gasto y renglén
présupuestario, por el periodo comprendido del 01 de enero .de 2020 al 31 de
agosto de 2021, encontrando razonables las operaciones.

Resultad() de. 1§ Auditoria

Como resultado de la auditoria se concluye que las operaciones revisadas y
tomando en cuenta las limitaciones y los comentarios de las deficiencias de control
interno contenidas en la Carta aelsaAdministracién UDAI-CA-036-2021 de fecha
14 dedlclembre de 2021, no se pudo establecer en su totalidad la razonabilidad
del control interno. Previo a establecerse la razonabilidad de control interno se
debera aclarar las limitaciones establecidas en el alcance y atender la
Recomendacion en la carta a la Administracion.

Recomendacion

En virtud de.lo anterior, se recomienda ¢l Sefior Ministro de Agricultura Ganaderia
y Alimentacion, gire instrucciones por escrito a los responsables de ejecutar el
programa PAFFEC, para que le informen de las gestiones administrativas y
financieras correspondientes que se han realizado en relacion al ‘Programa de
Agricultura, Familiar para el Fortalecimlento de la Economia Campesina -PAFFEC..
durante él periodo del 01 de enero del 2020 al 31 de agosto del 2021, derivado
que las instancias ejecutoras de los recursos durante el periodo auditado no tienen
conocimiento de quienes son los responsables del Programa. nitiene en su poder
la documentacion de respaldo de la creacion del mismo; ya que por medio del
Acuerdo Ministerial 115--:2021, de fecha de 07 de junio del 2021 en el articulo 1 se
acuerda: "Dejar sin‘efecto el Acuerdo Ministerial NUMEr0 406-2019, de fecha26 de
diciembre 2019 Y su modificacion contenida €N el Acuerdo Ministerial numero
266112020 de fecha 18 de diciembre de 2020", donde se credé la Comision de
Agricultura Familiar -CAF-. el cual en el articulo 3 Objetivo indica: "... sera la
encargada de coordinar y dirigir técnicamente todo lo relacionado af
fortalecimiento dé la agricultura familiar, inclifyendo la e fectiva implementacian del
Programa de Agricultura, Familiar para el Fortaleoimlento de fa Economia
Campesina {PAFFEC-...". Asi mismo en Oficio DCR-No. 1545-2021, de fecha 07
de diclembre del 2021, el Director de CoordIinacion Regional y Extension Rural
-DICORER- indica en el ultimo parrafo "-- por lo anterior descrito, se determina
que el Programa de. Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina "PAFFEC-, no se encuentra vigente actualmente, resultando
materialmente imposible su aplic:abilidaQ. Salvo mejor criterio", sin embargo no se
adjunté documentaclén d¢ respaldo por la finalizacion del programa.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANT.ERIORES

De la AuctitQr{a Interna

Se verificé el cumplimiento de recomendaciones pendientes de implsmentar, de
acuerdo. a la. informacion proporcionada por el auditor de seguimiento 'de la Unidad
de Auditoria Interna mediante Oficio UDAI-O1§116¢§2021 de fecha 22 de noviembre.
de 2021., asimismo; segun informacion en Oficio. No. AF§266-2021 de fecha 25 de
noviembre de 2021, emitido por el Admintstradcr Financiero de la Administracién
Financiera MAGA Oentral., informa que no hay recameridaclones pendientes: de
Irnplementar.

En Oficio DCR,No. 1429-2021 de fecha 19 de noviembre de 2021, se adjunta el
Oficio DICORER-UDAFA-332-2021 de fecha 19 de noviembre de 2021, emitido
por el Jefe Administrativo Financiero UDAFA-DICQRER, en el cual Indica o
siguiente:"... En atencién al numeral 8 del OFICO-UOAI.:R-297-2021. Se informa
que durante el periodo comprendido del 04 de enero al 31 de agosto no se han
tenido recomendaciones de la Unidad de Auditoria. Intema y/o Contraloria General
de Cuentas respecto a la eenuctura programatica y presupuestaria objeto de la
presente auditoria:"

De la Contraloria General de Cuentas

Segun-informacién proporcionada mediante Oficio UDAI-OI-116-2021 de fecha 22
de noviembre de 2021, el auditor de seguimiento de la Unidad de Auditoria

Interna, informa que en sus registros no hay recomendaciones que. atender por
parte dé la Cohtraloria General de Cuentas, asimismo; en Oficio No. AF{268-2021
de fecha 25 de noviembre. de. 2021, emltldo por el Administrador Financlero de la
Administracion Flnanctera MAGA Central, informa que. no hay recomeridaciones
pendientes de implementar.

En Oficio DCR-No. 1429-2021 de fecha 1.9 de noviembre de 2021, se adjunta el
Ofici6 DICORER-UDAFA-332-2021 de fecha 19 de noviembre de 2021, emitido
por el Jefe Administrativo Financiero UDAFA-DICORER, en el cual indica lo
siguiente:".... En atencién al numeral 8 del OFICO:UDAI-R4297-2021} Se informa
que durante el periodo comprendido dél 04. de enero al 31 de agosto no se han
tenido recomendaciones de la Unidad de Auditoria Interna y/o Coniralorfa General

de: Cuentas respecto a la estructura programatica y presupuestaria objeto de la
presente auditoria:”

- OPOOPOOVOOOO NIIRA ! SO0 OOOOOO 1.
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Plazo para el cumpiimlente de las recomendaclones

Se fija un plazo de diez (10) dias habfies para que los responsables del Program.a
de Agricultura, Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
-PAFFEC-, informen a la unidad ds Auditoria Interna -UDAI- sobre las acciones
reafizadas.
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DETAILLE DE FUNCIONARIO$ Y PERSONAL RESPO‘N‘éABLE ME LA

ENTIDAD AUDITADA
$o. Nombre Cargo Del Al
1 MARIO MENOEZ MINISTRO! MINISTRO DEAGRICULTURA GANADERIA Y 01101/2020 14/01/2020
MONTENEGRO  ALIMENTACION
2 'QSCARDAVID MINISTRO i MINISTRO OE AGRICULTURA, GANADERIAY 14/01/2020  01/04/2020
BONILLA ALIMENTACION
AGUIRRE
3 JOSEANGEL MINISTRO/ Mtt,USJRO. DE AGRICULTURA, GANADERIA Y 15/0412020  31/08/2021
LOPEZ ALIMENTACION
OAMPOSECO
4  MANFREO VICEMINISTRO, VICEMINISTRO DE SEGURIDAD 01/01/2020  17/01/2021
ALBERTO ALIMENTARIAY NUTRICIONAL
MELGAR
PADILLA
5  JORGE VICEMINISTRO / VICEMINISTRO DE.SEGURIDAD 17101/2020  06/0112021
EDUARDO ALIMENTARIAY NUTRICIONALI
RODAS NU!f:Z
S CESARVINICIO VICEMIiNiSTRO DE SEGURIDAO ALIMENTARIAY 07/01/2021  31(08/2021
ARREAGA NUTRICIONAL
VIORALES
Z  JOSEFELIPE \lICj=MINISTRO / VIC.EMINISTRO DE DESARROLLO 01/01/2020  17/01/2020
ORELLANA ECONOMICO RURAL
MEJIA
8  LUISEDUARDO VICEMINISTRO /VICEMINISTRO DEDESARROLLO 17./01/2020 .02/08/2020
MENDOZA ECONOMICO RURAL
SOTO
5  JOSEMIGUEL VICEMINISTRO / VICEMINISTRO DE DESARROLLO 04/08/2020 31108/21)21
DURO .ECONOMICO RURAL
tAMASIUNAS.
10 BYRONOMAR VICEMINISTRO / VICEMINISTRODE ‘SANIDAD 01/01/2020  17(01/2020
ACEVEOO AGROPECUARIAY REGULAC:IONES
CORDON <
11 ROXANA MARIA VICEMINISTRO /VICEMINISTRO DE SANIDAD 17/01/2020. 13/02/2020
AVILA AGROPECUARIA'Y REGULACIONES
MARTIIEZ
12 HUGO ENRIQUE VICEMINISTRO i VICEMIilliSTRO DE SANIDAD 26J0Z12020°  24/06/2020
CABRERA AGROPECUARIA Y REGULACIONES
NAVAS:
13 VICTORHUGO  VfCEMINISTRO /VICEMINISTRO DE SANIDAD 21/07/2040  3i/0i3/2021 o
GUZMAN SILVA  AGROPECUARIAY REGLILACIONES: /'b
14 J 0 VICEMINISTRO/ VICEMINISTRO ENCARGADODE ASUNTOS ~ 01/01/2020-  17/01/2020 @ 9
' DEpETEN
]
M A
15 GERARDO VICEMINISTRO / VICEMINISTRO ENCARGAD.O DE ASUNTOS 17/01/2020  31/08/2021
ALEGRIA DE PETEN
VARELA
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20
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22

23

zr

29

LUIS ALBERTO,
FR.ANOQ
RAMIREZ

OSC;iR
ORLANDO
LEMUS GUERRA

OSCAR
'ORLANDO
LEMUS GUERRA

FELIX
EOMUINIDO

‘coNCOHA

CHET

SULEMA
MAf). 19 §LDE
EST € Qo\
CASTELLANOS
SARTI

FEUX
EDMUNDO
CONCOHA
CHET

EOWIN.ADONAY
CAJAS-
MALDONADQ

JAIME
ANTIPATRO
ORANTES.
CARAVANTES:

EODYSAMUEL
HERNANDEZ
GARCIA

ADALIS

GRAJEDA.DE

Pfi:l

EDOY SAMUEL
z

HERNANOE
GARCIA

PAOLA ANTONIA
OCHOA
BAUTISTA

DANILO
AG(STIN .
GONZALES
ARAUZ

MELIDA LUC)A
iZOUIERDO DEL
CID

DIfttNA LOREI'|A
FIORES VEIZ

ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO 1V fDIRECTOR DE 01/01/2020  23/01/2020

GOORDINACION REGIONAL 'Y EXTENSION RURAL

PROFES|ONAL | /DIRECTOR DE COORDINACION RI;GIONAL ~ 23(0112020  1:/(05/2020
Y EXTENSION RURAL. ..

PUESTO EXCENTO DIRECTQOR TECNICO Ili / DIRECTOR DE $3/05/2020  07/04/202
COORDINACION REGIONAL Y EXTENC!ON RURAL - DIGCI9ER

ASESOR PROFESfONAL ESPECIALIZADOVY / FUNCIONI;S 0Bf06/2041  15/07/20.21

TEMPQRALES C€a0 DIRECToR oE LA DIRECC:ION DE

00 IS A o

ALIMENTACHN

DIRECTOR EJECUTIVO IV / DIRECTO € DEtA DIRECCION DE '16/07/2021  26/0712021
COORDINACION REGIONALY EXTE$S10!1 RURALDICORER

ASESOR PROFESIONAJ- E$f'EQIALI €» O IV / FUNCIONE ¢ 26/07/202:]  0'1(08/2021
TEMPORALES COMOQ OIREGTOR oe LA DIRECCION DE

CQOORDINACION REGIONAL Y ESTENSION RUTAL DEL

MINiSTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y

ALIMENTACI@N

DIRECTOR EJECUTIVQ.IV {DIRECTOR DE COORDINACION 1'7/08{2021  :11£0S/2021

REGIONAL Y EXTENCION. RURAL

DIRECTQR E§ECUTIVq IV fDIRECJOR DE PLAIIEAMIENTO 20/01/2020.  b5i06/2020

ASESOR.PROFES|IONAL.ESPECIALIZADO |V /ATENDER LOS-  04]06i2020  12110/2020
ASIJHTOS A CARGO DEPLANEAMIENTO

ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO |V ( FUNCIONES 13/1012020  26/1012020
TEMPORALES PARAATENDER:LOS ASUNTOS A CARGO DE
PLANEAMIENTO

ASESOR PROFESIONAL-ESPECIALIZADO IV /ATENDER LOS'  :27/10/2Q20 . 5/02/2021 <>

LASUNTQS A CARGO DEPLANEAMIENTO

DIRETOR ¢JECUTIVO |V / ENCAAGADA DE ¢LANEAMIEIITO  '15/02i2021 31/08/2021
DEL MINISTERIO OE AGRICULTtfRAGANAQERIA Y
ALIMENT AC!ION

| —

ASESOR PROFESIONAL ESPEC)ALIZADO LY/ f.UNCIONES 0110L12.020 9201i2020
COMODIRECTOR OE COOPERACION , PROYECTOS Y
FIPEICOMISOS

DIRECTOREJECUTIVO:]V, DIRECJ'QRA DE OOQPERACIQN, 090112020 23/01/2020
PRPYECTQS YFJCIEICQ§ISQS

DIRECTOR EJECUTIVQ IV /DIRECTORA DE COOPERACION  23:01/2020  12103/2021
PROYECTOS Y FIDEICOMISOS
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31 EDGAR DIRECTOR EJECUTIVO IV / DIRECTORDE COOPERACION, 15/0312021  15/0612021
ESTUARDO PROYECTOS Y FIPEICOMISOS
JAVIER
OOMING\JEZ

92 FRANPISCA ASESOR FROFESIONAL ESPECIALIZADO IV/ DIRECTORAOE ~ 08/07/202.1  31/08/2021
CANDELARIA COOPERACION. PROYECTOS Y DIFEICOMISOS CON
BARRERA FUNQIONES TEMPORALES
ORELLANA

33 CARLOS DIRECTOR EJECUTIVO'IV / ADMINISTRADOR GENERAL 01(01/2020  20/0112020
.FEDERICO
ORTIZORTIZ.

34  ALVARO DIRECTOR EJECL{TIVO [V IADMINISTRADORGENERAL 20/01/2020 25/02/2020
ENRIQUE
SAMAYOA
ARANA

35  JOSE LuIs DIRECTOREJECUTIVO IV/ ADMINISTRADOR GENERAL CON  ,28/0;112020  15/03/2020
RODAS MENDEZ FUNCIONES TENIPORALES

36  ARMANDO DIRECTOR EJECUTIVO |Vi ADMINISTRADORGEIJIERAL W0312020 01/05/2020
GABRIEL
POKUS
YAQUIAN

37 JAIRO.HOMERO. DIRECTOREJECUTIVO IV / ADMINISTRADOR GENERAL 04/05{2020 01(01/2021
CASTAIEDA
GARCIA

sa JORVVLEONEL DIRECTO EJECUTIVO IV /AOMINISTRADOR GENERAL 22/01/2021 .31(08/2021
DIAZREYES

39  ERICK DIRECTOR TECNICO IV I ADMINISTRADOR FINANCIERO 01/01/2020 2010112021
MAURICIO
SARAVIA RUIZ

40 ERASTORENE  DIRECTOR.EJECUTIVO IV / ADMINISTRADOR FINANCIER.O 21/01/2020 03/01/2021
LOPEZ URIZAR

41  EVELIN SUB-DIRECTOR EJECUTIVO 1111 JEFE DE CONTABII.IDAD Y 01/01/2020 03[0112021
YACENIA EJECUCION PRESUPUESTARIA.
ALVARADO
RUANO

42 ALEX SUQCIRECTOR EJEC:Ul'ivo IV /JEFE FINANCIERO 04/01/2021  2al0412021
WALDEMAR CAL ADMINISTRATIVO
CAL

43 JONATHAN SUBDIRECTOR EJECUTIVO IV [ JEFE FINANCIERO 03/05/2021  ()9/08/2U21
LEMUS ADMINISTRM.TVO DICORER . . .
CABALLI:ROS

44  JOSEMIGUEL SUBDIRECTOR EJECUTIVO'IV / JEFE FINANCIERO 10/08/2021:  31(08/2021
MONZON PUAC  ADMINISTRATIVO

45 EDWIN AROI.OO ASISTENTE PROFESIONAL Il IENCARGADO DE 04/Q1/2021°  31/08/2021
IBAIIEZ. CONTABILIDIXD ASISTENTE PROFESIONAL {1t / ENCARGADO
RAMIREZ DE CONTABILIDAD

AUOITORIA ¢ CUA 109159 Fag. I'1

F>ERIODO DEL 01 DE, FNE'RO OF. 2020 At. 31 DE AGOSTO DE 20?1

0022



MINISTERIO DE <GRICULTURA GANADERIA Y AUMI:NTACJON 0023

(!

FLORINDA JULIANA YEI ASQIEZ MARTINEZ
Augitor
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