il
ey
-
&

L

%

GOBIERN

MO R,
—
——. e H

Auditoria Interna

o i MINISTERIO DE
Ll | AGRICULTURA,

% K

EEASERg B 1 A :
: Tek;f%&ég:@ﬁfﬁ&ggsﬁ: | GANADERIA v
TP ALIMENTACION
[N A .
000601

GFICIO UDAI-0-437-2020

Guatemala, 10 de junio de, 2020, &
O T e G A ¥ s 4dh

[

A et |
N Ll ddl /N _/

- VS s one
sladarle ei~informe No. UDAI-014-2020
la  Auditeria  de~ Cumplimiento a g

DE EQUIPAMIENTO Y _ACCESORIOS
e 2019 al 31

Respetuosamente me dirijo a usted, para j
26685-1-2020, correspondiente

“SUBVENCION PARA LA DOTACION
por el periodo comprendido del 01 de octubre d

AGROPECUARIOS 20197,
de marzo de 2020, para su consideracion y etectos consiguientes.
I —~ . . . ¢ . . \
Agradeceré al Sefor Ministro que al girar sus strucciones para que sa me!em\&\nten
:comendaciones, se solicite también que éQpia de las acciones cofrectivas\ se
a Unidad de Auditoria interna para el segtiqiiento carrespondiente. \_\
. ~ \

las r

remitan a

'
1
1

Con muestras de mi consideracion y estima, lo

o
5 r i ‘j‘;,n ki

Lic. Byron Estuardo Terr
Licenciado \ AYDITOR INTERN
S Migisterio de Agricu

José Angel Lépez Camposeco \N\ ,
Ministre de Agricultura, Ganaderia v Alimentacién ‘@\E\ac e Alime

\\\ - o«

£

Su Despacho

Adjunio: Informe UDANM014-2020 en 20 folics
Resumen Gerencial en 4 folios + Caria a 13 Adrministracion UDAI-CA-003-2020 =n 2 falio

HIRISTERID DF Nruaa GANAERIA ¥ ALIRENTACI
AR 3

DIl f e
4O AGan L

JUN 2071 Li

Ing. Luis Eduarde Mendaza Soic, Vicemimsira

e
Inga. Midia e Escobar Enriquez, Directo
Licda. Bl Aldana Archila, Jefe Uns
10 ce Desarrollo Ecenami
Extension Rural -informe)-
f g

y Adrinistr :
Lic. Oscar Oriando L.emus Guara, Direcior e Ceorair giznat y
reaimento —(Informe)-

Lic. Eday Sarmwel Hemangez Garcia, Director de Pia

Archivg

BETA/r

b Rs G. 20lbelmzo

PLANEAMIENTO MAGA | b Ko -
7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca, Nivel 4 Oficing 407

e
To20

)| sl )
PEX: 2413 7000, extension 7220

RECEPCION

Fecha.
Mirma.

- WL

| l ora:lf) &

NESELO0




<o
L
L

o COBIERNO z%i;l@j?gzaig
GUATEMALA  canaoeria v Unidad de Auditoria Interna

| ALIMENTACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
AUDITORIA INTERNA
CUA No. 90685

AUDITORIA
SUBVENCION PARA LA DOTACION DE EQUIPAMIENTO Y ACCESORIOS
AGROPECUARIOS 2019
DEL ¢1 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MARZO DE 2020

INFORME No. UDAI-014-2020

GUATEMALA, JUNIO DE 2020

Oficina 407

7ma avenida 12-80 zona 13, edificio Menja Blanca, Nivel 4,
PBX: 2413 7000, extension 7220

i



b

§ gg?gég&iﬂ g%ﬁ%%g%i Unidad de Auditoria Internaﬁ' 0eiu
INDICE

ANTECEDENTE 1
OBJETIVOS 3

GENERALES

ESPECIFICOS
ALCANCE 4
INFORMACION EXAMINADA 5
NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA 6
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL INCUMPLIMIENTO DE
ASPECTOS LEGALES 11
COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES 16
DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA 16
COMISION DE AUDITORIA 18

7ma avenida 12-80 zona 13, edificio Monja Blanca, Nivel 4, Oficina 407
PBX: 2413 7000, extension 7220



g 8 comemno oo
SUATEMAS-A GANADERIA v

ALIMENTACION

R,
e

Pégina 1de 18
ANTECEDENTES

Aspectos relevantes de la entidad auditada

Mediante Acuerdo Gubernativo No. 338-2010, se emitic el actual Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que tiene
por objeto regular [a estructura organica interna del citado Ministerio.

El Acuerdo antes citado en su articulo 12, establece que, para el debido
cumplimiento de sus funciones, el Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural, se
integra de las siguientes dependencias administrativas: Direccidn de Reconversion
Productiva; Direccion de Desarrollo Agricola; Direccion de Desarrollo Pecuario:
Direccion de Infraestructura Productiva vy Direccion de Fortalecimiento para la
Organizacion Productiva y Comercializacion.

En el articulo antes citado se describe en los incisos 1,4, 7y 9 las atribuciones de
la Direccién de Reconversion Productiva, son las siguientes:

¥ Velar porlareactivacion y el desarrollo econémico rural, a través de la promocion
de estrategias, programas y proyectos productivos.

v Estimular el desarrollo del sector agricola Y pecuario a nivel nacional.

v Promover y estimular la reconversién y reactivacién econémica productiva de las
economias campesinas.

v Coordinar la dotacion de insumos e infraestructura productiva para el desarrollo
economico rural,

En cumplimiento a las atribuciones de la Direccién de Reconversion Productiva fue
necesario la creacion de Subvenciones, por lo anterior se aprobd el Acuerdo
Ministerial No. 329-2019 de fecha 22 de noviembre de 2019, que autorizod la
“Subvencion para [a Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios
2019, la cual tenia por objeto apoyar a los agricultores familiares identificados
como beneficiarios individuales por la Direccion de Coordinacion Regional y
Extension Rural; conforme el Registro respectivo, de acuerdo a lo regulado en el
Acuerdo Gubernativo No. 55-2016, articulo 9 del Reglamento de manejo de
Subsidios y Subvenciones.

La Subvencion para la dotacion de equipamiento Yy accesorios agropecuarios 2019,
fue ejecutada a través del Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural,
delegandose las funciones de gestion administrativa, ejecucion y supervision, a las
siguientes personas:

a. M.V. José Felipe Orellana Mejia, Viceministro de Desarrollo Econémico Rural.

b. Ing. Agr. José Rodolfo Silva Mansilla, Director Interino de Reconversidn
Productiva.

c. MV. Luis Alberto Franco Ramirez, Director de Coordinacién Regional vy
Extension Rural.

d. Ingeniero Edmundo David Monroy Maeda, Jefe de Informatica, en lo que
corresponda conforme a sus funciones.

e. Ingeniero Agrénomo Raul Roberto Chavez Amado, Asesor del Viceministerio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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f.  Ingeniero Agrénomo Oscar Leonel Figueroa Cabrera, Asesor Ministerial.

Mediante Acuerde Ministerial No. 331-2019 de fecha 22 de noviembre de 2019, fue
aprobado el “Manual para fa Ejecucién de ia Subvencién para la Dotacién de
Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019”, que describe los
procedimientos que realizaron las dependencias del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, involucradas en la ejecucién de la Subvencion ya
referida, dentro de estas unidades citamos las siguientes:

1. Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural.

2. Direccion de Reconversion Productiva.

Direccion de Coordinacién Regional y Extension Rural.

Direccion de Informatica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

il

Estructura organica de la entidad

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Viceministerio de Desarrollo Econémico
Rural se estructura de la manera siguiente:

v Direccién de Reconversion Productiva integrada por los Departamentos
de: Insumos; Desarrolio Comunitario; Desarrollo Artesanal y Turistico:
Crédito, Seguro Rural.

¥ Direccion de Desarrollo Agricola integrada por los Departamentos de: Granos
Basicos; Horticuliura;  Cultivos  Agro  industrializables:  Fruticultura y
Agroindustria; y, Cuencas Hidrograficas.

v Direccién de Desarrolio Pecuario integrada por fos Departamentos de:
Ganaderia Mayor; Ganaderia Menor; Avicultura, Apicultura e Hidrobiologicos.

v' Dirsccion de Infraestructura Productiva integrada por los Departamentos de:
Riego; Infraestructura Civil Productiva.

v Direccion de Fortalecimiento para la Organizacion Productiva y Comercializacion
integrada por los Departamentos de: Fortalecimiento para la Organizacion; y
Comercio y Mercadeo,

Vision

Ser una institucion puablica eficiente, eficaz y transparente que promueve el
desarrolio sustentable y sostenible del sector, para que los productores
agropecuarios, forestales e hidrobioldgicos, obtengan un desarrollo rural integral a
través del uso equitativo de los medios de produccicn y uso sostenible de los

recursos naturales renovables, mejorando su calidad de vida, seguridad y soberania
alimentaria, y competitividad.

Mision

Somos una Institucidn del Estado, que fomenta el desarrollo rural integral a través
de la transformacion y modernizacion del sector agropecuario, forestal e
hidrobioldgico, desarroliando capacidades productivas, organizativas y comerciales
para lograr la seguridad y soberania alimentaria v competitividad con normas y

regulaciones claras para el manejo de productos en el mercado nacional e
internacional, garantizando la sostenibilidad de los recursos naturales.
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Funcién o Gestion Principal

Verificar que se cumpla con los procedimientos de control que garanticen el
cumplimiento de las atribuciones de la Subvencion para la Dotacidén de
Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, administrada por el Viceministerio
de Desarrolio Econémico Rural -VIDER-, a través de la Direccién de Reconversion
Productiva, asimismo, la gestidn de convalidacion de usuarios a través de la
Direccion de Informéatica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Fundamento legal de la auditoria
La auditoria se realizd con base en:

v" Acuerdo Gubernativo 338-2010, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion, articulos 33 y 34.

v Acuerdo Numero A-075-2017 emitido por el Contralor General de Cuentas, que
aprueba las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

v" Acuerdo Ndmero A-107-2017, emitido por el Contralor General de Cuentas, que
aprueba los Manuales de Auditoria Gubernamental.

v Nombramiento de Auditoria No. UDAI-033-2020 de fecha 03 de abril de 2020,
CUA 90685, suscrito por el Auditor Interno.

OBJETIVOS
Generales

Comprobar que los procesos de ejecucion de la Subvencion para la Dotacién de
Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, se realicen conforme al Manual
para su ejecucion y bajo los principios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad. Aplicando para el efecto las Normas Generales
de Control Internc Gubernamental y para el trabajo de auditoria la observancia de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas
a Guatemala -ISSAI.GT-, emitidas por la Contraloria General de Cuentas, asimismo
los preceptos legales que le apliquen.

Especificos

v Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno sobre la
ejecucion de la Subvencion para la Dotacidon de Equipamiento y Accesorios
Agropecuarios 2019.

v" Obtener evidencia competente y relevante que permita identificar si los
procedimientos de control internos asociados a la Subvencién, estén
funcionando adecuadamente.

v" Revisar cupones eriginales conforme a la muestra seleccionada, a efecto de

establecer si el proceso de entrega es razonable de conformidad a la normativa

legal correspondiente.

Verificar la confiabilidad de la informacion que se procesa en dicha area.

Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno y contribuir al

fortalecimiento de la gestién administrativa y promover su eficiencia operativa.

<K
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v" Verificar el seguimiento a las recomendaciones reportadas en los informes
anteriores por la Unidad de Auditoria Interna y la Contraloria General de
Cuentas.

Identificacion de las normas de auditoria aplicadas al trabajo efectuado vy ei
nivel de seguimiento proporcionado

En la realizacion de la presente auditoria de cumplimiento, se observaron las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI.GT-
siguientes: 30 Codigo de ética, 40 Control de calidad para las EFS, 100 Principios
fundamentales de auditoria del sector publico, 400 Principios fundamentales de la
auditoria de cumplimiento y 4000 Norma para las auditorias de cumplimiento.

Descripcion de la Materia Controlada

La Subvencion para la Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019,
se autorizd para dar apoyo a los agricultores familiares identificados como
beneficiarios individuales, mejorando sustancialmente su calidad de vida y por ende
procurar la seguridad alimenticia.

Esta Subvencion consistio en la dotacidn de equipamiento y accesorios
agropecuarios, para la implementacion de sistemas de riego, a través de un cupén
que tendra un monto de diez mil quetzales (Q.10,000.00). Dicha Subvencion estuvo
a cargo de la Direccion de Reconversion Productiva del Viceministerio de Desarrollo
Econdmico Rural.

ALCANCE

La Auditoria de Cumplimiento por el periodo dei 1 de octubre de 2019 al 31 de marzo
de 2020, comprendié el andlisis de la normativa legal, la revisién del manejo vy
liquidacion de los cupones y revisién de los expedientes de la Subvencion para la
Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019. El trabajo de auditorfa
se realizd observando las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, adaptadas a Guatemala -ISSAI-GT- y el marco legal correspondiente.

Criterios identificados que incluyen leves, normas, reglamentos vy
regulaciones aplicables a la materia controlada de la entidad auditada

De acuerdo a la materia controlada delimitada, los criterios a evaluar son los
siguientes:

v Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

v Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

v Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento.

v' Acuerdo Numero 09-2003 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental.

v Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funciones y Empleados Publicos.
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v" Acuerdo Gubernativo No. 338-2010, que aprueba el Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

v Acuerdo Numero A-075-2017, que prueba las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala, ISSAL.GT-.

v Acuerdo Numero A-107-2007, que aprueba los Manuales de Auditoria
Gubernamental.

v Acuerdo Gubernativo Nimero 243-2018, Distribucion Analitica del Presupuesto
2019,

v Acuerdo Gubernativo Nimero 321-2019, Distribucion Analitica del Presupuesto
2020.

v' Acuerdo Ministerial NUmero 329-2019 Subvencion para la dotacién de
equipamiento y accesorios agropecuarios 2019.

v Decreto No. 25-79 Ley Organica del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

v" Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Marco de
Cambio Climatico.

v’ Acuerdo Ministerial No. 331-2019, que aprueba el Manual para la Ejecucion de
Subvencion para la Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios
2019.

v Contrato Administrativo Nimero 134-2019 Fondo Especial de Entrega de la
Subvencién.

¥ Acuerdo Gubernativo Numero 55-2016 Reglamento Manejo de Subsidios vy
Subvenciones.

v Oficios, circulares y resoluciones emitidas por funcionarios del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Conflicto entre criterios

En la evaluacion realizada, no se determiné ninguna clase de contradicciones entre
leyes aplicadas.

INFORMACION EXAMINADA
Resumen del trabajo efectuado y los métodos empleados
Estrategia de auditoria

La evaluacion del control interno y analisis de riesgos, se realizo mediante pruebas
sustantivas y de cumplimiento, para determinar si el sistema y ambiente de control
interno esta orientado a la gestion efectiva en la administracién de los fondos
asignados a la Subvencién para la Dotacion de Equipamiento y Accesorios
Agropecuarios 2019, que permitan alcanzar los objetivos programados y establecer
si es necesario realizar recomendaciones que estén enfocadas a ejecutar mejoras
al control interno v los posibles riesgos.

Atraves de las técnicas de obtencion de evidencia como la inspeccion, indagacion,
verificacion, conciliacién, confirmacion y comprobacion se llevaron a cabo los
procedimientos de auditoria que se describen a continuacion:
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v" Estructura y ambiente del sistema de control interno.

v Normativa de autorizacion de la Subvencion.

v' Verificacion del padron de beneficiarios de la Subvencion convalidado con el
RENAP.

v" Verificacion de la aprobacion del contrato administrativo de fondo especial de la

entrega de la Subvencion.

v" Traslado de fondos al Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala para el
pago de cupones de la Subvencion.

v" Traslado de fondos por servicios bancarios de la Subvencion.

MOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
Estructura y ambiente del sistema de control interno

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno de la Direccion de
Reconversion Productiva, unidad responsable de la Ejecucion de la Subvencion
para la Dotacion de Equipamientos y Accesorios Agropecuarios 2019, asimismo, se
cbservo la validacion del listado de beneficiarios, realizado por la Direccion de
Informatica del Ministerio, con la documentacion relacionada al cumplimiento de los
procesos establecidos para la entrega de cupones que detalla el Manual para la
Ejecucion de la Subvencién para la Dotacion de Equipamiento y Accesorios
Agropecuarios 2019. Determinando que existe un adecuado control interno en los
procesos, delimitando las responsabilidades a las unidades interventoras, lo que
permite obtener un resultado razonable, excepto por los hallazgos que se describen
en el presente informe.

Mormativa de autorizacion de la Subvencién.

El Ministerio de Agriculiura, Ganaderia y Alimentacién, mediante Acuerdo Ministerial
No. 329-2019 de fecha 22 de noviembre de 2019, autorizé la Subvencidn para la
Daotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019.

Esta se ejecuta a través del Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural, por
medio de la Direccién de Reconversién Productiva.

Mediante Acuerdo Ministerial No. AGN-207-2019 de fecha 19 de diciembre de 201 23
se nombré a la Comision Receptora y a través del acta administrativa de recepcion
de documentos, la comisién y el representante de la Gerencia de Fideicomisos del
Bancoe Credito Hipotecario Nacional de Guatemala, dejaron constancia de Ia entrega
de 3,500 cupones originales con un valor nominal de (3.10,000.00 cada uno,
equivalente a un total de Q.35,000,000.00.

l.os cupones antes descritos fueron entregados por parte de la Comisién Receptora
al Director de Reconversion Productiva, segun consta en acta administrativa nimero
117-2019, de fecha 20 de diciembre de 2019.

Se observd que se aprobd la normativa necesaria para la administracion de la
Subvencion, de manera satisfactoria.
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Verificacion del padrén de beneficiarios de la Subvencién convalidado con el

RENAP.

Mediante Oficio UDAI-R-073-2020 de fecha 23 de abril de 2020, se solicité a la
Direccion de Informatica de este Ministerio que se proporcionara la constancia de
convalidacion del listado de beneficiarios de la Subvencién para la Dotacion de
Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, ante el RENAP.

Derivado de lo anterior, en Oficio DI-492-2020 Ref. 139642 de fecha 30 de abril de
2020, emitido por el Director de Informatica MAGA, remitié a esta Unidad de
Auditoria Interna el archivo en forma digital, los listados de beneficiarios indicando
que los mismos fueron convalidados con RENAP.

Se verifico la informacion que en forma electrénica fue proporcionada por la
Direccion de Informatica de este Ministerio, que contiene el padrén de los
agricultores beneficiarios de los Departamentos de Zacapa v El Progreso.

Se establecid una muestra selectiva de 700 expedientes para verificar que los
mismos se encuentren libres de incorrecion material, debido a fraude o errores,
revisando 476 expedientes del Departamento del Progreso y 224 expedientes del

Departamento de Zacapa.

Mediante Oficio UDAI-R-088-2020 de fecha 08 de mayo de 2020, se solicitd a la
Superintendencia de Administracion Tributaria se verificara la existencia de
Actividades Econdmicas en una muestra de 320 beneficiarios,

Mediante Resolucion No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-1123-2020 de fecha 23 de mayo de
2020, se recibi¢ respuesta de la Superintendencia de Administracion Tributaria via
correo electrénico, donde se detalla la existencia o no de Actividades Econdmicas
en los beneficiarios distribuidos de la siguiente manera:

~  ACTIVIDAD ECONOMIC, ENEFIGIARIOS |
1 | NO TIENEN NUMERQ DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA 101
2 |ACTIVIDAD DE APCYQ A LA AGRICULTURA | 2 |
3 | ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIAL Y EN MATERIA DE GESTION 9
4 | ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTQ DEL ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD 1
5 |ACTIVIDADES DE SERVICIOS AUXILIARES PARA LA ADMINISTRACIGN PUBLICA ]
TN GENERAL
s |ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O 4
ARRENDADOS
7 | AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 2
8 | AVES DE CORRAL 1
9 |ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEQS 1
10 | EMPLEADO 4
11 | CONSTRUCTORES T
12 | CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES PARA USO RESIDENCIAL 1
13 | EMPLEADO EN RELACION DE DEPENDENCIA (SECTOR PRIVADO) 18
14 | EMPLEADO EN RELACION DE DEPENDENCIA (SECTOR PUBLICO) 8
I 15 | ENSENANZA PRIMARIA, PREPRIMARIA Y SECUNDARIA |
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‘ CTIVIDAD ECONOMICA S - i | HENEFGIARIDS |
| 16 | ENSENANZA SUPERIOR 1
17 | ESTUDIANTE - 12 |
18 | JUBILADO Y/O PENSIONADO R 3|
' 19 | GANADO BOVINO IE
20 | HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO R
51 | MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD :
E INFORMATICA

22 | MECANICA DE VEHICULOS AUTOMOTORES 1
OTRAS ACTIVIDADES DE EDICION (FOTOGRAFIAS, GRABADOS, TARJETAS
POSTALES, HORARIOS, FORMULARIOS, CARTELES, ETC.)

OTRAS ACTIVIDADES DE ENTRETENIMIENTO, NO CLASIFICADOS EN OTRA

| 2 | PARTE 5
] o5 | OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS AGRICOLAS Y GANADEROS NO - 7
CLASIFICADOS EN OTRA PARTE (EXCEPTO LAS ACTIVIDADES VETERINARIAS) |
26 | OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS NO CLASIFICADAS EN OTRA PARTE 2
27 | OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS NO CLASIFICADAS EN OTRA PARTE 1

OTRAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE TERRESTRE, NO CLASIFICADOS EN
OTRA PARTE

3
29 | OTRAS OCUPACIONES INDIVIDUALES, NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE 6
1

30 |OTROS
| 31 | OTROS CEREALES Y CULTIVOS, NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE 31

2 | OTROS SERVICIOS A VEHICULOS AUTOMOTORES 1
OTROS TIPOS DE TRANSPORTE REGULAR DE PASAJEROS POR ViA i
TERRESTRE |
34 | OTROS TRABAJOS DE ACONDICICNAMIENTO

35 | OTROS TRABAJOS DE TERMINACION Y ACABADO
| 38 | PERITO CONTADOR

37 | TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

38 | TABACO SIN ELABORAR

39 | RESTAURANTES, BARES Y CANTINAS

VENTA AL POR MAYCR DE MATERIAS PRIMAS AGRCPECUARIAS Y ANIMALES
VIVOS

VENTA AL POR MENOR DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO EN ALMACENES
ESPECIALIZADOS

VENTA AL POR MENOR EN ALMACENES NO ESPECIALIZADOS CON SURTIDO
CCMPUESTO PRINCIPALMENTE DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

43 | VENTA AL POR MENOR EN PUESTOS DE VENTA Y MERCADQCS
44 1 VENTA AL POR MENOR, NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE

45 | VENTA DE VEHICULOS AUTOMOTORES

VENTA AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS EN ALMAGENES

ESPECIALIZADOS

VENTA AL POR MENOR DE PRODUCTOS TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR,

CALZADO Y ARTIQULOS DE CUERO

45 | VENTA AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS EN ALMACENES |
| ESPECIALIZADOS — S ‘

(O8]
I

41

42

46

47

Fuente: Informacion propercionada por la Superintendencia de Adnumstracnon Tributaria

7ma avenida 12-80 zona 13, edificio Monja Blanca, Nivel 4, Oficina /LG?’
PBX: 2413 7000, extension 7220



COBIERNO -
SRAIENMALS

MINISTERIO DE

D AGRICULTURA,

CANADERIA Y
ALIMENTACION

Unidad de Auditoria Interna

e
Pagina 9 de 18U

n
o

ol
4

ui9

De una muestra de 320 beneficiarios, se determiné que 101 no cuentan con Numero
de Identificacion Tributaria y 219 beneficiarios se encuentran inscritos en diversas
actividades econdmicas como lo muestra el cuadro anterior.

Dentro de las tres principales actividades econdmicas se describen los siguientes:
Otras Actividades de Servicios Agricolas y Ganaderos no clasificados en otra parte
(excepto Veterinarias) con 51 beneficiarios, Otros cereales y cultivos no clasificados
en otra parte, con 31 beneficiarios y 18 beneficiarios inscritos como empleados en
relacion de dependencia (sector privado).

Verificacion de la aprobacion del Contrato Administrative de fondo especial
de entrega de la Subvencidn.

El Acuerdo Ministerial No. 388-201¢ de fecha 19 de diciembre de 2019, aprobd las
27 clausulas que contiene el contrato administrativo nimero 134-2019 de fondo
especial de entrega de la Subvencion para la Dotacion de Equipamiento y
Accesorios Agropecuarios 2019 a través de la prestacion del servicio bancario,
celebrado entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala.

Se verifico que el referido contrato fue suscrito conforme a la normativa legal que
corresponde, el cual tiene como objeto la prestacion de servicios bancarios para
brindar apoyo a el Ministerio en la emisién, verificacion de documentos, pago v
digitalizacion de documentos.

Se determind el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contraidas
por las partes signatarias a través del respectivo contrato, verificando la
documentacion de soporte, obteniendo razonabilidad en el proceso.

Traslado de fondos al Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala para
el pago de cupones de la Subvencién

Se determind que la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera y
Administrativa del Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural, trasladé al Banco
Credito Hipotecario Nacional, fondos para el pago de cupones de la Subvencion de
la siguiente manera:

Q.14.000,000.00
~Q.21,000,000.60
0.35,000.000.00°

del VIDER,

0.10.000.00
Q.10,000.00

02/12/2019
| 02/12/2019

El Progreso

lFuerft : E'Iéborabiéhnpi'bpié (.:‘dnlb‘ase'

Se observo que los traslados de fondos se encuentran debidamente documentados,
con resultado razonable,
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Traslado de fondos por servicios bancarios de la Subvencién

Los fondos pagados por la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera y
Administrativa del Viceministerio de Desarrollo Economica Rural, al Banco Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, en concepto de prestacion de servicios
bancarios, ascienden a un monto de Q.163,240.00, equivalente al 100%, conforme
a lo establecido en ia clausula décima tercera del contrato administrativo ntimero
134-2019, y que fueron trasladados de la siguiente manera:

Primer pago equivalente al | 2019-1113-0012-0205-11-
50% del monto total de | 02-000-002-000-184- ;
honorarios por emision de | 0201-11 por un monto de |
3,500  cupones segun | Q. 44,564.52
309103.99 | Contrato  Administrative |
800107 | OTROS No. 134-2019 de fondo 1 20/12/2019 | Q. 81,620.00

Sspecisl 49 BNUE0R U8 | pne4g-0012:0208u1

Subvencion para la 02-000-002-000-194-
Dotacion de Equipamiento 1901-11 por un monto de

% Accesorios 37.055.4
Agropecuarios 2019 &:97.0:548

| 2019-1113-0012-0205-11- |

Segundo pago equivalente | 02-000-002-000-164-

al 50% del monto total de ) )
| { honorarios por emision de 32%1'15;4‘3?!2 08 e i
3,500 cupones segun | TR
Confrate  Administrativo i

309103.9¢
OTROS

No. 134-2019 de fonde 23/12/2019 | Q. 81,620.00
especial de entrega de|2019-1113-0012-0205-11-
Subvencién para la | 02-000-002-000-194-
Dotacién de Equipamiento | 1601-11 por un monto de
¥ Accesorios | Q. 37,055.48
Agropecuarios 2019

| 800109

¥

Fuente: Ela‘t‘)orauoﬁ'p‘)roplaacﬁon base a informacion proporcionada por La UDAFA del VIDER.

Se determind que los traslados de fondos se encuentran debidamente
documentados, con resultado razonable.
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS

LEGALES

HALLAZGO No. 1

Falta de nombramiento de la Comision Liqguidadora.
Condicidon

Se observd que segun Oficio GDF-35-2020 de fecha 13 de enero de 2020, la
Direccion de Reconversiéon Productiva recibié del Banco Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala el informe final de la Subvencion v la documentacion de
respaldo, cumpliendo con lo establecido en el Contrato Administrativo No. 134-2019
en su clausula Décima Segunda, dando asi por finalizada la ejecucion de la
Subvencion para la Dotacién de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019.

Sin embargo, no se observé un documento en el que se informe al Despacho
Ministerial sobre el cumplimiento y entrega del Informe Final de la Entidad Bancaria,
para que se proceda a nombrar a la Comision Liquidadora, por lo que a la presente
fecha no se ha nombrado a dicha Comision.

Por medio de Oficio No. UDAI-R-091-2020 de fecha 12 de mayo del 2020, se solicito
a la Administracion General del Despacho Ministerial, proporcionar el Acuerdo
Ministerial del Nombramiento de la Comision Liquidadora, las Actas suscritas por la
respectiva Comision y el Informe Final presentado. A través del Oficio No. AG-1109-
2020 de fecha 14 de mayo de 2020 la Administracion General manifesto que se
habia realizado la verificacion dentro de los expedientes que ingresan a la
Administracion General y no se encontré ninguna solicitud para iniciar con el tramite
administrativo para que el Sefior Ministro emita el nombramiento de la Comisién

Liquidadora de dicha Subvencion, informando que es responsabilidad de la \ Vo

Direccion de Reconversidn Productiva solicitarlo. v
WYY

Criterio \

La ley de Contratacicnes del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, cita en el CAPITULO || “RECEPCION Y LIQUIDACION
en su articuio 56 LIQUIDACION. Inmediatamente después que las obras, bienes o
servicios hayan sido recibidos, la Comision en un plazo de noventa (90) dias 7
procedera a efectuar la liquidacion del contrato y a establecer el importe de los
pagos o cobros gue deban hacerse al contratista. Igual procedimiento se observara
en caso de rescision o resolucion del contrato”. Y en el articulo 57 “APROBACION
DE LA LIQUIDACION. La Comision debers practicar la liquidacion, dentro de los
noventa (90} dias siguientes a la fecha del acta de recepcion definitiva de la obra.
Si transcurrido dicho plazo la Comision no ha suscrito el acta correspondiente, el
contratista puede presentar a la autoridad administrativa de la entidad interesada un LA
proyecto de liquidacion. Esta autoridad debera aprobar o improbar la liquidacién o N, {
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el proyecto presentado por el contratista dentro del mes siguiente de recibida la
respectiva documentacion. Si vencido este plazo no se produce ninguna resolucion,
con la peticion de aprobacion presentada por el contratista se tendra por resuelta
favorablemente”.

El Acuerdo Ministerial No. 331-2019 de fecha 22 de noviembre de 2019, que
aprueba el Manual para la Ejecucién de la Subvencion para la Dotacién de
Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, cita en su numeral romano 1X
“LIQUIDACION DEL CONTRATO CON LA ENTIDAD BANCARIA. El Despacho
Ministerial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, nombrara una
Comision Liquidadora, que procederd a efectuar la liquidacién del contrato conforme
a lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala”.

Causa

La Direccion de Reconversion Productiva, no cumplié con informar y solicitar a la
Administracion General para continuar con la liquidacién del contrato administrativo.

Efecto

incumplimiento al plazo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
Contrato  Administrativo  No. 134-2019 para la liquidacion del contrato
correspondiente y el Manual para la ejecucién de la Subvencién para la Dotacion de
Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, en relacién a la Liquidacion del
contrato.

Recomendacion

Que el Viceministro de Desarrollo Econdémico Rural, evalué y si lo considera viable
se proceda a solicitar por escrito el nombramiento de la Comision Liquidadora al
Despacho Ministerial, como efecto de haber recibido de la Direccién de
Reconversion Productiva el Informe Final de la ejecucién de la Subvencion, para
proceder a la liquidacion del Contrato Administrativo No. 134-2019, con la finalidad
de dar cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado, Manual de la
Subvencién para la Dotacion de Equipamiento v Accesorios Agropecuarios 2019 y
al respectivo Contrato Administrativo.

Comentario del Auditado

&l Director de Reconversién Productiva literalmente indica “en relacién a ess
situacion, la Direccion de Reconversion Productiva emite un informe final segun &l
Manual de Ejecucion de la Subvencion en el numeral romano Vil que cita INFORME
FINAL DE LA DIRECCION DE RECONVERSION PRODUCTIVA DEL
VICEMINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL. E! Director de
Reconversion Productiva del VIDER elaborara un informe final de la revision
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efectuada de los expedientes, dirigido al VIDER, quien lo trasladara al Despacho
Ministerial”.

En Oficio 17-02-2020 de fecha 24 febrero de 2020, se hace entrega del Informe
Final al Viceministro, hasta ahi la intervencion de DIREPRO.

En relacion al tema de la liquidacién, el Manual es claro citando en el numeral IX “El
Despacho Ministerial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
nombrara una Comisién Liquidadora, que procedera a efectuar la liquidacién del
contrato conforme a lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado Decreto
No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala”.

Recalcando que DIREPRO cumplié con la entrega del Informe Final solicitado al
Vice despacho, el cual debi6 haberlo trasladado al Despacho para que ellos en
funcion de eso, tomaran la decision de nombrar a la Comision.

La Direccién de Reconversion Productiva emitié Oficio Subvencién 19-22-05-
2020/DI. de fecha 25 de mayo de 2020, solicitando al Viceministro del VIDER
proceda a nombrar a fa Comision Liquidadora, para que proceda a la liquidacién del
Contrato Administrativo No. 134-2019 de fecha 18 de diciembre de 2019 de fondo
especial de entrega de Subvencién para la Dotacién de Equipamiento y Accesorios
Agropecuarios 2019 a través de la prestacion del servicio bancario celebrado entre
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala.

Comentario de la Auditoria

Los comentarios y documentacion presentada por el auditado no son suficientes,
debido a que se considera necesarioc nombrar la Comision Liquidadora, en
cumplimiento a la normativa legal vigente, por lo que se confirma el presente
hallazgo.

HALLAZGO No. 2
incumplimiento en el Seguimiente y Evaluacion.
Condicion

Por medio de Oficio UDAI-R-086-2020 de fecha 08 de mayo de 2020, se solicité a
la_ Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural documentar los
mecanismos aplicados para el seguimiento que se ha dado a la Subvencion parala
Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, para dar el debido
cumplimiento al numeral romano X del Manual para la Ejecucion de Subvencion
para la Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, recibiendo
respuesta del mismo en Oficio No. DCR-0597-2020 de fecha 03 de junio de 2020,
adjuntando Informes de entrega de Equipos de Bombeo a Agricultores
Excedentarios con fotografias, informacion que no corresponde a la presente
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Subvencion debido a que los informes indican la entrega de Kit de Riego. Asimismo
en Oficio UDAI-R-087-2020 del 08 de mayo de 2020 se requirié a Planeamiento,
informacion y documentacion que evidencie los mecanismos aplicados para la
evaiuacion que se ha realizado a la informacion validada y remitida por el
Viceministerio de Desarrollo Econdmico y Rural sobre el seguimiento a la
Subvencion para la Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019,
dando cumplimiento al numeral romano X del Manual para la Ejecucion de
Subvencion para la Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019,
quien respondié que luego de una verificacion efectuada a los archivos
documentales que versan en Planeamiento, se determiné que no existe infarmacion
validada y remitida por el Viceministerio de Desarrolio Econdmico Rural en el cual
figure el listado de los beneficiarios con cupdn de Subvencion detallando los
siguientes datos: 1) Nombre completo, 2) Codigo Unico de Identificacion, 3)
Direccion de residencia del beneficiario; informacion necesaria para formular el plan
de evaluacion en territorio.

Por lo anterior, se evidencia el incumplimiento al Manual para la Ejecucion de la
Subvencion para la Dotacién de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019
numeral romano X SEGUIMIENTO Y EVALUACION, por parte de la Direccion de
Coordinacion Regional y Extension Rural.

Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 331-2019 de fecha 22 de noviembre de 2019, que
aprueba el Manual para la Ejecucion de la Subvencion para la Dotacidn de
Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, cita en su numeral romano X
“SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Direccién de Coordinacion Regional vy
Extension Rural, realizard en campo el seguimiento, trasladando dicha informacion
al Viceministerio de Desarrollo Rural, quien a su vez lo validara y remitira a
Planeamiento del Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion, para realizar
la evaluacion correspondiente”.

Acuerdo Gubernativo Numero 142-2017 Reformas al Acuerdo Gubernativo Nimero
55-2016 del 28 de marzo de 2016, Reglamento de Manejo de Subsidios y
Subvenciones de fecha 03 de julio de 2017 en el Articulo 4. Se reforma el articulo
6, el cual cita "Subsidios o Subvenciones a personas individuales. Para efectos de
los subsidios o las subvenciones a personas individuales, la entidad publica
otorgante debera emitir el instrumento que contenga como minimo lo siguiente:

a. Requisitos para poder optar a la misma; b. Mecanismos que considere
convenientes a efecto de asegurar el adecuado uso de los recursos, de conformidad
con los planes y metas del programa correspondiente; y, c. Implementacion de
mecanismos de fiscalizacion y evaluacion de acuerdo a la naturaleza del subsidio o
de la subvencién."
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Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuado y
oportuno de la Direccion de Reconversién Productiva y de la Direccion de
Coordinacion Regional y Extension Rural.

Efecto

Falta de certeza en el cumplimiento de los objetivos de la Subvencion, debido a que
no existe documentacion que brinde la seguridad que se esté dando el uso
adecuado al equipamiento y accesorios canjeados por los Agricultores beneficiarios
de dicha Subvencion.

Recomendacion

Que el Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién gire instrucciones
al Viceministro de Desarrollo Econémico Rural y este a su vez al Director de
Coordinacion Regional y Extension Rural, para que coordine y realice el seguimiento
y evaluacion en campo a la respectiva Subvencion, quien debera trasladar la
informacion al Viceministerio del Desarrollo Econdmico Rural, quien a su vez lo
validara y remitird a Planeamiento de! Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, para realizar [a evaluacion correspondiente, lo anterior en atencién y
cumpiimiento del Manual para la subvencion para la Dotacion de Equipamiento y
Accesorios Agropecuarios 2019.

Comentario deil Auditado

El Director de Reconversion Productiva menciona que, en relacion al tema del
Seguimiento y Evaluacion, el Manual es claro citando en el numeral X “La Direccion
de Coordinacion Regional y Extensién Rural, realizara en campo el seguimiento,
trasladandeo dicha informacion al VIDER, quien a su vez lo validarg y remitira a
Planeamiento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para realizar
la evaluacion correspondiente.

Recalcando que en el Manual se encuenira estipulado que directamente es
DICORER la dependencia gue debe empezar con el procedimiento de seguimiento.

Comentario de la Auditoria

Los comentarios y documentacion presentada por el auditado no son suficientes,
derivado a que no se evidenciaron las acciones de seguimientoc y evaluacion en
cumplimiento al Manual de la Subvencion para la Dotacién de Equipamiento y
Accesorios Agropecuarios 2019, asimismo, la respuesta de la Direccidon de
Coordinacion Regional y Extension Rural no corresponde a la presente Subvencion,
debido a que menciona que cuya funcion principal de la respectiva Direccion fue de
* (...} logistica, convocando a los agricultores beneficiarios, identificacion, revision
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planillas y constatar que firmara cada beneficiario como constancia que se le
estaba entregando un Kit de riego.”

Se hace énfasis que la Subvencion auditada no hizo entrega de Kits de riego, sino
que se llevo a cabo a través de entrega de cupones, informacion que no coincide,
por lo que se confirma el presente hallazgo, el mismo se considerara desvanecido
al momento que se evidencie por escrito un adecuado seguimiento y la evaluacion
correspondiente.

Buenas practicas

Adicionalmente se observd un buen sistema de gestion documental, ya que la
documentacion fisica se encuentra bien identificada, clasificada y ordenada,
facilitando el acceso a fa misma.

COMENTARIO

RECCMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y

No existen recomendaciones pendientes de implementar de la Unidad de Auditoria
interna y Contraloria General de Cuentas, debido a que la Subvencién para la
Dotacion de Equipamiento y Accesorios Agropecuarios 2019, es una actividad que
fue creada en el afio 2019.

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA ENTIDAD
AUDITADA

Mo,

1

(03]

(7]

NOMBRES

Mario Méndez
Montenegro

Oscar David Benilla
Aguirre

Manfred Alberto
Melgar Padilla

Luis Eduardo
Mendoza Soto

José Rodolfo Silva
Mansilla

Midia Marieni
Escobar Enriquaz

Luis Alberto Franco
Ramirez

Oscar Orlando
Lemus Guerra

CARGO

Ministro de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion - Ministre de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion

Ministro de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién - Ministro de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién
Viceministro de Desarrollo
Econdmico Rural - Viceministro de
Desarrollo Econdmico Rural
Viceministro de Desarrollo
Econémico Rural - Viceministro de
Desarrollo Econdmico Rural

Asesor Profesional Especializado 1V -
Director de Reconversion Productiva
Director Técnico Hl - Director de
Reconversion Productiva

Asesor Profesional Especializado 1V -
Director de Coordinacion Regional y
Extensidn Rural

Profesional 1 -~ Director de
Coordinacion Regional y Extension
Rural
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NOMBRES

Edmundc David
Monroy Maeda

Erick German Reyes
Cordova

Anz Lis Palacios
Caniz

Marvin Cesar Alonzo
Aquino

Berta Beatriz Aldana
Archila

Heidy Enmilening
Alay Arellano

Pablo Morales Mejia

Erick Giovanni
Castillo Arroyo

MINISTERIO DE
AGRICULTURA,
GANADERIA Y

ALIMENTACION

CARGO

Director Técnico Il - Encargado de
Informatica

Subdirector Ejecutivo 1V -Encargado
de Informatica

Asesora Profesional Especializado IV
— Planeamiento

Subdirector Ejecutivo il - Jefe de la
UDAFA

Director Ejecutivo 11l - Encargada
Presupuesto

Director Técnico I -

Comision Receptora

Director Ejecutive 11 -

Comision Receptora

Asesor Profesional Especializado Il
-Comisién Receptora
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Ca0gay

Pagina 17 de 18

DEL
01/10/2019
16/01/2020
01/10/2019
01/10/2019
01/10/2019
01/10/2019
01/10/2019

01/10/2019

AL
15/01/2020
31/03/2020
31/03/2020
15/01/2020
15/01/2020
31/03/2020
31/03/2020

31/03/2020
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COMISION DE AUDITORIA

L =ontnds

CARMEN RUBI RIOS TIRAN
Auditor

\-\.a,q.,/
MANUEL FRANCESSQ TRLWLLO MORALES
Supervisor

MA&A DEL CARMEN ALVAREZ BARRIOS
Asesor en Supervision

]

[

- f
N\ / 7

M e, ‘\
. R

1y
gRECK FRAN?C/SCO CASTILLO CONTRERAS
Jefe de Auditetes
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