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Sefor Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. URALO19.2020,
; 20£80-1-2020, correspondiente a la Auditorfa de Cumplimiento a la
ENCION fnwfi LA DOTACION DE FEQUIFAMIENTO, TUBERIA Y/O
ACCESORIOS PARA RIEGO, PERIODOS 2018 Y 20197, por el periodo comprendido
del 01 de octubrs de 20’!9 al 31 de marzo de 2020, para su consideracion y efectos
consiguientss.

Agradeceré al Sefior Ministro que al giransus instru u;es para gue se implemsnien
las recomendaciones, se solicite también\gue copia d \fzb acciones corractivas se
ramitan a la Unidad de Auditoria interna parag! seguimiento

\i?rregpondiente.
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C.C: Ing, Agr. Luis Eduzrdo Mendoza Sate, Viceminisiro ce Desarrollo Econémico Rural “/IDER- (Informe-. ]‘} ‘g .
Hurnberto Sose Casasola, Director de Infraestructura Productiva —DIPRCDU- (Inferme)-. J ‘ 20
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-Samuel Rermandez Garcia, Direclor de Planeamiento -finforme)-.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
AUDITORIA INTERNA
CUA No.: 90680

AUDITORIA
SUBVENCIONES PARA LA DOTACION DE EQUIPAMIENTO, TUBERIA YIO
ACCESORIOS PARA RIEGO PERIODOS 2018 Y 2019
DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2019 AL 31 DE MARZO DEL 2020

INFORME No. UDAI-018-2020

GUATEMALA, JUNIO 2020
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Auditoria Interna

ANTECEDENTES
Aspecics Relevantes de la Entidad Auditada

El Acuerdo Gubernativo Nimero 338-2010, contiene el Reglamento Organico
interno del Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, este
acuerdo tiene por objetivo normar la estructura organica interna y funciones del
Ministerio, para cumplir eficientemente las funciones que le corresponden.

£l Viceministerio de Desarrollo Economico Rural forma parte de la estructura
organica interna del -MAGA- y para el desarrollo de sus funciones cuenta con las
siguientes dependencias tecnicas:

a. Direccion de Reconversion Productiva;

b. Direccion de Desarrollo Agricola;

c. Direccion de Desarrollo Pecuario;

d. Direccion de Infraestructura Productiva; v

g. Direccion de Fortalecimiento para la Organizacion Productiva vy

Comercializacion.

En cumplimiento a las atribuciones de la Direccidon de Infraestructura Productiva fue
necesaria la creacidn de Subvenciones, por lo anierior se emitid el Acuerdo
Ministerial No. 339-2018 de fecha 21 de noviembrs de 2018, que aprobd la
Subvencion para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego
2018 vy el Acuerdo Ministerial No. 259-2019 de fecha 04 de septiembre de 20189,
que autorizé la Subvencion para la Dotacién de Equipamiento, Tuberia y/o
Accesorios para Riego 2019, en ios municipios de Santa Maria Cahabdn, Tactic,
San Cristobal Verapaz, Fray Bartolomé de las Casas y San Pedro Carcha del
Departamento de Alta Verapaz, las cuales tenian como objeto apoyar a los
agriculiores familiares registrados en el Programa de Agricultura Familiar para el
rorialecimiento de la Economia Campesina y Potenciales Proveedores del
Programa de Alimentacién Escolar, beneficiarios individuales, debidamente

idertiﬁcados por la Direccion de Coordinacion Regional Extensién Rural; que -

constaran en el Registro respectivo, conforme a lo regulado en el ar’nf*ulo 9 del
Reglamento de Subsidios y Subvenciones.

Conforme el Acuerdo Ministerial No. 16-2019 de fecha 16 de enero del afic 2019,
se aprobo el Manual para la Ejecucién de la Subvencidén para la Dotacion de
Equipamiente, Tuberia y/o Accesorios para Riego 2018 y con el Acuerdo Ministerial
285-2019 del 02 de octubre del 2019, se aprobd el Manual para la Ejecucion de la
Subvencidn para la Dotacidn de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego-
2019 en los municipios de Santa Maria Cahabon, Tactic, San Cristobal Verapaz,
Fray Bartolomé de las Casas y San Pedro Carché del Departamento de Alta
Verapaz, en ambos manuales se describen los procedimientos que realizaron las

dependencias del Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, involucradas "\E\)

en la subvencion ya referida, dentro de estas unidades citamos las siguientes:
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1. Viceministerio de Desarrollo Economico Rural

2. Direccién de Infraestructura Productiva

3. Jefatura del Departamento de Riego

4. Direccidn de Coordinacion Regional y Extension Rural.

5. Jefatura Departamental de la Direccion de Coordinacion Regional y Extensién
Rural del Departamento de Alta Verapaz

6. Direccion de Informatica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

7. Direccion de Planeamiento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy

Alimentacion
2. Administracion General

Vision

“Ser una herramienta eficiente y eficaz que propicie el desarrollo agropecuario del
palis, en procura de obtener para la poblacion una mejor calidad de vida, mediante
la impiementacion de estrategias agiles y eficientes, que permitan un desarrolio
integral, sustentable y sostenido.”

Mision

“Somos una dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
gue coadyuva al desarrollo econdmico rural e integral, del pais, desarrollando
estrategias productivas, organizativas y comerciales de ios diferentes productores,
asegurando la transformacion y modernizacion de los sistemas agricolas vy
pecuarios.” '

Funcidn o Gestién Principal

Verificar que se cumpla con los procedimientos de control que garanticen el
cumplimiento de las Subvenciones para la Dotacién de Equipamiento, Tuberia y/o
Accescrios para Riego de los periodos 2018 y 2019, administradas por el
Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural -VIDER-, a través de la Direccion de
Infraestructura Productiva; la gestion de convalidacion de usuarios a través de la ¥
Direccion de Informatica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; la \S
liquidacion de los contratos por medio de la comision liquidadora nombrada por el
Despacho Ministerial; Asimismo el seguimiento vy evaluacion de las subvenciones
en coordinacion entre la Direccion de Infraestructura Productiva, Planeamiento y la
Direccidn de Coordinacion Regional y Extension Rural.

Antecedentes de Auditoria
lLos ultimos informes de auditoria fueron los siguientes:

e [e la Unidad de Auditoria Interna se presentd el informe de Auditoria No. \)U
UDAI-088-2019 de fecha diciembre 2019, segiin CUA No.: 87388-1-2019
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Fundamento Legal de ia Auditoria
L.a auditoria se realizo con base a la normativa siguiente:

s Acuerdo Gubernativo No. 338-2010, del Presidente de la Republica,
Reglamento Orgénico interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, articulos 33 y 34.

¢ Acuerdo Numero A-075-2017 Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

s Acuerdo Numero A-107-2017, Manuales de Auditoria Gubernamental.

o Nombramiento No. UDAI-034-20620, CUA 90680 del 03 de abril del 2020,
emitido por el Director de la Unidad de Auditoria Interna.

OBJETIVOS

Evaluar gue la gestién administrativa del Viceministeric de Desarrollo Economico
Rural -VIDER-, a traves de la Direccion de Infraestructura Productiva -DIPRODU-
quien es la responsable que las Subvenciones para la Dotacion de Equipamiento,
Tuberia v/o Accesorios para Riego periodos 2018 v 2019, se efectué bajo los
principios de eficiencia, eficacia, probidad, transparencia, economia y equidad.

Aplicando para el efecto las Normas Generales de Conirol Interno Gubernamental y
para el proceso de auditoria la observancia de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a Guatemala ISSALGT, emitidas
oor la Contraloria General de Cuentas, asimismo, los preceptos legales que le

apliguen.
Eepecificos

s Zvaluacion la estructura y el ambiente de control interno; §“§

evaidar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los contratos
administrativos 149-2018 y 101-2019 y sus modificaciones, suscritos para cada
subvencion autorizada;

eVerificar el padron de beneficiarios de la Subvencion para la Dotacion de
Equipamiento, Tuberia y/o Accescrios para Riego 2019, convalidado por el
RENAP;

e Seguimiento y actualizacion de las recomendaciones emitidas en auditorias
anteriores en las que apliquen.

= Evaluar el proceso de liquidacion de los Contratos Administrativos 149-2018 y
101-2019 y sus modificaciones.
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identificacion de las Normas de Auditoria aplicadas al trabajo efectuado y ef
Mivel de Seguimiento Proporcionado

En la realizacion de la presente auditoria de cumplimiento, se observaron las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSALGT-
siguientes: 30 Coédigo de ética, 40 Control de calidad para las EFS, 100 Principios
fundamentales de auditoria del sector publico, 400 Principios fundamentales de la
auditoria de cumplimiento v 4000 Norma para las auditorias de cumplimiento. Del
analisis efectuado al Control Interno, aplicacidon de procedimientos y evidencia
obtenida se observd un nivel de seguridad razonable

Descripcion de la Materia Controlada

La determinacion de la materia controlada esta delimitada en el nombramiento de
auditoria No. UDAI-034-2020, en esta se solicita realizar procedimientos de
auditoria para evaluar el Sistema y Ambiente de conirol interno y analisis a los
procesos administrativos vy financieros utilizados para el manejo de las
Subvenciones para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para
Riego periodos 2018 v 2019. Los cuales consistieron en la entrega de cupones
con valor de Q10,000.00 canjeados por determinados materiales relacionados al
mejoramiento del sistema de riego. Los beneficiarios debieron estar registrados
dentro del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina, potenciales proveedores del Programa de Alimentacion
Escolar y como medida de adaptacién al cambio climatico, identificados por la
Direccion de Coordinacidn Rural y Extension Rural -DICORER- y convalidados
ante RENAP. La entidad bancaria estuvo a cargo de la impresion y pago de los
cupones y el Ministerio entregd los mismos a los beneficiarios de las
subvenciones, quienes se abocaron a los comercios donde adquirieron sus
productos. Posteriormente dichos comercios canjearon los cupones en la entidad AN
bancaria quien hizo efectivo la transferencia por pago.

de los expedientes originales y digitales, la recepcion de informes finales por parte
del banco y de ia Direccidn de Infraestructura Productiva; ademas el Informe de \ p° )
Liguidacion de los contratos. Seguimiento y Evaluacion se debe realizar en
coordinacion de Planeamiento y DICORER.

Los manuales indican que como procedimientos finales se encuentra el Archivo X-\

AL.CANCE

la Auditoria de Cumplimiento, por el periodo comprendido del 01 de octubre de J{
2019 al 31 de marzo de 2020, comprendid el analisis de la gestion administrativa, la
revisién de documentos y la evaluacion de los registros que amparan las
operaciones administrativas y financieras relacionadas con los contratos 149-2018
v 101-2019, v sus modificaciones, correspondientes a las Subvenciones para la
Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego periodos 2018 y
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2019 a cargo del Viceministerio de Desarrollo Econdmico y Rural -VIDER- a través
de la Direccién de infraestructura Productiva -DIPRODU- como responsable.

E} trabajo de auditoria se realizd observando las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a Guatemala [SSALGT.

Criterios Identificados que inciuyen Leyes, Normas, Reglamentos vy
Regulaciones Aplicables a la Materia Controlada de la Entidad Auditada

Leyes, Normas, Reglamentos y Otros Aspectos Legales Aplicables
Leyes generales

» Constitucion Politica de la Republica de Guatemals;

¢ Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Crganica del Presupuesto y su reglamento;

¢ Decreto Namero 89-2002, del Congreso de la RepuUbiica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos;

s Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas;

¢ Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica: de Guatemala, Ley
Crganica de la Contraloria General de Cuentas y sus modificaciones;

e Acuerdo Gubernative Numero 122-2016, Reglamento Ley de Contrataciones vy
3US reformas;

s Aguerdo Gubernativo No. 55-2016, Reglamenio de manejo de Subsidios vy
Subvenciones.

s Acuerdo Gubernativo No. 142-2017, Reformas al acuerdo gubernativo No. 55-
2016, Reglamento de manejo de subsidios y subvenciones.

Leyes especificas

e Acuerdo Ministerial No. 339-2018 Autorizacion “Subvencion para la Dotacién de
Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego’.

e Acuerdo Ministerial No. 380-2018, Contrato Administrativo 149-2018, de Fondo
Especial de Entrega de Subvencion para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia
y/o Accesorios para Riego a través del Servicio Bancario. :

o Acuerdo Ministerial No. 408-2018, Contrato Administrativo 161-2018 de
Modificacion de Contrato Administrativo 149-2018, de Fondo Especial de Entrega
de Subvencion para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia v/o Accesorios para
Riego a través del Servicio Bancario.

a Acuerdo Ministerial No. 118-2019, Contrato Adminisirativo 44-2019 de
Modificacion de Contrato Administrativo 149-2018, de Fondo Especial de Entrega
de Subvencion para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para
Riego a través del Servicio Bancario
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s Acuerdo Ministerial 280-2019, Confrato Administrativo No. 101-2019 de Fondo
Especial de Entrega de Subvencion para la Dotacion De Equipamiento, Tuberia
y/o Accesorios para Riego 2019 en los Municipios de Santa Maria Cahabon,
Tactic, San Cristobal Verapaz, Fray Bartolomé de las Casas y San Pedro Carcha,
del Departamento de Alta Verapaz a través de la Prestacion del Servicio Bancario
Celebrado entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Banco
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

s Acuerdo Ministerial No. 313-2019 Contrato Administrativo No. 117-2019 de
Modificacion al Contrato Administrativo 101-2019, de Fondo Especial de Entrega
de Subvencion para la Dotacién de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para
Riego 2019.

o Acuerdo Ministerial No. 16-2019 Manual para la ejecucion de la Subvencion para
la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego 2018.

o Acuerdo Ministerial No. 285-2019 Manual para la ejecucion de la Subvencion para
ia Dotacion De Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego 20189.

Conflicto Entre Criterios

No se identificaron conflictos de intereses durante la ejecucion de la auditoria.

Fesumen del Trabajo Efectuade y los Méiodos Empleados Estrategia de
Auditoria

Estrategia de Audiforia

sustantivas y de cumplimiento, para determinar si los procedimientos se aplicaron
efectivamente en la administracion de los fondos asignados a las Subvenciones

para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego periodos

2018 y 2019, con la finalidad de alcanzar los objetivos programados y establecer si | K,ﬁp\
es necesario realizar recomendaciones que estén enfocadas a ejecutar mejoras y ¢ %
el fortalecimiento al control interno.

Se realizo la evaluacion de conirol interno y analisis de riesgos, mediante pruebas %\

INFORMACION EXAMINADA

informacién técnica, presupuestaria, y otros aspectos evaluados

Durante el proceso de la Auditoria de Cumplimiento a las Subvenciones para la
Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego periodos 2018 y Jﬂ/
2019, por el periodo del 01 de octubre del 2019 al 31 de marzo del 2020, se G
evaluaron los aspectos siguientes: ‘\,\G
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e Estructura v Ambiente del Sistema de Control Interno.

e Evaiuacion de los Contratos Administrativos.

» Cumplimiento de los manuales de ejecucion.

» Revision de expedientes.

» Actividades Econdmicas de los Beneficiarios.

» Evaluacion del sistema de archivo.

e Integracion y conciliacion de los pagos realizados para las subvenciones.
» Procesos de liquidacion de Contratos Administrativos.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
Estructura y Ambiente del Sistema de Control Interno

Se avalud la estructura y ambiente del sistema de control interno aplicado en la
Subvencidn para la Dotacidn de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego
periodos 2018 v 2019, en las diferentes areas que la integran, determinandose que
es razonablemente, excepto por los hallazgos que se presentan en el presente
informe.

Evaluacion de los Contratos Administrativos.

En las Subvenciones para la Dotacién de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios
para Riego periodos 2018 y 2019, se procedio a realizar pruebas de cumplimiento
listando los puntos significativos en los contratos 149-2018 y 101-2019 y sus
modificaciones, posteriormente se verificaron los oficios, informes y documentos
que comprenden el cumplimiento del procedimiento de la manera indicada y en los
plazos establecidos, los cuales se consideran razonables a excepcion de los
mencionados en los hallazgos Monetarios y de Incumplimiento de Aspectos
Legales No. 1 Falta de Informacion Digital del Contrato Administrativo No. 44-2019
y No. 3 Incumplimiento al Contratc Administrativo No. 101-2019.

Cumplimiento de los Manuales de Ejecucion

En las Subvenciones para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesocrios
nara Riego periodos 2018 y 2019, se procedio a realizar pruebas de cumplimiento
listando los puntos significativos en los manuales de ejecucion aprobados en los
acuerdos ministeriales No. 16-2019 y No. 285-2019, posteriormente se verificaron
los oficios, informes y documentos que comprendieron el cumplimiento de los
procedimientos de la manera indicada vy en los piazos establecidos, los cuales se
consideran razonables, a excepcién de los mencionados en los hallazgos
Monetarios y de Incumplimiento de Aspectos Legales No. 2 Incumplimiento al
Manual No. 16-2019 correspondiente a la Subvencién 2018 y No. 5 Incumplimiento
al Manuai No. 285-2019 para la Subvencion 2019.
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Revisidn de expedientes

Mediante Oficio UDAI-R-070-2020 de fecha 23 de abril del 2020, se solicitd a la
Direccién de Informatica de este ministerio la constancia de convalidacion de
listado de beneficiarios de las Subvencion para la Dotacion de Equipamiento,
Tuberia y/o accesorios para riego-2019 en los municipios de Santa Maria Cahabon,
San Cristdbal Verapaz, Fray Bartolomé de las casas y San pedro Carcha, del
departamento de Alta Verapaz, ante RENAP.

Derivado de lo anterior, en oficio DI-489-2020-ma Ref. 139639 de fecha 29 de abril
del 2020, emitido por el Director de informatica del MAGA, remitid a esta Unidad de
Auditoria Interna el archivo en forma digital, los listados de beneficiarios indicando
que los mismos fueron convalidados con RENAP.

Se procedio a revisar una muestra selectiva de 500 expedientes que representan el
20% del total de cupones pagados por el Banco Credito Hipotecario Nacional de
Guaiemala, entre los aspectos observados se encuentran: firma o huella dactilar
del beneficiario, fotocepia de factura, sello autorizado impuesto en el cupon eriginal,
fotocopia legible o certificacion del Documento Personal de ldentificacion -DPI-,
municipio, fecha de pago de CHN, comercio donde se realizd el canje del cupdn,
Nit de! comercio, No. de factura y monto. Al respecto no se encontraron
deficiencias con relacién a lo establecido en el contrato y en el manual. Sin
embargo, se identificd un expediente con las siguientes caracteristicas:

Ef cupdn No. 1984, presenta adjunta una certificacidon del Banco Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, por el concepio de impresion ilegible en el
cupon, sin embargo, fue razonado erroneamente, debido a2 que se colocé un valor
de Q 200.00, siendo el correcto de @ 10,000.00 como indica la clausula
séptima, literal “d” que cita: “El monto a consignar en cada cupdn a emitir es de
DIEZ MIL QUETZALES (Q.10,000.00)"

Actividades Econdmicas de los Beneficiarios

Se envid por medio de correo electronico el oficio No. UDAI-R-089-2020 de fecha
08 de mayo, a la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, solicitud
relacionada a la existencia de Actividades Econdmicas de los beneficiarios de a
subvencion 2019, adjuntando listado de 250 personas quienes representan el 10%
del total de 2,500 cupones pagados por el Banco.

A traves de la resolucion No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-1123-2020 la Superintendencia
de Administracion Tributaria adjunto el listade de Actividades Econdmicas de los
beneficiarios segin lo solicitado, esta informacion fue remitida por la Intendencia de
Recaudacion de SAT a la Unidad Informacion Pdblica, quienes notificaron ia
resolucion y el archivo en formato electronico Excel del cual se obtuvo el resumen
siguiente:
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ACTIVIDADES ECONOMICAS REGISTRADAS EN SAT

Beneficiarios

ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y DE
SEGURIDAD

1

| ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIAL Y EN

MATERIA DE GESTION

2

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS AGRICOLAS Y
GANADERQOS NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE (EXCEPTO
LAS ACTIVIDADES VETERINARIAS)

1

ACTIVIDADES DE APOYO A LA AGRICULTURA

—

OTROS CEREALES Y CULTIVOS, NO CLASIFICADOS EN OTRA
PARTE

-..\l
N

CULTIVO DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN COMBINACION CON
LA CRIA DE ANIMALES (EXPLOTACION MIXTA)

(@8]

CARDAMOMO

CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES PARA USO RESIDENCIAL

CONSTRUCTORES

{ )

EMPLEADO

| | ] ;o] ~

EMPLEADO EN RELACION DE DEPENDENCIA (SECTOR PRIVADO)

AR

EMPLEADO EN RELACION DE DEPENDENCIA (SECTOR PUBLICO)

)

AMA DE CASA

ESTUDIANTE

HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO

— — —— . i
RN

) G| £

LAVADO Y LIMPIEZA DE PRENDAS DE TELA Y DE PIEL, INCLUSO
LA LIMPIEZA EN SECO

PN~ oo =

17

OTRAS ACTIVIDADES DE ENTRETENIMIENTO, NO
CLASIFICADOS EN OTRA PARTE

—_

18

OTRAS ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO

19

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

OTRAS ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

21

OTRAS OCUPACIONES INDIVIDUALES, NO CLASIFICADOS EN
OTRA PARTE

OTROS

OTROS TIPOS DE TRANSPORTE REGULAR DE PASAJEROS POR
VIA TERRESTRE

OTROS TIPOS DE VENTA AL POR MENOR NO REALIZADA EN
ALMACENES

VENTA AL POR MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O POR
CONTRATO

.

26

NO POSEE ACTIVIDAD ECONOMICA

27

N/ NG CUENTA CON NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA

TOTAL DE BENEFICIARIOS

N

Fuente: Informacién proporcionada por la Superintendencia de Administracidn Tributaria —SAT-
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Evaluacion dei sistema de archivo

Se realizo cheklist en el control del resguardo de la documentacion, considerando
los siguientes aspectos: Ubicacion de areas y espacios para el archivo, acceso a la
documentacién, equipo de almacenaje empleado en los documentos, sistema de
archivo de la documentacion. Al aplicar el proceso de evaluacion se identifico que
se cumplen los aspectos considerados.

Integracion y conciliacién de los pagos realizados para las subvenciones

De conformidad con el Conirato Administrativo Numero 149-2018, y sus
modificaciones, de la Subvencion para la Dotacién de Equipamiento Tuberia y/o
Riego 2018, se establecio que mediante CUR 1982 de fecha 28/10/2018, se realizd
el pago por Q 4,951.80 que corresponde al 2% de los Q.247,590.00 segun
contrato.

De acuerdo con el Contrato Administrativo Numero 101-2019, y sus modificaciones,
de la Subvencion para la Dotacidon de Equipamiento Tuberia y/o Riego 2019, en la
clausula décima tercera, establece el costo por la prestacion del servicio bancario
por el total de Q.53,725.00, con cargo a la partida presupuestaria 2019-1113-0012-
0205-11-02-000-002-000-194-1601-21-000-000, del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Periodo Fiscal Dos Mil Diecinueve (2019), se observo que
los montos devengados segln el Sistema de Contabilidad integrada -SICOIN-, en
el rengion presupuestario 194 se han realizado los siguientes pagos:

No. de pago CUR Fecha Cantidad %
PPrimer pago 1890 15/10/2019 | Q 26,862.50 | 50 o
- Segundo pago 1948 22/10/2019 | Q 25,788.00 | 48 K :
| Pago final 3088 27/12/2019 1 Q 1,074.50 2 Wq&
i TOTAL | @53,728.00 | 100 ;

Elahoracion propia con base a documentos relacionados que fueron consultados.

Procesos de liquidacion de Contratos Administrativos

Se procedié a identificar en que etapa de liquidacion se encontraba cada
Subvencién, v se determind que para la subvencion 2018 segun Contrato
Administrativo 149-2018, y sus modificaciones, ya existe informe de liquidacion,
elaborado por la Comision Liquidadora nombrada en Acuerdo Ministerial AGN-142- {
2010 el 24 de septiembre del 2019, del cual esta Unidad de Auditoria interna emitio ‘@
opinidn en PROVIDENCIA No. UDAI-P-023-2020 de fecha 16 de abril del 2020 en \\\)0

l2 cual indica observaciones que previo a continuar con el proceso de liquidacion

deberan subsanarse. Q})

v s e R e .
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Para el caso de la subvencion 2019 segun Contrato Administrativo 101-2019, y sus
modificaciones, se determiné que aln no cuenta con nombramiento de Comision
Liguidadora, no obstante, que el plazo para la emision del nombramiento ya vencio,
ya que se debid haber realizado del 06 al 10 de enero del 2020, para dar
cumplimiento a lo que establece la Ley de Contrataciones def Estado. Actualmente
se encuentra en fases de consultas a los entes correspondientes, puesto que fue
remitido a la Unidad de Auditoria Interna, la cual por medio de Providencia No.
UDAI-OP-28-2020 opind lo siguiente:

“Con base en el analisis del expediente de mérito adjunto a Providencia No. AG-
985-2020/hr Referencia No. 140907, del 7 de mayo de 2020, esta Unidad de
Auditoria Interna, manifiesta:

1. Salvo mejor criterio, esta Unidad de Auditoria interna opina que es procedente

que la autoridad administrativa del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, nombre la Comision Liguidadora del Contrato Administrativo ndmero

ciento uno guion dos mil diecinueve (101-2019), de Fondo Especial de Entrega De
Subvencién para la Dotacidn de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego-

2019 en los Municipios de Santa Maria Cahabén, San Cristobal Verapaz, Fray
Bariolomé de las Casas y San Pedro Carché, del Departamento de Alta Verapaz a

través de la prestacion del Servicio Bancario celebrado entre el Ministerio de
Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion y el Banco Crédite Hipotecario Nacional de
Guatemala, lo anterior con el objeto de cumplir con ic que establece el capitulo i
“Recepcion y Liguidacion” de la Ley de Contrataciones de! Estado Decreto 57-92 y

sus Reformas.

2. Asimismo, la Unidad de Auditoria Interna, estima que es procedente que el
expediente se remita a la Asesoria Juridica de este Ministerio para su evaluacion,

en virtud que es el érgano de apoyo técnico vy legal que se encarga de asesorar y \S 5
velar por las Actuaciones del Ministerio, que se fundamenten en ley, de
conformidad con los Articulos 27 y 28 del Acuerdo Gubernativo 338-2010, U ’”\
Reglamenio Organico Interno, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién.”
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTCS
LEGALES

Subvencién para la Dotacidn de Eqguipamiente, Tuberia y/o accesorios para
ricao-2018

HALLAZGO No. 1
Failta de Informacién Digital del Contrato Administrativo No. 44-2018.

Se obhservd el Oficio Despacho VIDER-384-2019 de fecha 03 de octubre del 2019,
del Viceministerioc de Desarrollo Econdmico Rural donde traslada el informe final
del Ranco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala a UDAFA-VIDER, describe
a entrega del informe Final, documentacidén fisica, un archivo en formato
electronico Excel con el detalle de los cupones pagados, no asi la copia digitalizada
de los documentos que integran cada expediente.

Por lo anterior se procedié a solicitar el archivo digital de los expedientes pagados
an la ejecucion de la Subvencion, para confirmar el cumplimiento del Contrato
Administrativo No. 44-2018 en la clausula decima segunda, segundo parrafo, literal
“a” v 'b", vy 3er parrafo, Informe Final del Contrato, en el que indica que el banco
entregara copia digitalizada de los documentos descritos en el contrato, sin
embargo, esta informacion no fue proporcionada a la auditora nombrada.

Criterio

44-2019 que modifican al Contrato Administrativo 149-2018 de Fondo especial de

Contrato Administrativo Contrato Administrativo 161-2018 y Contrato Administrativo %7’0
entrega de Subvencidn para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o accesorios

para riego a través de la Prestacion del Servicio Bancario celebrado entre el K
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Banco Crédito Hipotecario N
Nacional de Guatemala, clausula decima segunda, segundo parrafo, literal “a” y

‘b, y 3er parrafo, que literalmente indican: “El Ministerio tendra por bien recibido el
informe final que el Crédito entregara junto con copia digitalizada de los
documentos escaneados siguientes: a) Los cupones pagados por las agencias de
Ei Crédito y documentos adjuntos: fotocopia de la factura, fotocopia del Documento
Personal de Identificacion o Certificacion del Documento Personal de Identificacion,
en un solo cuerpo por departamento y municipio de la agencia que realizé el pago;
v b) El estado de cuenta bancario.

Queda bajo la responsabilidad del Viceministerio de Desarrolio Econémico Rural el
resguardo fisico vy digital definitivo de los documentos e informacion antes
mencionados. Nc obstante a lo indicado anteriormente, las entregas de los
documentos descritos podra realizarlas El Crédito en una o varias etapas.”
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Falta de control interno en la recepcidén y resguardo de la informacion digital
relacionada a los expedientes de la subvencién recibidos por el banco.

Efecto

Riesgoe de perder informacién, derivado que si las Unicas copias fisicas sufren
algin dafc o deterioro no habria ningln respalde documental para sustentar la
subvencion.

Recomendacion

Que el Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion gire instrucciones
por escrito al Sefior Viceministro de Desarrolio Econdmico Rural para que este a su
vez instruya al Director de Infraestructura Productiva, con la finalidad que dé el
seguimiento correspondiente ante el Banco Crédito Hipotecario Nacional -CHN-,
hasta recibir los expedientes digitalizados de los beneficiarios, los cuales, segtn el
contrato administrativo debieron presentar en forma fisica y escaneados por ambos
lados, y luego garantizar su archivo y resguardo.

Comentarios del Auditado

£l representante de la Direccion de Infraestructura Productiva, en la reunion de
Discusién de Hallazgos llevada acabo el dia 26 de mayo del 2020, proporciono
Oficio DIPROD-315-2020 en el cual desglosa las acciones realizadas por la
Direccidn para subsanar los hallazgos.

Con relacion al presente hallazgo proporciona copia del Oficio DIPRODU-271-2020
de fecha 20 de mayo del 2020 dirigido at Banco Crédito Hipotecario Nacional
solicitando se les proporcione los expedientes escaneados, dichos oficios tienen
sello de recibido por la entidad bancaria el dia 25 de mayo del 2020.

Comentarios de la Auditoria

Los comentarios v documentacion presentada por el auditado no son suficientes,
debide a que se considera necesario que la Direccion de Infraestructura Productiva
obtenga la informacién digitalizada, en cumplimiento al Contrato Administrativo
149-2018, por lo que se confirma el presente hallazgo.
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HALLAZGO Ne. 2

incumplimiento al Manual para la Ejecucién de la Subvencion para la
Dotacién de Equipamiento, Tuberia ylo Accesorios para Riego Acuerdo
Ministerial No. 16-2019

Por medio de oficio UDAI-R-082-2020 del 08 de mayo del 2020 se solicitd a la
Direccién de Coordinacion Regional y Extensién Rural documentar los mecanismos
aplicados para el seguimiento que se ha dado a los beneficiarios de la Subvencion
para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego periodo
2018, sin embargo, posterior al Acta de Cierre de la auditoria se recibié respuesta
con el Oficio DCR-0575-2020 indicando que la informacién solicitada no se tiene en
la Subdireccion de Sedes Departamentales por no ser el responsable directo de la
misma, diciendo que corresponde a Planeamiento definir el mecanismo y que a esa
unidad solo corresponde dar acompafiamiento. Asimismo, en Oficio UDAI-R084-
2020 del 08 de mayo del 2020 se requirid a Planeamiento la misma informacion
mencionada anteriormente, quien respondio por medio de la Providencia No. 546-
2020 que dio respuesta al oficio DIPRODU 730-2019 de fecha 15 de octubre del
2019, por medio del cual les informaban gue la entrega y pago de cupones habia
finalizadc y que podian proceder a definir los procesos de seguimiento y evaluacion
correspondiente. Posteriormente Planeamiento le respondid a DIPRODU con el
Oficio Ref. No. 1261-2019 de fecha 26 de noviembre del 2019, solicitando los
listados de beneficiarios por cupon de la subvencidn ya que se utilizaria como base
para la formulacion del plan de evaluacién en territorio, sin embargo, manifestaron
que no recibieron respuesta alguna por parte de la Direccion de Infraestructura
Productiva.

Por o anterior, no fue posible obtener evidencia del cumplimiento al Manual para la
Ejecucion de la Subvencién para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o
Accesorios para riege del contrato administrativo 149-2018 y sus modificaciones,

en lo relacionado al seguimiento y evaluacion de la Subvencion. \\(n‘ :
b \
Criterio i

Acuerdo Gubernativo No. 142-2017 “Reformas al acuerdo gubernativo No. 55-2016
de! 28 de marzo de 2016, Reglamento de manejo de subsidios y subvenciones.”
Articulo 4, que reforma el articulo 6 cita: “Subsidios o Subvenciones a personas
individuales. Para efectos de los subsidios o la subvenciones a personas
individuales, la entidad publica otorgante deberd emitir el instrumento que contenga
como minimo lo siguiente:

a. Reqguisitos para poder optar a la misma
h. Meacanismos que considere convenientes a efecto de asegurar el adecuado uso
de los recursos, de conformidad con los planes y metas del programa

carrespondiente; y N
L tnem e o Q\‘(“’\
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c. impiementacion de mecanismos de fiscalizacion y evaluacion de acuerdo a la
naturaleza del subsidio o de la subvencién.”

Acuerdo Ministerial No. 16-2019 Manual para la Ejecucion de la Subvencion para la
Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego, nimero Romano V,
literal h, cita: “Planeamiento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
definira el mecanismo para el seguimiento y evaluacion, en coordinacion con la
Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural.”

o ¥ -
ausa

Falta de coordinacion para definir el mecanismo de seguimiento y evaluacion entre
las Direcciones de: Planeamiento del Ministerio de Agricultura Ganaderia vy
Alimentacion, la Direccion de Infraestructura Productiva, y la Direccién de
Coordinacion Regional y Exiension Rural. incumpliendo en el seguimiento vy
evaluacion a las acciones desarrolladas posteriormente a la entrega v canje de los
cupones.

Efecto

Falta de certeza de cumplimiento de los objetivos de la Subvencion en lo
relacionado al seguimiento vy evaluacion.

Recomendacion

Que ef Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, gire instrucciones
por escrito al Director de Coocrdinacion Regional y Extensién Rural y al Director de
Flaneamiento, para que se coordinen de manera conjunta a dar seguimiento y
evaluar las acciones desarrolladas posteriormente a la entrega v canje de los
cupones, tal como lo establece el Manual para la Ejecucion de la Subvencién para
ta Dotacibn de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego Acuerdo
Ministerial No. 16-2019.

Comentario del Auditado

=i representante de la Direccion de Infraestructura Productiva, en la reunion de
Discusion de Hallazgos llevada acabo el dia 26 de mayo del 2020, indico de
manera verbal que se dara respuesta al Oficio de Planeamiento Ref. No. 1261-
2019 del 26 de noviembre del 2019, la cual estaba pendiente de respussta.

Comentarios de la Auditoria

Queda pendiente el proceso de Seguimiento y Evaluacion por parte de las tres
direcciones involucradas, por lo que se confirma el presente hallazgo.
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Subvencion para la Dotacion de Egquipamiento, Tuberia y/o accesorios para
rieno-2019 (Alla Verapaz)

HALLAZGO No. 3

Incumplimiento al Contrato Administrative No. 101-201¢ de Fondo especial de
entrega de Subvencién para [a Dotacién de Equipamiento, Tuberia yl/o
accesorios para riego-2019 en los municipios de Santa Maria Cahabén, San
Cristébal Verapaz, Fray Bartolomé de las casas y San pedro Carcha, del
departamento de Alta Verapaz

Se procedié a evaluar el cumplimiento de las Clausulas del Contrato Administrativo
101-2019 y sus modificaciones, observando las siguientes deficiencias:

a) Clausula decima segunda, segundo parrafo, Informe Final del Contrato, indica
que junto con el informe final se entregard también copia digitalizada de los
expedientes. Se incumplid en la entrega de digitalizacion de los documentos que
conforman los expedientes segln como indica el Contratc Administrativo.

Se observd el documento de fecha 12 de diciembre del 2019, del Banco Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, y el Conocimiento VIDER No. 007-2019 donde
describe la entrega y recepcion del Informe Final, documentacién fisica, un archivo
en Excel con el detalle de los cupones emitidos, pagados y no pagados, no asi la
copia digitalizada de los documentos que integran cada expediente.

Por lo anterior se procedid a solicitar el archivo digital de los expedientes pagados
en la gjecucion de la Subvencién, para confirmar el cumplimiento del Contrato
Administrativo No. 101-201¢ sin embargo, esta informacién no fue proporcionada a
la comisién de auditoria.

b) Clausula Quinta, nimero romano i, literal f, incumplimiento en el acceso a la”

banca en linea. No se encontrd documentacion que sustentara la designacion de
una persona para tener acceso a la banca en linea.

Criterio

Contrato Administrativo 117-2019 que modifica al 101-2019 de Fondo especial de
entrega de Subvencidn para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o accesorios
nara riego-2019 en los municipios de Santa Marfa Cahabdn, , San Cristébal
Verapaz, Fray Bartolomé de las casas y San pedro Carcha, del departamento de
Alta Verapaz a través de la Prestacion del Servicio Bancario celebrado entre el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Banco Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala, clausula decima segunda, segundo parrafo, que cita: (...)
Junto con el informe final se entregara también copia digitalizada de los
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documentos detallados anteriormente, para io cual se emitira oficio de entrega de
los documentos presentados.”

Clausula Quinta, nimero romano I, literal f, que cita: “Brindar acceso via banca
electronica para la realizacion de consultas en linea, el permiso sera concedido a la
persona designada en forma escrita por El Ministerio, con el objetivo que realice el
monitoreo de la cuenta que se utiliza para la ejecucion de la subvencién y tenga
acceso a emitir estados de cuenta.”

Causa

s Falta de confrol interno en la recepcién y resguardo de la informacion digital
relacionada a los expedientes de la subvencion recibidos por el banco.

» 1 a falta de solicitud por parte de El Ministerio para solicitar el acceso a la banca
en linea.

Efactn

«Riesgn de perder informacidn, derivado que si las Unicas copias fisicas sufren
alglin dafio o deterioro no habria ningun respaldo documentai para sustentar la
subvencion.

tuvo control diario de los movimientos que se efectuaban en la cuenta

@'\ se
nada para la Subvencion.

sig
Recomendacion

Ciue el Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién gire instrucciones

por escrito al Sefior Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural para que este a su

vez instruya al Direcior de Infraestructura Productiva, con la finalidad que dé el

scguimmnto correspondiente ante el Banco Crédito Hipotecario Nacional -CHN-,
hasta recibir los expedientes digitalizados de los beneficiarios, los cuales, segun el \\“

contrate administrative debieron presentar en forma fisica y escaneados por ambos
lados, v luego garantlzar su archivo y resguardo. Asi como, solventar la razon por
la que no se proporciontd acceso a la banca Virtual.

Comentarios del Audiiado
=l representante de la Direccidn de Infraestructura Productiva, en la reunion de
Discusién de Hallazgos llevada acabo el dia 26 de mayo del 2020 indico lo

siguiente:

) El representante de la Direccién, proporcioné copia del Oficio 272-2020 de fecha 0%6
20 de mayo del 2020 dirigido al Banco Crédito Hipotecario Nacional solicitando se
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les proporcione los expedientes escaneados, dichos oficios tienen sello de
recibido por fa entidad bancaria el dia 25 de mayo del 2020.

h) El representante de la Direccion, proporciond copia del Oficio 272-2020 de fecha
20 de mayo del 2020 dirigido al Banco Crédito Hipotecario Nacional “solicitando
se informe al respecto del acceso concedido a via Banca Viriual, a la persona
nombrada por el Ministerio, para dar cumplimiento a la clausuia antes citada y dar
por cumplida la observacion de la Unidad de Auditoria interna de este Ministerio.”

Comentarios de la Auditoria

Los comentarios vy documentacion presentada por el auditado no son suficientes,
debido a que se considera necesario que la Direccion de Infraestructura Productiva
obtenga la informacion digitalizada, en cumplimiento al Contrato Administrativo No.
101-2019, asi mismo, las justificaciones por el acceso a la Banca Virtual, por lo que
se confirma el presente hallazgo.

HALLAZGO No. 4
Certificacion erronea del Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

Condicidn

Al realizar la verificacién y confirmacion de la los expedientes de pago de los
cupones de la Subvencién para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o
accesorios para riego-2019 en los municipios de Santa Maria Cahabon, San
Cristobal Verapaz, Fray Bariolomé de las Casas y San Pedro Carchd, del
departamento de Alta Verapaz, se observd que el cupdn No. 1994, presenta
adjunto una certificacion del Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala por
el concepto de impresion ilegible en el cupdn, sin embargo, fue razonado "
arroneamente, debido a que se colocd un valor de Q 200.00, siendo el correcto de (5&%

0 10,000.00. N
Criterio

Contrato Administrative 101-2019 de Fondo especial de enirega de Subvencion
nara la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o accesorios para riego-2019 en los
municipics de Santa Maria Cahabdn, , San Cristdbal Verapaz, Fray Bartolomé de
las casas y San pedro Carcha, del departamento de Alta Verapaz a través de la
Prestacion del Servicio Bancario celebrado entre el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, clausula
séptima, literal “d” cita: “El monto a consighar en cada cupdén a emitir es de DIEZ
MIL QUETZALES (Q.10,000.00)

'@‘i
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Causa

Falta de supervision adecuada en la recepcidn de los documentos presentados por
la Entidad Bancaria a la Direccion de Infraestructura Productiva.

Efecto

Existe la posibilidad gue se encuentren mas cupones, fuera de la muestra,
razonados o consignados errdneamente.

Recomendacion

Que el Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion gire instrucciones
nor escrito al Sefior Viceministro de Desarrolio Econdmico Rural para que este a su
vez instruya al Director de Infraestructura Productiva, con la finalidad que dé el
seguimiento correspondiente ante el Banco Crédito Hipotecario Nacional ~-CHN-,
hasta recibir [a sustitucion del razonamiento incorrecto, esto con el fin de obtener la
documentacion completa que respalda los pagos de los cupones cajeados.

Comentarios del Auditado

£l representante de la Direccidon de Infraestructura Productiva, proporcionod copia
del Cficic 272-2020 de fecha 20 de mayo del 2020 dirigido al Banco Crédito
Hipotecario Nacional solicitando “que sea corregida la citada certificacion emitida
por sefior Oswaldo Anibal Pérez Cortez, Jefe de Agencia Central de CHN, y enviar
copia de la misma para ser sustituida en el expediente original def cupon.”

Comentarios de la Auditoria

i.os comentarios y documentacion presentada por el auditado no son suficientes,
debido a que se considera necesario que ios expedientes por los cupones pagados
se encuentren debidamente documentades, por lo que se confirma el presente
hallazgo.

HALLAZGO No. 5

Incumplimiento al Manual para la Ejecucidon Subvencidn para la Dotacién de
Equicamiento, Tuberia y/o accesorios para riego-2019 en los municipios de
Santa Maria Cahabon, San Cristdbal Verapaz, Fray Bartolomé de las Casas y
San Pedro Carcha, del departamento de Aita Verapaz Acuerdo Ministerial No.
285-2019.

Se procedié a revisar el cumplimiento del manual y se observé que se incumple
con o siguiente:
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a) Numero Remano V, literal h) Seguimiento y Evaluacion, indica que se definiran
mecanismos para el seguimiento y evaluacién de la subvencion por lo que se
procedid de la siguiente manera: por medio de oficio UDAI-R-083-2020 del
08/05/2020 se solicitd a la Direccidén de Coordinacion Regional y Extension Rural
documentar los mecanismos aplicados para el seguimiento que se ha dado a los
beneficiarios de la Subvencion para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o
Accesorios para Riego periodos 2019, posterior al Acta de Cierre de la auditoria se
recibié respuesta con el Oficio DCR-0570-2020 indicando que la informacion
solicitada no se tiene en la Subdireccion de Sedes Departamentales por no ser el
responsable directo de la misma, diciendo que corresponde a Planeamiento definir
el mecanismo vy gue a esa unidad solo corresponde dar acompafamiento. Asi
mismo en oficio UDAI-R-085-2020 del 08/05/2020 se requirio a Planeamiento la
misma informacién mencionada anteriormente, quien respondid por medio de la
Providencia No. 562-2020 informando que DIPRODU remitidé correo electronico de
fecha 04/11/2019 mediante el cual trasladd a Planeamiento un informe de avance
fisico financiero al mes de octubre del ejercicio fiscal 2019 en el cual se refleja una
ejecucion fisica v financiera del cien por ciento, sin embargo aun no se les adjunto
ia informacién necesaria para realizar los procescs de Seguimiento y Evaluacion.

b) Numero romano V, literal f) Liquidacion del Contrato con la entidad bancaria,
indica que el Despacho Ministerial del Ministerio nombrara una Comisidn
Liguidadora, que procedera a efectuar la liquidacion del contrato conforme a lo
astablecido por la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Sin embargo, este procedimiento aln se
encuentra en proceso, por lo que su plazo de nombramiento ya vencié.

Criterio <

Acuerdo Gubemativo No. 142-2017 "Reformas al acuerdo gubernativo No. 55-2016

del 28 de marzo de 2016, Reglamento de manejo de subsidios y subvenciones.”

Articulo 4, que reforma el articulo 6 cita: “Subsidios o Subvenciones a personas 5& N
individuales. Para efectos de los subsidios o las subvenciones a personas W“’R
individuales, la entidad publica otorgante debera emitir el instrumento que contenga

como minimo lo siguiente:

a) Requisitos para poder optar a la misma

b) Mecanismos que considere convenientes a efecto de asegurar el adecuado uso
de los recursos, de conformidad con los planes y metas del programa
correspondiente; vy

c} Implementacion de mecanismos de fiscalizacion y evaluacion de acuerdo a ia
naturaleza del subsidio o de la subvencion.”

Acuerdo Ministerial No. 285-2019 Manual para la Ejecucién de la Subvencion para
la dotacion de equipamiento, tuberia y/o accesorios para riego en los municipios de Q
Santa Maria Cahabén, , San Cristébal Verapaz, Fray Bartolomé de las casas y San @Q
pedro Carcha, del departamentc de Alta Verapaz, nimero Romano V, literal h, cita:
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“Planeamiento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, definira el
mecanismo para el seguimiento y evaluacion en coordinacion con la Direccion de
Coordinacion Regional y Extension Rural.”

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto no. 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala Art. 55. “(...) El supervisor hara la inspeccién final dentro de los
siguientes quince (15) dias habiles, plazo dentro del cual si la obra no estd
conforme a planos y especificaciones, manifestara por escrito sus observaciones al
contratista para que éste proceda a corregir las deficiencias, y si los trabajos
estuvieran correctamente concluidos, el supervisor rendird informe pormenorizado
a la autoridad administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro
de los cinco (5) dias siguientes nombrara la Comision Receptora y Liquidadora de
la obra, integrada con tres miembros, con la que colaboraran el supervisor o su
equivalente y el representante del contratista. {...)"

Acuerdo Ministerial No. 285-2019 Manual para la ejecucién de Subvencion para la
Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o accesorios para tiego-2019 en los
municipios de Santa Maria Cahabdn, , San Cristdbal Verapaz, Fray Bartolomé de
las casas y San pedro Carcha, del departamento de Alta Verapaz, numero romano
V, literai f} Liquidacion del Contrato con la entidad bancaria, cita: “ El Despacho
Ministerial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, nombrara una
Comision Liquidadora, que procedera a efectuar la liquidacidon del contrato
conforme a lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto no. 57-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala.”

Causa

s Falta de coordinacion para definir el mecanismo de seguimiento y evaluacion
entre las Direcciones de: la Direccién de Infraestructura Productiva, Planeamiento
del Ministerio de Agriculiura Ganaderia y Alimentacion, y la Direccion de
Coordinacion Regional y Extension Rural.

s falta de control en la Direccidn de Administracion General en los plazos y limites
de tiempo a los que esta sujeto el contrato.

Efecto

«-alta de certeza al cumplimiento de los objetivos de la Subvencidén en lo
relacionado al seguimiento v evaluacion.

sIncumplimiento a la normativa legal vigente, debido que no se cumpli
oportunamente la asignacion de Comisién Liguidadora, quedando el proceso de
liquidacion pendiente.
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Recomendacion

a) Que el Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, gire
instrucciones por escrito al Director de Coordinacién Regional y Extension Rural y
Director de Planeamiento, para que se coordinen de manera conjunta en dar
seguimiento y evaluacion a las acciones desarroliadas posterior a la entrega y
canje de los cupones, tal como o establece el Manual para la Ejecucion de la
Subvencion para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o Accesorios para Riego-
2018 Acuerdo Ministerial No. 285-2019.

b) Que el Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, gire
instrucciones por escrito a Administracion General para que continle con la gestion
del nombramiento de la Comision Liguidadora.

Comentario del Auditado

El representante de la Direccion de Infraestructura Productiva, en la reunién de
Discusitn de Hallazgos llevada acabo el dia 26 de mayo del 2020, indico:

a)El representante de la Direccion comentd de manera verbal que se
proporcionaran informes finales a Planeamiento y DICORER con el fin de iniciar la
atapa de seguimiento y evaluacion.

b) Proporciond el Oficio No. AG-1202-2020/hr. de Administracion General dirigido al
Director de DIPRODU, como evidencia de la solicitud de informacion respecio al
nombramiento de Comisién Liguidadora. En dicho oficioc se indicd que el
nombramiento se encontraba en proceso de analisis por parte de Auditoria Interna.

Comentarios de lg Auditoria

Queda pendiente el procesc de Seguimiento y Evaluacion por parte de las tres 5\{\{ "
direcciones involucradas. Respecto al proceso el nombramiento, la Comision U A&
Liguidadora aln no ha sido asignada y la fecha limite ya vencio, por lo que se
confirman los presentes hallazgos.

Buenas Practicas

Durante la ejecucion de la auditoria se identificé que cada subvencion posee un
manual, en estos se encuentran identificadas las direcciones y jefaturas que 4 ”
llevaron & cabo cada procedimiento, delimitando responsables y plazos. También
se observo que la informacion que integra el archivo permanente de la subvencidn
fue proporcionada ordenada, referenciada y poseian un indice que detallaba el
titulo y No. De acuerdo u oficio.

-

O
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COMENTARIO SOBRE EL ESTADO ACTUAL BDE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Auditoria Interna.

Se dio seguimiento a las recomendaciones en proceso, por las auditorias
anteriores practicadas por la Unidad de Auditoria interna, con el objeto de verificar
el cumplimiento por parte de los responsables, y se identificd que el informe UDAI-
088-2019 no emitid hallazgos que permitieran dar seguimiento a las
recomendaciones.

e {a Contraloria General de Cuentas.

Derivado que la Subvencion para la Dotacion de Equipamiento, Tuberia y/o
accesorios para riego-2018 vy la Subvencién para la Dotacién de Equipamiento,
Tuberia y/o accesorios para riego-2019 en los municipios de Santa Maria Cahabon,
San Cristobal Verapaz, Fray Bartolomé de las casas y San pedro Carcha, del
departamento de Alta Verapaz, fueron creadas en los afios 2018 y 2019, no existe
antecedentes de auditorias anteriores por parte del Ente Fiscalizador del Estado.

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

tig Nombre Cargo Del Al
1 Mario Méndez Ministro / Ministro de 01/10/2019  14/01/202C
Montenegro Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion
2 Oscar David Bonilla  Ministro / Ministro de 15/01/2020  31/03/2020
Aguirre Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion
3 José Felipe Viceministro/ Viceministerio  01/10/2018  14/01/2020
Orellana Mejia de Desarrollo Economico
: Rural
4 Luis Eduardo Viceministro/ Viceministerio  15/01/2020  31/03/2020
Mendoza Soto de Desarrolio Econdmico
Rural
5 José Omar Polanco  Director IV/ Director de 01/10/2019  14/01/2020
Moli Infraestructura Productiva 1
6 Daniel Humberto Director IV/ Director de 15/01/2020 31/03/2020 \\\p{e
Sosa Casasola Infraestructura Productiva

i
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Sotomayor Delio

Boris Mauricio
Herrera Chacon

Heidy Enmilening

Alay Arellano

Pablo Morales Mejia

Erick Giovanni
Castillo Arroyo

l GANADEDIA Y

Especializado Il / Jefe del
Depto. De Riego

Jefe Departamental de la
sede del MAGA del Depto.
De Alta Verapaz

Comision receptora/
liquidadora

Comisidn receptora/
liquidadora

Comision receptora/
liquidadora

01/10/2019

01/10/2619

01/10/2019

01/10/2019
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Luis Alberto Franco  Asesor Profesional 01/10/2019  14/01/2020
Ramirez Especializado IV/ Director de

Coordinacion Regicnal v

Extension Rural
Oscar Orlando Profesional | / Director de 15/01/2020  31/03/2020
Lemus Guetra Coordinacién Regional vy

Extensiéon Rural
Raul Reberto Servicios profesionales / 01/10/2019  31/03/2020
Chavez Amado Asesor del VISAN
Oscar Leonel Servicios profesicnales / 01/10/2019  31/03/2020
Figueroa Cabrera Asesor Ministerial
Marvin Cesar Subdirector Ejecutivo 11 / 01/10/2019  31/03/2020
Alonzo Agquino Jefe Administrativo UDAFA
Berta Beatriz Director Ejecutivo Hl/ 01/10/2019  31/03/2020
Aldana Archila Encargada de Presupuesto
Edmundo David Director Técnico ill/ Jefe de  01/10/2019  14/01/2020
Monroy Maeda Informatica
Erick Reyes Director Técnico I/ Jefe de  15/01/2020 31/03/2020
Cordova Informatica
Jorge lsaac Asesor Profesional 01/10/2019  31/03/2020
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31/03/2020

31/03/2020
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Auditor
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