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HORA:
HOMERE: M&u O‘L a

Sehor Ministro;

asladarle el Informe No. UDAI-015-2020,
CUA 91879-1-2020, correspondients a la AudltoraﬂmaﬂCJeia y de Cumplimiento a la
“UNIDAD DESCONCENTRAD DE  ADMINISTRACION  FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA DEL FONAGRO”, por el periodo compréndido del 01 de marzo al
31 de diciembre de 2019, para su gonsideracion y efectos consig e\tes

Respetuosamente me dirijo a usted,

Agradeceré al Sefior Ministro oue\ girar sus instrucciones para que‘s\c implemente la
recomendacion, se solicite también §ue copia de la accion correctlva\se remita a la

Unidad de Auditoria Interna para el segyjmiento correspondiente £
3
\

Asimismo, con la recomendacion relacionada a la xmyjﬁmentamon de recomendacrones
de auditorias de afos anteriores incluidas en & presente informe.

(”_‘ﬁ\**\\ :ff

Ministerio fe Agrifultura

Li i ria j tacidn
Licenciado Ganade

José Angel Lépez Camposeco

Ministro de Agricultura, Ganaderia y-Afi
Su Despacho

Adjunta: Inferme UDAI-015-2020 en 18 folios
Resumen Gerencial en 2 folios + Carta a la Administracién No. UDAI-CA-004-2020 en 2 falic MlN!SFERI J DE AGRICULTL

\Hmﬂ I
0| -

C.C: Ing. Féliz Giovanni Aroyo Escobar, Gerente Generat de FONAGROH{Informe)-. 1 H
[sipuiawge
SETAMT L

HORAL . POR: o s
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ANTECEDENTE GOUU
Aspectos relevantes de la entidad auditada o materia controlada

El Acuerdo Gubernative Numero 338-2010 del 19 de noviembre 2010 contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
-MAGA-, el objeto de este acuerdo es normar la estructura organica interna para cumplir
eficientemente las funciones que le corresponden.

Jue mediante Acuerdo Gubernative numero 133-94 de fecha 30 de marzo de 1994:
reformado por los Acuerdos Gubernativos nimeros 916-98, 18-2003, 360-2003, 144-2013
de fechas 15 de diciembre de 1998, 24 de enero de 2003, 19 de junio 2003 y 20 de marzo
de 2013 se declaré de necesidad y urgencia la reactivacion y modernizacion de fa
agricultura, creandose como instrumento de apoyo el Fondo Nacional para la
Reactivacion v Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- y se faculta al
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién a emitir el Reglamento para la
Administracion y Funcionamiento del “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-", el cual indica en
el articule 1, “El Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-, depende directamente del despacho del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como un ente asesor y consultivo el fondo orientara
su apoyo financiero y técnico a privilegiar a los pequefios y medianos productores
agropecuarios”

Mediante Acuerdo Ministerial Numero 284-2015 del 17 de Abril de 2015, se
desconcentran los procesos financieros y administrativos en Unidades Ejecutoras dentro
de la estructura presupuestaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a
través de la creacion y organizacion de las Unidades Desconcentradas de Administracion
Financiera y Administrativa. Dicho Acuerdo fue modificado a través de los Acuerdos
Ministeriales No. 527-2015 del 18 de diciembre de 2015 y 43-2016 de 01 de abril de 2016.

El articulo 6 indica que las Unidades Ejecutoras o Dependencias del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y alimentacién que contaran con Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Adminisirativa incluye al Fondo Nacional para la Reactivacion
vy Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Entre las funciones principales establece el cumplir con todos los requisitos legales y
normativos establecidos para la formulacion y ejecucion de ingresos y gastos, registrando X 1,
y aprobando en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, sus ingresos y gastos; asf w\: \Q\‘.!
como el registro y solicitud de las gestiones necesarias para la programacion de la

ejecucion presupuestaria y financiera. I\

Vision

"Apoyar al sector productive agropecuario crganizado, en la realizacién de proyectos de
desarrollo integral y sostenible, mediante la ejecucion eficiente de los recursos financieros /
y {écnicos en apeyo a la lucha contra el hambre y la pobreza.” /f
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"Contribuir al mejoramiento de las condiciones de la calidad de vida de las familias rurales
del sector agropecuario, a través del acceso a la reactivacion y modernizacion de la
actividad agropecuaria.”

Funcion o Gestion Principal

Garantizar que el registro de las operaciones de Administracion Financiera se realicen de
forma oportuna, eficaz, eficiente y transparente, asi como implementar los mecanismos de
control interno que garanticen una correcta ejecucion presupuestaria de conformidad con
las normas de control interno emitidas por la Administracion Financiera Central, el
Ministeric de Finanzas Publicas y la Contraloria General de Cuentas.

Crigen y Destino de los Recursos

Los recursos provienen del Presupuesto General de ingresos y Egresos del Estado del
Ejercicio Fiscal 2019, trasladados de conformidad al mandato constitucional y normativas
legales correspondientes.

El presupuesto vigente, administrado por la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa -UDDAF- de -FONAGRO-, para el gjercicio fiscal 2019
ascendié a Q.84,565,000.00, su ejecucién finalizado el periodo fue la cantidad de Q.
81,309,006.81, representando &l 96%.

Aniecedentes de Auditoria
Los ultimos informes de auditoria fueron los siguientes:

= De la Unidad de Auditoriz interna se presentd el Informe de Auditoria No. UDAI-015- 4

2018 de fecha 20 de mayo de 2019, segiin CUA 82495-1-2019.

Herramientas de Tecnologia de la informacién -Ti-

Dentro del proceso de conocimiento de la Unidad Desconcentrada de Administracion

Financiera y Administrativa -UDDAF- de -FONAGRO-, se establecid que esta unidad, "\@{,r\“
cuenta con accesos a herramientas de tecnologia, en ese sentido citamos las siguientes: \\j\;\-_u" ‘\\\
s  Sicoin Web \

o (Guatecompras i\
s Sistema de Gestion -SIGES-
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Leyes, Normas, Reglamentos y Otros Aspectos Legales Aplicables [} JUulL 1

Leyes generales

Constitucian Politica de la Republica de Guatemala;

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto vy su Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 540-2013;

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Frobidad y Responsabilidades de Funcionarics y Empleados Publicos;

Decreto Numerc 57-82, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas;

Decreto Nutmero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas y sus modificaciones;

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus reformas;

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Leyes especificas

Decreto Numero 25-2018, emitido por el Congreso de la Republica, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019;

Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 que contiene el Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

Acuerdo Ministerial No. 354-2017, Reglamento para la administracion vy
funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-;

Resolucion No. 48/2017 que aprueba el Manual de Organizacion, Funciones del
Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-;

Resolucion No. 49/2017 que aprueba el Manual de Normas y Procedimientos del
Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de ia Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-,

Resolucion No. 11-2010, Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, y sus reformas.

rundamento Legal de la Auditoria ™

La auditoria se realizaré con base en: \L\! Y

@

3
Acuerdo Gubernativo No. 338-2010, del Presidente de la Republica, Reglamento \
Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, articulos 33

y 34, C
Acuerdo Numero A-075-2017 Normas Internacionales de las Entidades QI
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAILL.GT-. s

Acuerdo Nimero A-107-2017, Manuales de Auditoria Gubernamental. ’
Nombramiento No. UDAI-012-2020, CUA 91879 del 21 de enero del 2020, emitido por }\6\)
el Director de la Unidad de Auditoria Interna. )

rt)\f ’\}{J‘_“—
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s Acuerdo Numero 09-03, Normas Generales de Control Interno de la Contraloria
General de Cuentas.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Comprobar que la administracién de los recursos financieros asignados a la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa del -FONAGRO-, se
ejecutan bajo los principios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia vy
equidad.

Aplicando para el efecto las Normas Generales de Control Interno Gubernamental y la
observancia de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, emitidas por la Contraloria General de Cuentas,
asimismo, los preceptos legales que le apliquen.

Especificos

¢ Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno;

» Comprobar la existencia e integridad de los fondos vy valores asignados a la -UDDAF-
de -FONAGRO- y su respectiva documentacién de soporte;

» Verificar la razonabilidad de los gastos ejecutados:

» Evaluar el control, registro y resguardo del fondo de cupones de combustible;

o Evaluar el control, registro y resquardo de los materiales ¥ suministros adquiridos;

e Evaluar el registro, administracién de los activos, ademas, verificar que los mismos se
encuentran asegurados y para el caso de los vehiculos, se haya dado cumplimiento
al pago del Impuesto de Circulacién por el periodo correspondiente;

¢ Verificar que el personal que esta registrado en la némina se encuentre laborando en
la -UDDAF- y verificar el cumplimiento relacionado a la actualizacién de funcionarios
ante la Contraloria General de Cuentas;

e Comprobar que los procesos de compras se realizan bajo las condiciones y
procedimientos establecidos para el efecto:

e Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno y contribuir al
fortalecimiento de la gestidn administrativa y promover su eficiencia operativa; vy

¢ Verificar el seguimiento a las recomendaciones reportadas en los informes anteriores
por la Unidad de Auditoria Interna.

ALCANCE

La auditoria financiera y de cumplimiento, por el periodo del 01 de marzo de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, comprendié el andlisis de la gestion administrativa, la revision de los
documentos y el registro que amparan las operaciones administrativas y financieras de la
-UDDAF- del -FONAGRO-, el trabajo de auditoria se realizd observando las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a Guatemala
-ISSALGT-. : &
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INFORMACION EXAMINADA
informacion financiera, presupuestaria, técnica y otros aspectos evaluados

Durante el proceso de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento a la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacién de la Agricultura Agropecuaria -FONAGRO-,
por el periodo del 01 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, se evaluaron
las areas siguientes:

s [Estructura y Ambiente del Sistema de Control Interno;
¢ Disponibilidad de Efectivo;

¢ Informacion presupuestaria;

» Comprobantes Unicos de Registro -CUR-;

e Fondo de Combustible;

e Almacén;

« Activos Fijos;

= Pdliza de Seguros;

» Nomina de Personal; y

» Corte de Formas.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
Estructura y Ambiente del Sistema de Control Interno

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa de! Fondo Nacional
para fa Reactivacion y Modernizacion de la Agricultura Agropecuaria -FONAGRO-,
en las diferentes areas que Ia integran, determinandose que es razonable, excepto
por los hallazgos que se presentan en el presente informe y sobre el estado actual
de los hallazgos y recomendaciones de auditorias anteriores, emitidas por la
Unidad de Auditoria Intemna.

Disponibilidad de Efectivo

La Unidad Desconcenirada de Administracion Financiera y Administrativa del
Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la
Agricultura  Agropecuaria -FONAGRO-, administra los fondos que le son
acreditados en la cuenta monetaria 3-013-06810-5 a nombre de FONAGRO
FUNCIONAMIENTO, la que recibe aportes mensuales del Fideicomiso
FONAGRO, de la cuenta de Ahorro 4099037175 denominada Fondo Nacional
para la React. y Modernizacién, ambas del Banco de Desarrollo Rural.

7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca, Nivel 4, Oficina 407
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Dentro de las pruebas sustantivas realizadas se conciliaron los saldos de la cuenta
bancaria descrita en el parrafo anterior, y se comprobé al 02 de marzo de 2020 un
saldo en libros de Q. 306,897.55, saldo segun Estado de Cuenta bancario de
Q.440,836.04 y se observaron 10 cheques en circulacion por un total de
Q.133,938.49, observando gue los registros y controles son razonables.

Los registros se realizan en los siguientes libros autorizados por Contraloria
General de Cuentas: a) Libro de Bancos, registro L2 33025 autorizado el 09 de
septiembre de 2012. b) Libro de Conciliaciones Bancarias, registro L2 17820
autorizado el 09 de septiembre de 2016.

La Encargada de Tesoreria Licenciada Maria Alejandra Velasquez Hernandez, es
quien realiza el registro y control de la cuenta de funcionamiento y conciliaciones
bancarias, con el visto bueno del Jefe Financiero / Administrativo, Sefior José
Roberto Tellez Conde.

El Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar, Gerente General de -FONAGRO- vy el
Sefior José Roberto Tellez Conde, Jefe Financiero / Administrativo, son los
firmantes de la Cuenta de Funcionamiento.

Mediante nombramiento FON-001-2020/FGAE/anny de fecha 03/01/2020, se
nombré a la Licenciada Maria Alejandra Velasquez Hernandez, para la
administracion del fondo de Caja Chica, para el ejercicio fiscal 2020.

Se observo que el 06 de enero de 2020, se aperiurd el fondo de caja chica, con el
cheque 7463 por un valor de Q.10,000.00, saldo registrado en el libro de Control
de Caja Chica, con registro L2 28851 de fecha 28 de julio de 2015, autorizado por
la Contraloria General de Cuentas.

Se revisd segun muestra seleccionada la documentacién que respalda las
liguidaciones de Caja Chica y se observd que se encuentran debidamente
documentadas, realizadas oportunamente segln normativa interna y con
resultados razonables.

Informacion Presupuestaria

Se evalud la Ejecucion Presupuestaria de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa del Fideicomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Agricultura Agropecuaria -FONAGRO-,
conforme los reportes en el Sistema de Contabilidad integrada -SICOIN-, se
observd que el presupuesto vigente para el afio 2019 ascendid a la cantidad de
.84,565,000.00 de los cuales se ejecutaron Q.81,309,006.81 al 31 de diciembre
de 2019, lo que representa un 96% de ejecucion, porcentaje que se considera
razonable.
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Comprobantes Unicos de Registro -CUR-

Se evaluaron los Comprobantes Unicos de Registro y se comprobd que cuenta
con su respectiva documentacion de soporte de conformidad con la muestra
seleccionada, por lo que se considera razonable, a excepcion del Hallazgo 1 de
Deficiencias de Contro! Interno que se describe en el presente informe.

Fondo de Combustibie

Se realizd el arqueo de cupones del fondo de combustible el dia 03 de marzo de
2020 y se determind una existencia de Q.76,200.00, integrado por 357 cupones de
Q 100.00 y 810 cupones de Q 50.00

El registro, control y resguardo de los cupones de combustibie estan bajo la
responsabilidad del Licenciado Omar Nehemias Pimentel Chacon, Encargado de
Almacén, contratado bajo el renglon presupuestario 011, quien utiliza el Libro para
Cenocimientos de Entrega de Cupones de Combustible, autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, con registro 63468 de fecha 23 de octubre del
2015, se observé que se realizan los registros y controles oportunamente.

Almacén

El registro y control de materiales y suministros adquiridos, se realiza en formas
oficiales auforizadas por la Contraloria General de Cuentas, para el ingreso de
materiales y suministros se utiliza la forma 1H Constancia de Ingreso a Almacén y
a Inventario y para el despacho se utilizan la Requisicion al almacén de materiales
y suministros, Libro para control de eniregas de requisiciones al almacén de
materiales y suministros y Tarjeta para control de ingresos y egresos de
suministros, autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

La responsabilidad del control y registro del almacén esta a cargo del Licenciado
Omar Nehemias Pimentel Chacon, Encargado de Almacén, contratado bajo el
renglén presupuestario 011 y se observd que las operaciones y registros son
razonables. B

Se realizd verificacion fisica de las existencias de suministros en el almacén y se  \
confronto con el saldo registrado en las tarjetas Kardex, observando que ias \
existencias y registros son razonables, debido a que no existieron sobrantes o \
faltantes de suministros.

Activos Fijos

El control v registro de Actlivos Fijos se realiza en el Libro de Inventarios de Activos g
Fijos, con registro L2 45201 del 31 de mayo de 2019, autorizado por la Contraloria r\\j\‘\‘g )
General de Cuentas, el registro esta a cargo del Licenciado Roque Ulises Pérez  \ )’
7ma avenida 12-90 zona 13, edificioc Monja Blanca, Nivel 4, Oficina 407
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Esquivel, Encargado de Inventarios, contratado bajo el renglén presupuestario

011.

Se verificaron los saldos registrados en el libro de inventarios y los ingresados en
el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- con el saldo en las Tarjetas de
responsabilidad, presentando los siguientes saldos:

Saldo segiin Libro | Saldo segtin SICOIN Saldo seglin Tarjetas

E Q 1,500,200.42 Q 1,049,860.32 Q 4,188,981.41
Fuente: Elaboracion propia, observando registros del Libro de Inventarios, SICOIN vy tarjetas de
responsabilidad.

La unidad financiera del -FONAGRO- se encuentra en proceso de traslado de
activos asignados a las Unidades Ejecutoras 000 y 201 que corresponden al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la Unidad Administrativa
Financiera. Se observaron gestiones por parte de la unidad financiera en relacion
al traslado de los bienes, estas acciones se reflejan en el seguimiento a
recomendaciones de auditorias anteriores, en el presente informe.

Poliza de Seguros

Se comprobo que la -UDDAF- de -FONAGRO-, para el resguardo de los vehiculos
y equipo electrénico a su cargo, adquirié con el Banco Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala las pélizas de seguro siguientes:

o Poliza No. AUTO-25065 de fecha 26 de febrero de 2020, con vigencia del 01
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, adquirida para 17 vehiculos a
disposicion de -FONAGRO-.
¢ Pdliza No. EE-569 de fecha 07 de abril de 2020, con vigencia del 01 de enero :
de 2020 al 31 de diciembre de 2020, adquirida para 105 equipos electronicos @‘
a disposicion de -FONAGRO-. A
}‘\(::\\\(

o

MNomina de Personal

Se evalud la ndmina del personal a disposicidn de la Unidad Desconcentrada de )
Administracién Financiera y Administrativa de -FONAGRO-, la cual estd 1\ .\
conformada por 12 personas, asi mismo, se verificd que cumplen con la
actualizacion de datos personales ante la Contraloria General de Cuentas y la ‘
caucion de la fianza de fidelidad por el personal correspondiente. La contratacion y

pago al personal la administra la Direccidon de Recursos Humanos y la Unidad de 7R

Administracion Financiera del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. .
De la misma forma se tuvo a la vista la ndmina del mes de febrero de 2020 del - AJ
personal contratado en el subgrupo 18, correspondiente a un total de 62 personas, E’
quienes emiten facturas por los servicios prestados al -FONAGRO-. La 2\5‘?
Q. |
_‘\} l. i

i \
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contratacion del personal se realiza con la autorizacién del Sefior Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Gerente General del -FONAGRO-.

Asimismo, se comprobé la asistencia fisica del personal a traves de muestra
selectiva seguin la némina correspondiente, obteniendo resultado razonable.

Corte de Formas

Se realiz6 corte de formas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, en
las diferentes areas que conforman la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa del -FONAGRO- se verifico el control y resguardo de
las mismas con resultado razonable.

HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo 1

incumplimiento a las disposiciones estipuladas por la Autoridad Superior.
Condicion

Se evalué la ejecucion presupuestaria y se observd que en el renglon 141
“Transporte de Personas’, con Comprobante Unico de Registro 3122 del 27 de
noviembre de 2019, se devengd la cantidad de Q.13,675.20, con descripcion en el
CUR por Compra de dos boletos Aéreos para participar en PMA FRESH SUMMIT
en Anaheim California, Estados Unidos, los dias comprendidos del 18 y 19 de
octubre de 2018, para el Gerente General del -FONAGRO- y Asesor de Gerencia
del -FONAGRO-, adjudicando al proveedor “Quintos Travel S.A.", quien cotizd los
dos boletos con fecha de salida el dia 17 de octubre de 2019 y llegada el 23 del
mismo mes, no obstante que las cotizaciones indican el mismo valor de
3 13,875.20.

Sin embargo, se observd que en los nombramientos Oficio Ref. DM-1988-2019 v
Oficio Ref. DM-1989-2019, ambos del 30 de septiembre de 2019, del Viceministro
del -VIDER-, indica que la salida de Guatemala fue el 17 de octubre, con retorno el
dia 20 de octubre del 2019.

Asi mismo, se observaron los oficios FON-781-2018/FGAE/anny y FON-782-
2019/FGAE/anny, ambos de fecha 04 de octubre de 2019, del Gerente General
del FONAGRO dirigidos al Jefe Financiero Administrativo del -FONAGRO-, para
que realizara los tramites correspondientes de los gastos de boleto aéreo, viadticos
y acreditacion, confirmando la fecha de salida para el 17 de octubre y retorno a
Guatemaia el 20 de octubre del 2019.

Ademas, se comprob¢ en la fotocopia del pasaporte del Gerente General del
FONAGRO vy Asesor de Gerencia del FONAGRO, la constancia de salida del pais
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el 17/10/2019 y entrada el 23/10/2019, contraviniendo las fechas consignadas en
los nombramientos y oficios de gestion de tramite de boleto aéreo.

Criterio

£l Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control intemo, la norma 1.6 TIPOS DE CONTROLES establece
literalmente lo siguiente: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos vy financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno gue se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

El marco conceptual de Control Interno Gubernamental el titulo V.
RESPONSABLES POR EL CONTROL INTERNO, numeral 26. Control Interno
Administrativo establece literalmente lo siguiente: “Son los mecanismos,
procedimientos y registros que conciernen a los procesos de decision que llevan a
la autorizacion de transacciones o actividades por la administracion, de manera
que fomenta la eficiencia de las operaciones, la observancia de la politica prescrita
y el cumplimiento de los objetivos y metas programados. Este tipo de control
sienta las bases para evaluar el grado de efectividad, eficiencia y economia de los
procesos de decision.”

Causa

Falta de control y supervision del Jefe Financiero / Administrativo en el proceso de
adquisicién de los boletos aéreos.

Falta de ampliacion al nombramiento que justifique el plazo establecido. Q‘\‘
Efecto

24
Incumplimiento del Jefe Financiero / Administrativo en la compra de los boletos en
los plazos establecidos de los nombramientos Oficio Ref. DM-1988-2019 y Oficio Yo
Ref. DM-1989-2019, ambos del 30 de septiembre de 2019, Yo

Recomendacion

Que el Sefor Ministro gire instrucciones por escrito al Gerente General de &%
-FONAGRO- y este a su vez al Jefe Financiero / Administrativo de -FONAGRO-,
para que en futuras oportunidades se de cumplimiento a las disposiciones por

escrito y limitarse a accionar conforme instrucciones verbales, con la finalidad de ;;f*f
documentar y justificar las ampliaciones o modificaciones segin los \«,?
nombramientos correspondientes y transparentar la rendicion de cuentas por parte r\;f“

de la -UDDAF- del -FONAGRO-. i\"-{/-\
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Comentarios del Auditado

£n memorial de fecha 20 de abril de 2020, presenta el argumento siguiente: (...)
Que en ningn momento se contravino la autorizacién para la realizaciéon de la
comision establecida en el Nombramiento No. DM-1988-2019 de fecha
30/09/2019, toda vez que las autoridades del Ministerio tenian conocimiento de
que se participaria los dias 21, 22 y 23 en ruedas de negocios con instituciones v
empresas de la region que participaron en el citado evento, quienes requirieron
informacion sobre productores guatemaltecos que son apoyados financieramente
y técnicamente por el Gobierno de Guatemala a través del Fideicomiso
-FONAGRO-. Dichos productores cuentan con oferta exportable de distintos
productos agricolas y pecuarios, habiéndose establecido contactos para la
exportacion de productos guatemaltecos especialmente, cacao, café, flores
ormamentales y Berries. Razon por la cual, la compra de los boletos aéreas, se
realizd del dia 17 al 23 de octubre de 2019. En relacion a la compra de ios boletos
aéreos no representd un gasto extra para el Fideicomiso.

Comentarios de la Auditoria

Si bien es cierto la compra de los boletos no representé un gasto adicional, no se

tiene como medida de control interne, otras instrucciones o autorizacion para la
estadia de los dias del 21 al 23 de octubre de 2019, adicional a la establecida en

los oficios FON-781-2019/FGAE/anny y FON-782-2019/FGAE/anny, ambos de

fecha 04 de octubre de 2019, del Gerente General del -FONAGRO- dirigidos al

Jefe Financiero Administrativo del -FONAGRO-, para que realizara los tramites
correspondientes de los gastos de boleto aéreo, viaticos vy acreditacion,
confirmando la fecha de salida para el 17 de octubre y retorno a Guatemala el 20

de octubre del 2019. Debido a que no se documenta la autorizacion de los plazos, =,
se confirma el presente hallazgo. ( ’ ;

COMENTARIO SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y Q\r-

RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES >44

De la Auditoria Interna. i§/ 4
G

anteriores practicadas por la Unidad de Auditoria Intemna, con el objeto de verificar
el cumplimiento por parte de los responsables, situacion que se detalla a

continuacion: %:)

; . . o LU
Se dio seguimiento a las recomendaciones en proceso, por las auditorias \
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UDAI-048-2018
No. Hallazgo | Recomendacion Acci.oz?es de. !a : Sitacah :
Administracion Realizada Proceso Pendiente
1 | Incumplimiento a | Incumplimiento  a | En oficio Ref. DM-1944-
las las 2018 del 24 de octubre
Recomendaciones Recomendaciones | de 2018, el Sefor
de Auditorias | de Auditorias | Ministro  solicité  al
Anteriores Anteriores Gerente  General de
‘ contenidas en el | contenidas en el | FONAGRO la i
} Informe  Auditoria | Informe  Auditoria | implemeniacién de Ia 5
‘ Interna namero | Interna nimero | recomendacion. '
‘ UDAI-062-2016 UDAI-062-2016 En oficio FON-507-

| i 2018/fgaefanny del 29
' 1. No coinciden los | 1. No coinciden los | de octubre de 2018, el
registros vy controles | registros y | Gerente General de
que posee la UDAFA- | controles que | FONAGRO remite
FONAGRO con el | posee la UDAFA- | informacién  de  las

E monto de | FONAGRO con el | diligencias  realizadas

i Q3,788,873.69, que | monto de | para implementar las

1 | posee el | 3,798,873.69, recomendaciones, en

| | Departamento de | que posee el | las que comprueba que

| Almacén e | Departamento de | el Departamento de

Inventarics del MAGA | Almacén e | Almacén e Inventarios
CENTRAL. inventarios del | del MAGA, no le ha {
MAGA CENTRAL. | trasladado los activos i

2. A la fecha de la asignados a FONAGRO

i evaluacion no se han | 2. A la fecha de la | que fueron registrados

trasladado y | evaluacion no se | en las Unidades

registrado todos los | han trasladado vy | Ejecutaras 201 y 000,

activos fijos de la | registrado  todos | En oficic UDAI-S-256-
Unidad Ejecutora 213 | los actives fijos de | 2018  del 27 de
“Fondo Nacional para | la Unidad | noviembre de 2018, ta
| la Reactivacion vy | Ejecutora 213 | UDAI-MAGA informa al |
Modernizacion de la | “Fondo Nacional | Gerente General de |

Y

Actividad para la | FONAGRO, el estado
Agropecuaria Reactivacian y | de la recomendacion.

FONAGRO", al | Medernizacidn de | En oficio No. FON-640-

SICOIN. la Actividad | 2018/FGAE/anny DEL

Agropecuaria 20/12/2018 en el que El

FONAGRO", al | Gerente General de

SICOIN. FONAGRO informa lo

siguiente: a) Con Oficio

No. FON-G36A-

2018/FGAE/anny se

solicitd al Jefe
t | Financiero Yoo
! § Administrative contintie YN
i ! con las diligencias \ Al B
‘ necesarias para A\ \

conciliar los registros en Y
SICOIN. b) En oficio *.}}
UDDAF/FONAGRO- }Q

RP-276-2018 del §
19/12/2018 el  Jefe 7
Financiero / ’

Administrativo  informa

gue al concluir con el ; {;‘U
| proceso de traslado de ! &
! bienes se emitiran las \C;‘“
i J | tarjetas de | Rl
: ' i | responsabilidad. ; \.
E ! : . { '.;“\_/\{
A
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Mo.

Hallazgo

Recomendacion

Acciones de la
Administracién

Situacion

Realizada

Proceso

LOS COMENTARIOS
CONFIRMAN QUE SE
ENCUENTRA AUN EN
PROCESO.

"Durante el desarrolio
de la auditoria, segun
nombramiento Nao.
UDAI-003-2019 de
fecha 24 de enero de
2019, se observd que
las  recomendaciones
se encuentran adn en
proceso de
implementacion.”
Segin  Oficic  FON-
415/2019/FGAE/anny,
de fecha 04/06/2012, se
reciben documentos de
acciones realizadas,
seglin el analisis, aun
se encuentra pendiente
de implementar.

Se envia oficio UDAI-S-
077-2019, de fecha
08/07/2019, se
recomiendan acciones
para Implementar la
recomendacion al
Gerente de FONAGRO.

Segun  nombramiento |

No. UDAI-012-2020
CUA 91879-1-2020 det
21 de enero de 2020,
se procedio a revisar
lcs saldos que integran
el inventario de activos
fijos, confirmando que
estos  se encuentran
desactualizados,
presentando los
siguientes saldos:

a. Saldo Libro

Q 1,500,200.42

b. Saldo segdn SICOIN
Q 1,049,860.32

c. Saldo segun Tarjetas
Q4,188,981.41, asi
mismo, existen oficios
dirigidos a Almacén e
Inventarios del MAGA
para concertar
reuniones por el tema
del traslado de bienes,
sin embargo, no ha
tenido respuesta
alguna, por lo que se
considera que continda
en proceso.
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De la Contraloria General de Cuentas

Se solicitd al responsable de seguimiento, el reporte de las recomendaciones
emitidas en informes anteriores por parte de la Contraloria General de Cuentas,
guien no traslado recomendaciones pendientes 0 en proceso de implementar.

Resultado del seguimiento a recomendaciones de informes de auditorias
anteriores.

Como resultado al seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores, se
establecid que no ha sido atendida 1, de las emitidas por la Unidad de Auditoria
Interna de este Ministerio.

Recomendacidn.

En virtud de lo anterior, se recomienda al Sefior Ministro de Agricultura Ganaderia
y Alimentacion, gire sus instrucciones al Gerente General de -FONAGRO- a efecto
se continlen con las gestiones administrativas correspondientes, asimismo, al
Administrador General para que a su vez instruya al Jefe de Almacén e
Inventarios, con la finalidad de dar cumplimiento a la recomendacion que no ha
sido atendida.

Normativa Legal para el cumplimiento

£l Acuerde Gubernativo No. 96-2019, aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica

de la Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 66 Seguimiento a las
Recomendaciones de Auditoria, literalmente sefiala lo siguiente; “Las
recomendaciones de auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata y
obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad auditada; su (X,
incumplimiento es objeto de sancién segun el articulo 39 de la Ley. El auditor ~

interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad '
auditada, para verificar si se atendieron las recomendaciones, debiendo informar .'i\rj.\
por escrito a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y a la \ .I¥ ~":;.
contraloria.” \ t

\
Plazo para el cumplimiento de las recomendaciones "/\/f\,

Se fija un plazo de diez (10) dias habiles para que los responsables de las
unidades auditadas informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
presente informe. A/

e e e e S y
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
Mo. NOMBRE CARGO DEL Al
1 Maric Méndez Montenegro Ministro 01/03/2019 31/12/2019
Gerente General de
ix Gi i 19 31/12/2
2 Felix Giovanni Arroyo Escobar FONAGRG 01/03/201 /12/2019
Asistente Profesional 1l /
3 José Roberto Téllez Conde Jefe Financiero 01/03/2019 31/12/2019

Administrativo
Director Técnico I/
Encargada de Presupuesto
Director Técnico 1 /
Encargada de
Contrataciones y
Adquisiciones
Oficinista !l / Encargada
de Contabilidad
Subdirector Técnico I/
Encargada de Tesoreria
Subdirector Técnico |/
Encargado de Inventarios
Asistente Profesionatl Jefe

(oc pi ; .
9 Omar Nehemias Pimentel Chacon JEnEaiadc de Alinzetn 01/03/2019 31/12/2019

4 Judith Elizabeth Felipe Sénchez 01/03/2019 31/12/2019

5 Heidy Enmilening Alay Arellano 01/03/2019 31/12/2019

6 Virginiz Isabel Calan Velasco 01/03/2019 31/12/2019

7 Maria Alejandra Veldsquez Hernandez 01/03/2019 31/12/2019

01/03/2019 31/12/2019

(o]

Roque Ulises Péraz Esquivel
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JULIO DAVID MP\\T\ZIR GARCIA
Auditor Y

BYRON ESTUARDO
Director \
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