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Sefior Viceministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-002-2021,
CUA 106973, correspondiente a la Auditoria de Actividades Administrativas de
“REVISION DE LOS EXPEDIENTES DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS”, por el periodo comprendido del 01 de junio al 31 de diciembre de 2020,
para su consideracién y efectos consiguientes.

Como resultado de la Auditoria de Actividades Administrativas practicada, se concluye
que las operaciones han sido revisadas y se @eterminaron eflctenmas en el proceso de

Ingeniero Agronomo

César Vinicio Arreaga Morales
Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Su Despacho

Adjunto: Informe UDAI-002-2021 en 9 folios -rry 99
Resumen Gerencial en 2 folios e ‘.(. ?;- ™ ‘.'j {l“’ ]

C.C. Licenciado José Angel Lopez Camposeco, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacitn
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Doctor

Edwin Humberto Salazar Jerez
Confralor General

Contraloria General de Cuentas
Su Despacha

Sefior Contralor:

En cumplimiento a lo que establece el inciso b) del articulo 64, Acuerdo
‘Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuerntas, respeiuosamente me dirjo a usted, con el objeto de
remitirie en formato fisico-y digital, copia del siguiente Informe de Auditoria que
ésta Unidad presenté al Despacho Ministerial.

Informe No. UDAI-002-2021 CUA
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Adjunto? Fotocopia del informe en-12- folios +1 CD.
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RESUMEN GERENCIAL
INFORWE DE AUDITORIA UDAI-002-2021
CUA No. 106973-1-2021

Guatemala, 04 de febrero del 2021

Senor Ministro:

En cumplimiento de lo-que establece el articule 33 del Reglamento Organico Interno
del Ministerio de- Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo Gubernativo No.
338-2010 y nomibramiento de auditoria UDAI-017-2021, CUA: 106973-1-2021 de
fecha 21 de enero de 2021, se practico AUDITORIA DE ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DE REVISION DE LOS EXPEDIENTES DE REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS, por el periodo comprendido del 01 de junio de
2020 al 31 de diciembre del 2020,

Como resultado de la Auditoria de’ Actividad Administrativa practicada, se concluye
gue las operaciones han sido revisadas y $e determinaron deficiencias en el
proceso de tramite de pago de los expedientes de mantenimiento de vehiculos
asignados al Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN- que
ameritan reportarse en el presente informe.

Adjunto sirvase encontrar el Informe de Auditorfa No. WDAI-002-2021 con el detalle
de la infermacion del presente Resumen Gerencial.

Con muestras de nuestra mas aita consideracion y estima, lo sallidamos.

Atentamente,

HEBERTO )M/L YOC CHILEL

Auditor

72 avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blahca, Nivel 4, Oficina 401
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MANUEL FRANCISCO JRUJIELO-MORALES
Auditor / '

/F'"” u/\ \\ _
ERICK FRANCISC® CASTILLO CONTRERAS

Jefe de Auditores

ingeniero Agrénomo. _

Cesar Vinicio Arreaga Morales

Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Su Despacho.

c.c. Archivo. _ o
Adjunto: Informe de auditoria {09 folios)
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INTRODUCCION

El Acuerdo Gubernativoe No. 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, -MAGA-, el cual tiene por objeto normar la estructura orgéanica
interna y funciones del Ministerio, para cumplir eficientemente las funciones que le
competen. '

El articulo 2, establece que le corresponde al Ministerio aténder los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccidén agricola, pecuaria €
hidrobioldgica, asi como aguellas que tienen por objeto mejorar las condiciones
alimenticias de la poblacidn, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo
nacional. En tal sentido el Ministerio ha suscrito contratos de fideicomisos a fin de
-cumplir con sus objetivos.

Mediante el Acuerdo Ministerial No, 174-2018 de fecha 9 de marzo de 2015, se
acordé Desconcentrar fa Administracién Financiera y en Unidades Ejecutoras
dentro de Ia estructura presupuestaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién, a través de la creacion y organizacién de la Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera a cargo de la- Administracion
Financiera de! Ministerio. |

En el cual en su Articulo 4, describe literalmente lo siguiente “Se delega en la
Autoridad Superior de las: Unidades Ejecutoras dentro de la estructura
presupuestaria del Ministerio,. la autorizacion de los procesos de adquisicion y
contrataciongs gue corresponden a su respectiva Unidad Ejecutora y que se
efectien y registren por medio de los delegados de la Administracion Interna v la
Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, correspondiente,
siendo responsable: directa del gasto, asi como de la formulacién propagacion y
ejecucion presupuestaria en los sistemas auiorizados que para el efecto
establezca el Ministerio de Finanzas (...) Ademas, sera el responsable de cumplir,
dentro del registro de cuentadancias-que corresponde al Ministerio, con la éfectiva
rendicién de cuentas por la operaciones presupuestaria contables y financieras
que se realicen en la Unidad Ejecutora correspondiente y garantizara que los
procesos de compras v contrataciones se apeguen a la normativa legal
correspondiente. '

A través del Acuerdo Ministerial No. 34-2020, de fecha 27 de febrero de 2020, en
el cual se acuerda Aprobar la actualizacién del “MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES Y ADQU!S]CI.@NES, UNIDAD
DESCONCENTRADA DE  ADMINISTRACION  FINANCIERA Y Q

ADMINISTRATIVA,” de la Administracion Interna.

R
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OBJETIVOS
General

Comprobar que las contrataciones y adquisiciones de repuestos y servicios para el
mantenimiento y reparacion de vehiculos en la Unidad Ejecutora Viceministerio de

Seguridad Alimentaria y Nutricional, se realiza en.observancia a los principios de-

probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y 'equidad, -evaluando la
estructura del control interno y comprobando que [as operaciones financieras,
administrativas y de ofra indole se han realizado de acuerdo a lo establecido en
las Normas Generales de Control Interno Gubernamental y Normas

Internacionales de Informacién Financiera, Normas Leg_ale‘s,' Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores: adaptadas a

Guatemala -ISSALGT-.

Especificos.

Evaluar la estructura y ambiente del control interno de: la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera del Viceministerio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional;

® Evaluar la razonabilidad de Jos expedientes de contratacion de servicios de

reparacion de vehiculos;

Determinar que todas las conirataciones de servicios, se realizan conforme

al marco legal correspondients; y

© Redactar conclusiones con el objeto de mejorar el conirol interno 'y coniribuir
al fortalecimiento de la gestién administrativa Yy promover su eficiehicia
operativa.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se examinaran quince (15) expedientes de contrataciones de servicios de
mantenimiento y reparacién de vehiculos a cargo del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Ministerio de: Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

-MAGA- en la supervisién y la rendicion de cuentas de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a

Guatemala -ISSAL.GT-, emitidas por la Centraloria General de Cuentas y la
normativa legal gue le corresponda, incluyendo ias pruebas. ¥ demas

procedimientos que se consideraron necesarios en las circunstancias.

MINISTERIO DE AGRICULTHRA SAMADERIA ¥ BLIMENTAGIGN Pag, 2
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RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-, con base al
Actierdo Ministerial No. 284-2015 de fecha 17 de abril de 2015 y sus
modificaciones, actla en calidad Unidad Ejecutora como Dependencia
Desconcentrada de la Administracién Financiera y Administrativa de! Ministerio de

-Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

En-ese séntido se efectud la revision documental de quince (15) expedientes de
contratacidn de servicios de mantenimiento v reparacion de. vehiculos los cuales
se encuentran en proceso de pago, segun detalle siguiente:

Listado do vehiculas y costos de los servicios de mantenimiento y-regarac'il_in

No. Veh;::u[h Placa Valor del Serviclo
7 " FIcK P FAB3CUT a 73.765.00
2 JEEP F-7638TP & 17.866,00
3 CANRONETA Pr211DCX ) §536.00
4 JEEP F-5360BY @ 16,005.00
5 JEEP P465DBY a 19,620.00
& RICK UP P-503CKC a 24,937.00
7 FICK UP P-734BNX Q "34,600.90
8 FICK.UP P-589EMG Q 79,595.00
3 CAMION O-438BBF R 22,520.00
10 PICK UP P-2110WN 0 24,800.00
1 FIGK UP P-183CZY- ) 23,547.00
2 PICR OP _ P574BMG ) 21,825.00
12 JEEP "P-462DBY o 12,840.00
14 IEEP P-aB1DBY g 12;760.00
5 PICK UP F-05208C. a 720700
TOTAL Q 289,831.00

Fuente de informasion: Expedientes de mantenimlanta-da vehiculos

De la revision y analisis documental realizada a los expedientes de contratacion de
servicios. de mantenimiento de vehiculos en proceso de pago, se determinaron las
siguientes deficiencias de control interno:

1. Incumplimiento de los procedimientos ‘establecidos en el Manual de
NMormas y Procedimientos de Contrataciones y Adquisiciones de las
Unidades Desconcentrada de Administracién Financiera y Administrativa.

Los expedientes que conforman los vehiculos de mérito, no cumplen con las
Normas identificadas en los numerales dos (2) vy tres (3) del procedimiente de
Contrataciones de Servicios para el Mantenimiento y- Reparacion de Vehiculos,
Magquina y Equipos, los cuales literalmente establece;

LAINIETERID DE ASRICULTURA GANARERIA Y ALIMENTACION Pz d
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‘2. El Jefe de Contrataciones y Adguisiciones verifica que los expedientes cuenten
con la Solicitud de Pedido y. el Oficio requiriendo los servicios.”

“3. El Jefe de Contrataciones y Adquisiciones verifica que los documentos. de.

respaldo estén firmados y sellados (...)"

En virtud de lo anterior se observo que en todos los formularios de solicitud de

pedido Gnicamente se consigna firma del solicitante, no asi &l visto bueno del Jefe

de la Unidad.

En cumplimiento. con la hormia de Control Interno Gubernamental, establece

literaimente lo siguiente: 2.8 DOCUMENTOS DE RESPALDO Toda ‘operacion que

redlicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la

documentacién necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de

respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido

con _los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto, contendra la informacién adecuada, por cualguier medio
que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacidn para facilitar su anélisis. (negrita y subrayado es propio)

2. Falta de control interno en la contratacién de servicios de mantenimiento y
reparacién de vehiculos con Proveedores gue carecen de inscripcién legal.

Se determiné que dentro de los documentos que conforman los expedientes de
-contratacién de los. servicios de mantenimiento y reparacidon de vehiculos, -se
adjunta la Patente de Comercio del Proveedor “SERVICIO DE TALLERES MB”
con nimero de Registro, 687174, Folio 364, Libro, 649, nimero de expediente:
222884 2020, con fecha dé inscripeidn de la empresa individiual 22 de septiembre
de 2020.

Sin embargo, con fecha 28 de enero de 2021, esta comisidn de auditoria se
apersono al Registro Mercantil para solicitar copia de la Patente de Comercio de
Empresa, del proveedor SERVICIO DE TALLERES “MB”, en el cual se pudo
observar que dicha copia proporcionada por el Registro Mereantil de la Republica
de Guatemala, C.A., présenta discrepancia en cuanto al niimero de registro,
898865; Folio, 799; Libro, 1104; niimero de expedients: 58251-2020, con fecha de
inscripeion 28 de septiembre de 2020,

Derivado de la discrepancia en los registros y fecha de inscripcion de la Empresa
individual en la Patente de Comercio presentada por el _p_rove'ed_or_y la Patente de

MINISTERID DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION Fan. 4
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AUDITORIA INTERNA
Solicitud y Pedido, Dictamen Técnico, y Cotizacion, cuando aun la émpresa

Comercio proporcionada por e} Registro Mercantil, se determiné que los trabajos
individual no sé encontraba inscrita legalmente, toda vez que segln [a inscripcion

se iniciaron con fecha 22 de septiembre de 2020, seglin consta en la fecha de la

legal de dichia empresa es de fecha 28.de septiembre de 2020.
Lo anterior contraviene el Articulo 334 y 339, del Cddigo de Comercio de.

Guatemala, ‘que literalmente establecen lo siguiente:
“ARTICULC 334. Obligados al Registro. Es obligatoria la inseripcién en el
Registro Mercantil jurisdiccional; 1°. De los comerciantes individuales que tengan

un capital de dos mil quetzales o mas, {...)”
“ARTICULO 339, Efectos. Los actos y documsntos que conforme la ey deben
registrarse, sélo surtirAn efecto’ contra terceros desde la fecha de su
inscripcion en el Registro Mercantil. Ninguna inscripcion podra hacerse

alterando el orden de. presentacion” (negrita y subrayado es propio)
Asi mismo las normas de Control lnterno Gubernamental, establece literalmente lo

siguiente:
promuave la fransparencia y debe demostrar gue se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por
tanto, contendrd la informaciéon adecuada, por cualquier medio que se

“ 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO Toda operacién que realicen las entidades
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad v resultados de cada

plblicas, cualesquiera sea su naturaleza; debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo

operacién para facilitar su analisis. (negrita y subrayado es propia)

“4.17 EJECUCION PRESUPUESTARIA La méxima autoridad de cada ente
pblico, con base en la programacién fisica y financiera, dictara las politicas
-administrativas para lograr la calidad del gasto, con criterios de probidad, eficacia,

eficiencia, transparencia, economia y equidad. La unidad especializada y los
responsables de unidades ejecutoras, de programas'y proyectos deben velar por
el cumplimiento de los procedimientos y mecanismos establecidos, de acuerdo a
las politicas administrativas dictadas por las méaximas autoridades, para el control
de: adquisicién, pago, registro, custedia y utilizacion de ios bienes 'y servicios, asi

como para informar de los resultados obtenidos por medio de sus indicadores de.

gestion, sobre el impacto social de las politicas institucionales.”

RMINISTERIG DE AGRICULTURA GANADERE ¥ ALIMENTACION
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Asi mismo el Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado en su articulo
uno (1) establece en su inciso £ la definicidn literal de proveedor, como se describe
a continuacién:

* t. Proveedor: Persona individual o juridica con capacidad de proveer bienes,
obras, servicios y suministros a las entidades establecidas en el ARTICULO 1 de
la Ley de Contrataciones del Estado.”

CONCLUSION

De acuerdo con la revisién de los quince (15) expedientes para continuar el tramite
de pago de los servicios de mantenimiento y reparacion de los vehiculos
‘efectuados durante el mes septiembre del ejercicio fiscal 2020, en el
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-, ente que actia en
calidad Unidad FEjecutora como Dependencia Desconcentrada de la
Administracion Financiera y Administrativa del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion -MAGA-.

Y con base a las .deficiencias descritas en el resultade de la actividad
administrativa de la Direccién de Auditoria Interna, realizada a los documentos que
conforman los expedientes de tramite. de pago por servicios de mantenimiento y
reparacion de vehiculos y a la discrepancia que existe en los documentos
presentados por el proveedor.

Se concmye- que no es procedente continuar con el tramite de pago
correspondiente a los quince (15) expedientes de servicio, mantenimiento y

reparacion de vehiculos, toda vez que los mismos contraviene la normativa legal
vigente y las normas de control interno gubernamentai.

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Ab

¥ JORGE EDUARDO RODASNUNEZ VICEMINISTRO/ VICEMINISTRO' DE SEGURIDAD 01/06/2020  31/12/2020
AUMENTARIAY NUTRIGIONAL

2 WALTER OTOMIEL SALAZAR DIRECTOR TECHNICO Il / JEFE FINANGIERO D1/08/2020 312020

HERRERA ADMINISTRATIVC DEL VISAN
3 SHEILA LISETH MAZARIEGOS ASISTENTE PROFESIONAL IV ENCARGADA D 01/06/2020 31412/2020
REYES CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES
MINISTERIG DE AGRICULTURA SANADERIAY ALIMENTATICN ' Pag. &
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