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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS NATURALES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

De conformidad con el Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley
del Organismo Ejecutivo, articulo 29, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion “le corresponde atender los asuntos concernientes al régimen
juridico que le rige la produccion, agricola, pecuaria e hidrobiolégica, esta ultima
en lo que le atafa, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las
condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo
productivo nacional.”

Funcion

El Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo, articulo 29 establece que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, tiene a su cargo las siguientes funciones:

"Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario,
hidrobiologico, estos ultimos en lo que atafia, y en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales disefiar la politica para el manejo del recurso
pesquero del pais, de conformidad con la ley.

Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de
actividades agricolas, pecuarias y fitosanitarias, y de los recursos hidrobioldgicos,
estos ultimos en lo que corresponda, buscando la eficiencia y competitividad en
los mercados y teniendo en cuenta la conservacidon proteccién del medio
ambiente.

Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales la
politica de ordenamiento territorial y de utilizacion de las tierras nacionales y
promover la administracion descentralizada en la ejecucion de esta politica;
debera velar por la instauracién y aplicacion de un sistema de normas juridicas
que definan con claridad los derechos y responsabilidades vinculadas a la
posesidn, uso, usufructo, y en general, la utilizacién de dichos bienes, mientras
permanezcan bajo el dominio del Estado.

Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y
de los recursos hidrobiologicos, estos ultimos en lo que le atafa, y administrar
descentralizadamente su ejecucion.

En coordinacion con el Ministerio de Educacion, formular la politica de educacion
agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la participacién
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comunitaria.

Disenfar en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios y de los recursos hidrobiologicos, estos
ultimos en lo que le atana.

Impulsar el desarrollo empresarial en las organizaciones agropecuarias, pecuarias
e hidrobioldgicas, estas ultimas en lo que atafia, para fomentar el desarrollo
productivo y competitivo del pais.

Desarrollar mecanismos y procedimientos con contribuyan a la seguridad
alimentaria de la poblacion, velando por la calidad de los productos.

Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y accesos a la
informacion estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

Ejercer control, supervision y vigilancia en la calidad y seguridad de produccion,
importacién, exportacion, transporte, registro, disposicion, y uso de productos
plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose por estandares internacionales aceptados."

Materia controlada

La auditoria financiera y de cumplimiento comprendio la evaluacién de la gestion
financiera y del uso de fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y
egresos, aprobados para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras entidades publicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros,
ejercicios fiscales, funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas,
cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente auditoria.
Comprendid, la evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados
en el presupuesto general de ingresos y egresos, aprobados mediante el decreto
25-2018 del Congreso de la Republica, Ley de presupuesto de ingresos y egresos,
publicado el 12 de diciembre de 2018, asignado al Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién, -MAGA- de la Presidencia de la Republica para el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, de conformidad
con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables
a fin de dar cumplimiento a los objetivos instituciones de su creacion.
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2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria financiera y de cumplimiento se realiz6 con base a lo indicado a
continuacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en los
articulos 232 y 241 respectivamente.

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el Decreto Numero
13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala articulos: 2 Ambito de
competencia, 4 Atribuciones y 7 Acceso y disposicion de informacion.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo No. 9-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptas a
Guatemala -ISSAI.GT-, Aprobadas por el Acuerdo A-075-2017.

Nombramientos de auditoria, DAS-05-0011-2019 de fecha 09 de agosto de 2019
y DAS-05-0027-2019 de fecha 14 de agosto de 2019, ambos identificados con el
CUA: 60428.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion de ingresos y egresos del
ejercicio fiscal 2019, para comprobar que las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas se han realizado conforme a las normas,
reglamentaciones y procedimientos que le son aplicables.

Especificos

Verificar que el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente del ejercicio
fiscal 2019, se haya ejecutado razonablemente y se haya ejecutado de acuerdo
con el Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
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presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Evaluar si la estructura de control interno establecida en el Ministerio aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria esta operando de manera efectiva
y es adecuada para el logro de los objetivos de la entidad y si se estan cumpliendo
de conformidad con las normas establecidas.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunas y verificables de acuerdo
con las politicas presupuestarias y contables aplicables, leyes, reglamentos vy
normas que le son aplicables.

Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyan al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se hayan sometido al proceso legal establecido.

Revisar que los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones reflejadas en la ejecucidn presupuestaria
demuestran un fiel cumplimiento con respecto a las normas que le son aplicables.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, de conformidad con la
muestra seleccionada, elaborando los programas y cuestionarios de auditoria,
para cada rubro de ingresos y egresos.

Ingresos

De la Ejecucion Presupuestaria de ingresos del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, se evaluaron las cuentas siguientes: 15310 Arrendamiento de Tierras y
Terrenos con un saldo de Q10,561,144.67 que corresponden a la Oficina de
Control de Areas de Reservas Territoriales del Estado -OCRET-, 11290 Tasas y
Licencias Varias con un saldo de Q2,429,399.57; y 13240 Servicios
Agropecuarios con un saldo de Q 36,668,485.72; que corresponde al
Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones -VISAR-, para hacer un
total de Q49,659,029.96 correspondiente a ingresos propios.
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Egresos

Asimismo en el Area de egresos se evaluaron los programas siguientes:
Programa 01 Actividades Centrales, 11 Apoyo a la Agricultura Familiar, 12
Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales, 13 Apoyo a la Productividad y
Competitividad Agropecuaria e Hidrobiologica y 99 Partidas no Asignables a
Programas; considerando los eventos relevantes de acuerdo a los grupos de
gasto 000 Servicios personales, 100 Servicios no personales, 200 Materiales y
suministros, 300 Propiedad, planta, equipo e intangibles, 400 Transferencias
corrientes, 500 Transferencias de capital y 900 Asignaciones globales. Se realizé
énfasis en los renglones presupuestarios mas relevantes y de acuerdo a su
importancia institucional, por Unidad Ejecutora y por Programa, se selecciono los
siguientes:

Unidad Ejecutora 201 Administracion Financiera, Programa 01 Actividades
Centrales: Renglon presupuestario 011 Personal permanente, 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, 031 Jornales, 033 Complementos
especificos al personal por jornal, 151 Arrendamiento de edificios y locales, 197
Servicio de Vigilancia, 262 Combustibles y lubricantes, 267 Tintes, pinturas y
colorantes, 298 Accesorios y repuestos en general, 328 Equipo de Computo, 415
Vacaciones pagadas por retiro, 413 Indemnizaciones al personal y 913
Sentencias judiciales. Programa 11 Apoyo a la Agricultura Familiar: Renglon
presupuestario 011 Personal permanente, 029 Otras remuneraciones de personal
temporal, 031 Jornales, 033 Complementos especificos al personal por jornal, 151
Arrendamiento de edificios locales, 191 Primas y gastos de seguros y fianzas,
197 Servicios de vigilancia, 322 Mobiliario y equipo, 328 Equipo de computo y 419
Otras transferencias a personas individuales. Programa 13 Apoyo a la
Productividad y Competitividad Agropecuaria e Hidrobiolégica: Renglon
presupuestario, 029 Otras remuneraciones de personal temporal, 031 Jornales,
033 Complementos especificos al personal por jornal, 211 Alimentos para
personas, 298 Accesorios y repuestos en general y 416 Becas de Estudio en el
interior; Programa 99 Partidas no Asignables a Programas: Renglén
presupuestario 431 Transferencias a instituciones de ensefianza, 435
Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro, 437 Transferencias a
empresas privadas, 453 Transferencias a entidades Descentralizadas y
autbnomas no financieras, 461 Transferencias a empresas publicas no
financieras, 472 Transferencias a organismos e instituciones internacionales, 473
Transferencias a organismos regionales y 533 Transferencias a entidades
descentralizadas y autbnomas no financieras.
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Unidad Ejecutora 202 Instituto Geografico Nacional -IGN-, Programa 01
Actividades Centrales: Renglén presupuestario 011 Personal permanente, 022
Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones de personal temporal, 031
Jornales, 033 Complementos especificos de personal por jornal, 072 Bonificaciéon
anual (Bono 14), 111 Energia eléctrica, 112 Agua, 133 Viaticos en el interior, 136
Reconocimiento de gastos, 191 Primas y gastos de seguros y fianzas y 197
Servicios de vigilancia, 322 Mobiliario y equipo de oficina, 325 Equipo de
transporte, 326 Equipo para comunicaciones, 328 Equipo de cémputo, 329 Otras
maquinas y equipos.

Unidad Ejecutora 203 Oficina de Control de Areas de Reservas Territoriales del
Estado -OCRET-, Programa 12 Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales:
Renglén presupuestario 011 Personal permanente, 022 Personal por contrato,
029 Otras remuneraciones de personal temporal, 133 Viaticos en el interior, 151
Arrendamiento de edificios y locales, 158 Derechos de bienes intangibles, 191
Primas y gastos de seguros y fianzas, 197 Servicios de vigilancia, 262
Combustibles y lubricantes, 267 Tintes, pinturas y colorantes, 322 Mobiliario y
equipo de oficina, 325 Equipo de transporte, 328 Equipo de cémputo, 329 Otras
maquinas y equipos y 413 Indemnizaciones al personal.

Unidad Ejecutora 204 Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-VISAR- Programa 11 Apoyo a la Agricultura Familiar: Renglon presupuestario
011 Personal permanente, 029 Otras remuneraciones de personal temporal, 031
Jornales, 033 Complementos especificos al personal por jornal, 151
Arrendamiento de edificios y locales, 194 Gastos bancarios, comisiones y otros
gastos, 211 Alimentos para personas, 262 Combustibles y lubricantes, 298
Accesorios y repuestos en general, 419 Otras transferencias a personas
individuales y 913 Sentencias judiciales.

Unidad Ejecutora 205 Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural -VIDER-,
Programa 11 Apoyo a la Agricultura Familiar: Renglén presupuestario 022
Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones de personal temporal, 081
Personal administrativo, técnico, profesional y operativo, 142 fletes, 173
Mantenimiento y reparaciones de bienes de uso comun, 185 Servicios de
capacitacion 189 Otros estudios y/o servicios, 191 Primas y gastos de seguros y
fianzas, 194 Gastos bancarios, comisiones y otros gastos, 197 Servicios de
vigilancia, 214 Productos agroforestales, madera, corcho y sus manufacturas, 223
Piedra, arcilla y arena, 262 Combustibles y lubricantes, 268 Productos plasticos,
nylon, vinil y P.V.C., 274 Cemento, 283 Productos de metal y sus aleaciones, 284
Estructuras metalicas, 511 Transferencias a personas individuales y unidades
familiares y 512 Transferencias a instituciones sin fines de lucro. Programa 12
Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales: Renglon presupuestario 022
Personal por contrato, 031 Jornales, 033 Complementos especificos al personal
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por jornal, 189 Otros estudios y/o servicios, 194 Gastos bancarios, comisiones y
otros gastos y 419 Otras transferencias a personas individuales. Programa 13
Apoyo a la Productividad y Competitividad Agropecuaria e Hidrobioldgica:
Renglén presupuestario 011 Personal permanente, 031 Jornales, 081 Personal
administrativo, técnico, profesional y operativo, 173 Mantenimiento y Reparacién
de bienes nacionales de uso comun, 331 Construcciones de bienes nacionales de
uso comun y 641 Préstamos al sector privado.

Unidad Ejecutora 208 Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén, Programa
11 Apoyo a la Agricultura Familiar: Rengldén presupuestario 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, 212 Granos, forrajes, concentrado y
alimentos destinados a consumo de animales, 215 Productos agropecuarios para
comercializacion, 263 Abonos y fertilizantes, 264 Insecticidas, fumigantes, vy
similares 298 Accesorios y repuestos en general. Programa 12 Desarrollo
sostenible de los recursos naturales: Renglén presupuestario 011 Personal
permanente, 022 Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones de personal
temporal, 031 Jornales, 033 Complementos especificos al personal por jornal y
298 Accesorios y repuestos en general. Programa 13 Apoyo a la Productividad y
Competitividad Agropecuaria e Hidrobioldgica; Renglén presupuestario 213
Productos animales, 215 Productos agropecuarios para comercializaciéon y 219
Otros alimentos, productos agroforestales y agropecuarios.

Unidad Ejecutora 209 Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones
-VISAR-, Programa 13 Apoyo a la Productividad y Competitividad Agropecuaria e
Hidrobioldgica: Renglon presupuestario 011 Personal permanente, 029 Otras
remuneraciones de personal temporal, 031 Jornales, 033 Complementos
especificos al personal por jornal, 111 Energia eléctrica, 112 Agua, 113 Telefonia,
122 Impresién, encuadernacién y reproduccion, 151 Arrendamientos, 171
Mantenimiento y reparacion de edificios, 191 Primas y gastos de seguros y
fianzas, 262 Combustibles y lubricantes, 266 Productos medicinales vy
farmacéuticos, 267 Tintes, pinturas y colorantes, 298 Accesorios y repuestos en
general, 325 Equipo de transporte, 328 Equipo de cémputo, 412 Prestaciones
postumas y 413 Indemnizacién al personal.

Con base a la evaluacion del control interno y en la ejecucion financiera y
presupuestaria del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, se aplicaron los criterios para la seleccion de la muestra, elaborando los
programas y cuestionarios de auditoria, para cada rubro de ingresos y egresos y
estados financieros, con énfasis principalmente en las cuentas que conforman el
area financiera y presupuestaria.

Se evaluaron las compras contrataciones y pagos realizados segun muestra de
auditoria a través de Numeros de Operaciones en Guatecompras- NOG-:

I
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9903097
9797203
9731504
10032304
9824839
9550038
10243739
10216820
10199004
10092048
9855750
9805095

9871586
9761535
9710698
9977147
9870768
9550496
10232028
10216715
10194045
10092471
9855890
9796428

9791639
9787933
10122265
9965955
9810404
10259252
10235590
10213171
10166262
10076336
9806547

9797106
9777555
10092471
9963529
9809643
10101012
10237860
10211489
10141979
9964606
9806784

9796487
9734171
10092153
9940936
9802452
10193693
10231811
10211136
10118632
9951997
9804951

9803629
9731555
10057242
9824332
9796991
10244360
10217444
10207392
10101217
9927751
9805346

Ademas, se verificaron las siguientes Publicaciones sin Concurso Numero de
Publicacion en Guatecompras —NPG-:

E449767345
E449790169
E449792242
E449783863
E449782182
E449760936
E449782921
E449789446
E449784037
E449791874
E449784355
E449785580
E449782050
E449788830
E449782379
E449786994
E449783650
E449783219
E449782778
E449782573
E449795268
E449721353
E449719871
E449719359

E449419096
E449438082
E449409023
E449409163
E449445747
E449415082
E449412016
E449710580
E449712931
E449437701
E449414159
E449686825
E449535525
E449402789
E449708691
E449411028
E449417077
E449712060
E449440400
E449442578
E449447715
E449408167
E449412296
E449409856
E449415686

E449404897
E449704866
E449733351
E449556131
E449555038
E449559440
E449449270
E449728536
E449727866
E449688410
E449554422
E449684652
E449458156
E449776409
E449404501
E449726800
E449726630
E449731421
E449730786
E449729885
E449729419
E449776832
E449774139
E449774880
E449773817

E449554422
E449324079
E449473589
E449460959
E449663523
E449422941
E449458849
E449631907
E449636410
E449386511
E449382168
E449389944
E449359921
E449363295
E449324079
E449422178
E449462404
E449458563
E449640914
E449530183
E449629678
E449639630
E449437124
E449460010
E449436438

E449692035
E449547256
E449433455
E449638421
E449375129
E449383784
E449033635
E449460517
E449421740
E449632431
E449461750
E449459160
E449552799
E449623750
E449643077
E449459705
E449442446
E449459411
E449464660
E449622657
E449775755
E449548465
E449692035
E449547256
E449433455

E449721620
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E449748731
E449721701
E449721124
E449749061
E449442888
E449709248
E449445461
E449414159
E449686825
E449535525
E449402789
E449411028
E449417077
E449447715
E449408167
E449409856
E449415686
E449447405
E449418782
E449412911
E449438996
E449715426
E449415945
E449440648
E450441318
E450512711
E450701301
E453960723
E449553299
E449776735
E449437876
E449445623
E449775860
E449675947
E449650871
E449420361
E449553299
E449675521
E449420876
E449411354
E449416232
E449239403

E449447405
E449416399
E449418782
E449400751
E449416739
E449417360
E449415392
E449412911
E449443957
E449438996
E449715426
E449415945
E449440648
E449446921
E449442012
E449419320
E449443175
E449417778
E449419096
E449708322
E449414671
E449727130
E449709248
E449442888
E451094395
E450543315
E450987868
E453947360
E449649199
E449649393
E449648753
E449500039
E449649199
E449680347
E449653625
E449673197
E449775615
E449649008
E449635139
E449421309
E449653196
E449238849
E451006607

E449706559
E449665488
E449772888
E449738639
E449737675
E449736156
E449739333
E449773353
E449736660
E449057259
E449745465
E449473589
E449460959
E449663523
E449422941
E449458849
E449631907
E449636410
E449386511
E449382168
E449389944
E449359921
E449363295
E449732797
E451095618
E450545881
E449285375
E453835295
E449675521
E449419851
E449441091
E449676870
E449674045
E449463907
E449776468
E449776735
E449690873
E449552381
E449415570
E449405443
E449257614
E449749134
E449500039

E449640213
E449512347
E449776654
E449648052
E449530698
E449638421
E449375129
E449383784
E449033635
E449460517
E449421740
E449632431
E449461750
E449459160
E449552799
E449623750
E449643077
E449459705
E449442446
E449459411
E449464660
E449622657
E449775755
E449548465
E451122259
E451110455
E450142108
E453937004
E449680347
E449239241
E449649741
E449629074
E449283666
E449649393
E449775976
E449776670
E449652807
E449775526
E449652238
E450945561
E450958981
E450944778
E451011317

E449662780
E449463117
E449776387
E449775356
E449319709
E449382907
E449370542
E449316343
E449361012
E449320863
E449255794
E449628515
E449776328
E449432661
E449261557
E449384527
E449749592
E449443051
E449647773
E449499170
E449639037
E449497747
E449441849
E449531457
E451115880
E450988465
E452063728
E449420361
E449776468
E449259323
E449443639
E449674487
E449650081
E449419126
E449650391
E449637352
E449776247
E449628167
E449747697
E449160831
E449424170
E449633101
E453523072

E449654567
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E449648753 E451007360 E449629074 E451023293 E451111230
E449649741 E451011759  E450988899 E451092015 E450966410
E449776190 E449445623 E449441431  E449647773 E449776808
E449283666 E449676870 E449497100 E449499170 E449776581
E449654567 E449674487 E449439526  E449639037 E449553698
E449641678 E449775860 E449647447  EA449497747  E449433765
E449776190 E449675947 E449776646  E449441849  E449320863
E449239241 E449674045 E449317536  E449531457 E449255794
E449705064 E449463907 E449368076 E449776808 E449628515
E449648354 E449650081  E449322793 E449776581 E449776328
E449651452 E449419126 E449419851 E449553698 E449432661
E449674991 E449650871  E449259323 E449433765 E449261557
E449440095 E451117514 E449437876  E449635694  E449384527
E450940993 E451069803 E449441091 E449634108 E449749592
E450957853 E451969758 E449443639 E449776697 E449443051
E450843513 E450943151  E452529387 E451097068 E449641678
Como resultado del seguimiento realizado, se estableci6 que existe:

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y Falta de publicacién de
documentos de los eventos en el portal de Guatecompras, situacion que se revela
en el presente informe en el Hallazgo No. 10 y 16, relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyé la comprobacion y verificacion del cumplimiento de las
operaciones financieras y presupuestarias, para identificar la aplicacién con las
normas legales y de procedimientos aplicables generales y especificos del
Ministerio.

Con base a la evaluacién de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2019,
se determin6 que hubieron deficiencias en la aplicacion de la normativa vigente en
los procesos de ejecucion del gasto que por su materialidad no ameritaron
formularse hallazgos, lo que origind la emision de la Carta a la Gerencia con
referencia DAS-05-CGC-07-60428-2020 de fecha 15 de mayo de 2020, la que
incluye las recomendaciones correspondientes.

Area del especialista

Por medio de los Nombramiento Internos de Auditoria No.
CGC-AFC-MAGA-008-2019; y No. CGC-AFC-MAGA-009-2019, ambos de fecha
28 de agosto de 2019, se designd al especialista de Ingenieria Civil para realizar
actividades de revision y evaluacion de caracter técnico en cuanto a la
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infraestructura, disefio y operatoria de sistemas de riego, ejecutadas durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, asi como la verificacidn fisica
de la existencia de tales infraestructuras, evaluando todos los aspectos
importantes relacionados con la normativa, leyes y disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada y con base a la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, se determin6 que hubieron deficiencias en
la aplicacion de las normativas aplicables en los procesos de ejecucion del gasto,
lo que origindé que se incluyan recomendaciones en la Carta a la Gerencia, para su
consideracion.

Asimismo, por medio del Nombramiento Interno de Auditoria No.
CGC-AFC-MAGA-0010-2019, de fecha, 28 de agosto de 2019 se designo6 al
especialista en el area de Ingenieria Agronoma para realizar actividades de
revision y evaluacion de caracter técnico en cuanto a los programas agricolas y
forestales incurridos durante el periodo 2019, verificando que las diversas
actividades descritas en los expedientes hayan cumplido con las normas, leyes y
disposiciones vigentes aplicables a la entidad auditada.

Limitaciones al alcance

No obstante, al 31 de diciembre de 2019 el Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- programa 13 Apoyo a la
Productividad y Competitividad Agropecuaria e Hidrobiolégica, por las sumas de
Asignado Q100,365,000.00; Modificado QO0.00; Vigente Q100,365,000.00;
Devengado la suma de Q47,649,632.10; respectivamente, no fueron fiscalizados
por la comision de auditoria de presupuesto 2019, toda vez que le correspondié a
la Direccion de Auditoria de Fideicomisos, por medio del Nombramiento
DAS-10-0052-2019 de fecha 21 de agosto de 2019, los cuales informaran por
separado.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Caja y bancos

El Ministerio maneja sus recursos en 58 cuentas bancarias aperturadas en el
Sistema Bancario Nacional, de las cuales 14 cuentas monetarias se encuentran
registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-
hacen un total de Q112,999.67 y 44 cuentas monetarias que no estan registradas
en dicho sistema por un total de Q1,206,936.55, comprobandose de acuerdo a la
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muestra seleccionada, que estan debidamente autorizadas por el Banco de
Guatemala y al 31 de diciembre de 2019, segun reportes de la entidad entre
ambas reflejan un saldo de Q1,319,936.22.

Segun informacion trasladada por la Administracion Financiera, en oficio
PAF-0-0007-2020 de fecha 07 de enero de 2020, relacionado al saldo de
Bancos que figura al 31 de diciembre de 2019 por la cantidad de Q1,319,936.22,
el cual se integra de la siguiente manera:

1) MAGA Tesoreria Fondo Rotativo, cuenta 02-099-011505-9 del Banco Crédito
Hipotecario Nacional, saldo Q1,456.58

2) Fondo Privat. Direc. De la Normatividad de la Pesca, cuenta 3013000436 de
Banrural, saldo Q108,955.59

3) MAGA 2KR Japén Fase VI, cuenta 3013060337, saldo Q2,587.50
4) Arrendamientos OCRET, cuenta 3033112638 de Banrural, saldo Q721,805.18

5) Inspecciones y Formas OCRET, cuenta 3146004886 de Banrural, saldo
Q27,431.03

6) Instituto Geografico Nacional, Fondos Propios IVA, cuenta 3033409641 de
Banrural, saldo Q18,562.35

7) Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones, cuenta 301-304-0517
del Banco de Desarrollo Rural, Saldo Q279,367.06

8) Honorarios Jornales y Otros MAGA, cuenta 301-300-0129 del Banco de
Desarrollo Rural, Saldo Q159,336.93

9) Fondo Rotativo VISAN-MAGA, cuenta 3013066327 del Banco de Desarrollo
Rural, Saldo Q434.00

Fondos de avance

Al Ministerio le fue asignado el Fondo Rotativo Institucional mediante Resolucién
numero FRI-28-2019, de fecha 12 de febrero de 2019, emitida por la Tesoreria
Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas, por la cantidad de Q1,600,000.00.
Por medio del mismos se autorizaron los fondos rotativos a sus unidades
ejecutoras de la siguiente manera: Tesoreria MAGA, Resolucion AF-001-2019
por valor de Q1,160,000.00; Instituto Geografico Nacional -IGN-, Resolucién
AF-002-2019 por valor de Q100,000.00; Viceministerio de Seguridad Alimentaria
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y Nutricional -VISAN-; Resolucion AF-003-2019 por valor de Q120,000.00;
Viceministerio Econdmico Rural, Resolucion AF-004-2019 por valor de
Q120,000.00; y Viceministerio Encargado de Asuntos del Petén, Resolucion
AF-005-2019 por valor de Q100,000.00, para hacer un total de Q1,600,000.00.

Asimismo la designacién del Fondo Rotativo de la Oficina de Control de Areas y
Reservas del Estado -OCRET fue autorizado mediante Resolucion AF-008-2019
por valor de Q250,000.00. El fondo rotativo del Viceministerio de Sanidad
Agropecuaria y Regulaciones VISAR, fue autorizado mediante Resolucion
AF-007-2019, con modificacién por medio de Resolucién AF-032-2019 por valor
de Q400,000.00

La constitucion del fondo rotativo institucional como de los fondos rotativos
autorizados fueron regularizadas y liquidadas en su totalidad.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Al 31 de diciembre de 2019, los ingresos fueron recaudados y registrados en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, y ademas
registrados conforme a su clasificacion econdmica de la siguiente manera: Clase
11000 Ingresos no Tributarios la cantidad de Q5,011,796.30; 13000 Venta de
bienes y servicios de la administracién publica, por la cantidad de Q79,501,147.20
y 15000 Rentas de la Propiedad la cantidad de Q21,122,289.34 de tal manera que
los ingresos percibidos ascendieron a la suma de Q105,635,232.84 durante el
periodo auditado.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado a la entidad para el ejercicio fiscal 2019 fue
de Q1,365,407,000.00, se realizaron modificaciones presupuestarias positivas por
la cantidad de Q104,967,785.00 para un presupuesto vigente de
Q1,470,374,785.00, ejecutandose al 31 de diciembre 2019 la cantidad de
Q1,308,309,352.24 a través de los programas: 01 Actividades Centrales con
Q134,356,895.44; 11 Apoyo a la Agricultura Familiar Q597,760,232.33; 12
Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales Q80,851,287.16; 13 Apoyo a la
Productividad y Competitividad Agropecuaria e Hidrobioldgica Q241,292,324.04;
14 Apoyo a la proteccion y bienestar animal Q524,693.38 y 99 Partidas no
Asignables a Programas Q253,523,919.89
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Modificaciones presupuestarias

La entidad, reporté modificaciones presupuestarias positivas por la cantidad de
Q104,967,785.00 las cuales se encuentran autorizadas por las autoridades
competentes, de acuerdo a lo indicado en cada modificacion presupuestaria.

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

Se verifico que el Plan Operativo Anual, cumplié con los requisitos establecidos,
que presentd cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas el informe de
su gestion y el mismo se actualizé de conformidad con las modificaciones
presupuestarias efectuadas, a la vez se cumplié con la presentacién ante la
Contraloria General de Cuentas.

Convenios

De acuerdo a la informacion reflejada en el cuadro de Integracion de Convenios
proporcionado por la entidad auditada y sus unidades ejecutoras y que
corresponden al ejercicio 2019, se suscribieron 14 convenios diversos reportado el
valor de Q15,729,934.96.

Entre los principales convenios suscritos con los organismos ejecutores se pueden
mencionar al Programa Mundial de Alimentos, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura; Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura; Consejo Agropecuario Centroamericano, Programa Mosca del
Mediterraneo, Organizacion Mundial de la Salud Animal, entre otros. Por parte del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional reporté el Convenio No.
01-2019 del Programa Mundial de Alimentos destinado para la adquisicion de
alimentos por valor de Q20,000,000.00.

Donaciones

El Ministerio reportd dentro de su presupuesto para el ejercicio 2019, en concepto
de donaciones recibidas correspondiente a la Comunidad Europea, por el monto
de Q30,000,000.00 destinado para espacio presupuestario en sus diversos
programas: Japon a traveés del Donante 2KR el monto de Q 192,464.03 registrado
en el Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural; FIDA 1070-GT con valor de
Q3,514,334.00, para hacer un total de donaciones recibidas por valor de
Q33,706,798.03
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Préstamos

El Ministerio reporté que tiene saldos al 31 de diciembre de 2019, por concepto de
préstamos suscritos en afios anteriores, la informacién financiera fue
proporcionada por la Unidad de Administracion Financiera -UDAF- del
Viceministerio de Desarrollo Economico y Rural, mediante oficiio
UDAFA-VIDER-13-2020 de fecha 20 de enero de 2020, registrando un saldo
pendiente de amortizar por la suma de Q15,559,419.85, los cuales corresponden
a Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
PRODENORTE-OPEP-1414-P, Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte PRODENORTE:-FIDA-770-GT-. Asimismo durante el periodo se
amortizaron por estos dos préstamos el valor de Q11,284,069.93.

Transferencias

En el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo 2019
en las diferentes Unidades Ejecutoras que integran el Ministerio, se devengo en el
grupo 400 Transferencias Corrientes Q323,605,521.09 y en el grupo 500
Transferencias de Capital se deveng6 la cantidad de Q184,422,937.77.

En el grupo 400 transferencias corrientes estan comprendidos los renglones
presupuestarios: 412 Prestaciones péstumas; 413 Indemnizaciones al personal,
415 Vacaciones pagadas por retiro; 416 Becas de Estudio en el interior; 419 Otras
transferencias a personas individuales; 431 Transferencias a instituciones de
ensefianza; 435 Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro; 437
Transferencias a empresas privadas; 453 Transferencias a entidades
Descentralizadas y autbnomas no financieras; 461 Transferencias a empresas
publicas no financieras; 472 Transferencias a organismos e instituciones
internacionales; 473 Transferencias a organismos regionales.

En el grupo 500 Transferencias de Capital estdn comprendidos los renglones
presupuestarios: 511 Transferencias a personas individuales y unidades
familiares, 512 Transferencias a instituciones sin fines de lucro y 533
Transferencias a entidades descentralizadas y autbnomas no financieras. Ambos
que se revisaron de acuerdo a la muestra seleccionada.

Plan Anual de Auditoria
La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio formuldé su Plan Anual de Auditoria,

el cual contiene los criterios basicos aplicables a la funcidon de auditoria, el mismo
resume la seleccion de las diferentes areas y tipos de auditoria, atendiendo a una
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evaluacion preliminar que conllevéd la priorizacion de los trabajos especificos a
realizar, siendo presentado ante la Contraloria General de Cuentas en el plazo
establecido.

El Ministerio presentd cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas, los
informes de su gestion.

Contratos

Los contratos suscritos durante el ejercicio fiscal del 2019 fueron enviados a la
Contraloria General de Cuentas, y se revisaron de acuerdo a los grupos de Gasto
000 Servicios personales, 100 Servicios no personales, 200 Materiales y
suministros, 300 Propiedad, Planta equipo e intangibles, 400 Transferencias
corrientes, los contratos fueron revisados de acuerdo a cada renglon y éstos
fueron seleccionados en la muestra establecida, comprobando que existen las
siguientes deficiencas: Continuidad en la contrataciéon de servicios temporales;
Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas; Nombramiento de
personal que no reune los requisitos del perfil del puesto; Personal 031
desempenando funciones distintas a las descritas en el contrato y Pagos por
servicios que no llenan la calidad del gasto, situacion que se revela en el presente
informe en los Hallazgos No. 26, 27, 28, 29 y 30, relacionado con el Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables.

Otros aspectos
Cuentas contables

Se evalud el seguimiento y gestiones realizadas por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, para conciliar, regularizar y/o liquidar el saldo
acumulado en las cuentas contables registradas en la Direccion de Contabilidad
del Estado, segun muestra seleccionada por la Comision de Auditoria nombrada
por la Direccion de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision
Social de la Contraloria General de Cuentas, delegada en dicha Direccion, la cual
fue trasladada por medio de la Providencia DAS-06-PROV-0054-2020 de fecha 23
de enero de 2020, emitida por la Direccién de Auditoria al Sector Economia,
Finanzas, Trabajo y Prevision Social, incluyendo para su analisis las siguientes
cuentas contables: 1112 Banco; 1131 Cuentas a cobrar a corto plazo; 1133
Anticipos; 1134; Fondos en avance; 1213 Préstamos concedidos a mediano y
largo plazo; 1232 Maquinaria y equipo; 1234 Construcciones en proceso; 1235
Equipo militar y de seguridad; 1238 Infraestructura; 2113 Gastos a pagar; 2116
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Otras cuentas a pagar a corto plazo; 5182 Ingresos por donaciones; 6111
Remuneraciones; 6112 Bienes y servicios; 6142 Otras pérdidas; y 6151
Transferencias otorgadas al sector privado.

Con base a nuestro analisis se determindé que actualmente la Comisién de
Saneamiento Contable nombrada por el Ministerio, esta en la espera de las
acciones administrativas de parte de la Direccion de Contabilidad el Estado, que
son necesarias para la revision y analisis de las operaciones contables con el fin
de obtener una depuracion precisa y confiable.

Asimismo, se emitieron recomendaciones que se indican en la Carta a la Gerencia
emitida con referencia DAS-05-CGC-005-60428 de fecha 15 de mayo de 2020, en
relacion a la depuracion y regularizacién de saldos en cuentas contables antes
mencionadas.

Sistema de Contabilidad Integrada

El Ministerio utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, como una
herramienta informatica para llevar el control de su ejecucion presupuestaria,
registrando los ingresos y egresos de los programas por grupo de gasto y renglon
presupuestario.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Ministerio utilizé el Sistema de Informacién y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, como una herramienta para comprar y contratar bienes vy
servicios.

Sistema de Guatenéminas

El Ministerio utiliza el Sistema de No&mina y Registro de Personal
-GUATENOMINAS-, para el registro, control e informacién financiera de todo el
recurso humano que se encuentra en el Ministerio.

Sistema de Gestion

El Ministerio reporté que utiliza el sistema para solicitud y registro de las compras.
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6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Se han identificado leyes y normas especificas que seran objeto de evaluacion en
la materia controlada, siendo las siguientes:

Generales

Decreto No. 31-2002, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas,
reformado por el Decreto Numero 13-2013, y sus reformas contenidas en el
Decreto Namero 13-2013 del Congreso de la Republica, Articulos 2: Ambito de
competencia, 4 Atribuciones y 7 Acceso y disposicidén de informacion.

Decreto Numero 25-2018 Del Congreso de la Republica "Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil

dieciocho."

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica "Ley Organica del
Presupuesto y sus reformas."

Decreto Numero. 57-92, del Congreso de la Republica "Ley de Contrataciones del
Estado" Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Republica "Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos."

Especificos

Decreto Numero 80-2002, Del Congreso de la Republica “Ley General de Pesca y
Acuicultura."

Decreto Numero 1748, Del Congreso de la Republica "Ley de Servicio Civil."

Decreto No. 70-1994, Del Congreso de la Republica, “Ley del Impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.”

Acuerdo Ministerial Numero 24-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas
de Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacion Publica.

Acuerdo Gubernativo Numero 9-2017, "Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas." Acuerdo Gubernativo No. 122-2016,

“‘Reglamento a la Ley de Contrataciones del Estado.”

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, Del Minsterio de Finanzas, Manual de
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Clasificaciones Presupuestarias y sus reformas para el Sector Publico de
Guatemala.

Acuerdo Gubernativo No. 432-2002, “Reglamento de la Ley Reguladora de las
Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala.”

Acuerdo Gubernativo Numero 338-2010, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Acuerdo Ministerial No. 504-2015, Manual de Normas y Procedimiento del
Departamento de Tesoreria y Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa -UDAFA-. Acuerdo Gubernativo No. 122-2016.

Acuerdo Numero A-038-2016 del Contralor General de Cuentas "Unidad de
Digitalizacion y Resguardo de Contratos."

Acuerdo Numero A-005-2017 del Contralor General de Cuentas, "Actualizacion de
funcionarios."

Acuerdo Gubernativo Numero 18-98, Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas. Aprobacion
de las Normas de Generales de Control Interno; Auditoria Gubernamental y
Auditoria Interna Gubernamental.

Acuerdo Numero A-106-2019 Guia para la participacion de la Unidad de Auditoria
Interna en el Control Financiero-Administrativo.

Manual para la Ejecucion de la Subvencion para la Adquisicion de Alimentos por
El Hambre Estacional 2019.

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Apoyo a la Produccion
Comunitaria de Alimentos.

Manual de Normas y procedimientos de la Unidad de Bienestar Animal. Manual de
Normas y Procedimientos de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y
Fideicomisos.

Manual de Normas y Procedimientos de la Unidad Especial de Ejecucion del
Programa Bosques y Agua para la Concordia.

Manual de Normas y Procedimientos para los Registros de la Unidad de Bienestar
Animal.
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Manual de Normas y Procedimientos para el Reconocimiento de Gastos por
Servicios Prestados.

Manual de Normas y Procedimientos Direccion de Recursos Humanos.

Manual de Normas y procedimientos de Captacion de Informacion para el Registro
y Tipificacion de Agricultores que Participan en la Agricultura Familiar.

Manual de Normas y Procedimientos de Contrataciones y Adquisiciones Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa.

Manual de Normas y Procedimientos para Usuarios del Sistema Informatico de
Informacién de Mercados. (SIIM).

Manual de Normas y Procedimientos para Usuarios del Sistema de Informacion,
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion -SIPSE-.

Manual de Normas y Procedimientos del Area de Contabilidad y Ejecucién
Presupuestaria, Unidad Desconcentrada de Administracién Financiera y
Administrativa.

Manual de Normas y Procedimientos de Contabilidad y Ejecucién Presupuestaria.

Manual de Normas y Procedimientos de Presupuesto y Unidad Desconcentrada
de Administracion Financiara y Administrativa.

Manual de Normas y Procedimientos de Almaceén e Inventarios.

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Monitoreo y Logistica de
la Asistencia Alimentaria.

Manual de Normas y Procedimientos de la Oficina de Control de Areas de
Reservas del Estado -OCRET-.

Manual de Normas y Procedimientos para Cupones de Combustible.

Manual de Normas y Procedimientos de Tesoreria y Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa.

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Fortalecimiento para la
Organizacion Productiva y Comercializacion.
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Manual de Normas y Procedimientos Unidad de Auditoria Interna.

Manual de Normas y procedimientos para la Revision de Propuestas de Proyectos
de Inversion Publica y para el Registro y Desactivacién de usuarios dentro del
Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-.

Manual de roles y usuarios del Sistema Informatico de Gestion -SIGES- y del
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-. Recepcion manejo y entrega de
insumos, animales, servicios y/o equipo — DICORER (Direccion de Coordinacion
Regional y Extension Rural).

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional.

Manual de Normas y Procedimientos del Viceministerio Encargado de Asuntos del
Petén.

Conflicto entre criterios

Durante el desarrollo y ejecucion de la auditoria financiera y de cumplimiento no
se detectaron conflicto entre criterios sobre las normas y leyes aplicables.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

De conformidad con la normativa legal aprobada por la Contraloria General de
Cuentas, a través de los Acuerdos Internos No. A-075-2017, que aprueban las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a
Guatemala, -ISSAIL.GT- y A-107-2017, que aprueban los Manuales de Auditoria
Gubernamental, se procedid a desarrollar las Guias del Manual de Auditoria
Gubernamental Financiera Numeros 13 “Cuestionarios de control interno”; 14
“Evaluacion del control interno”; 16 Entrevista ante al riesgo de la comisién de
delitos”; 17 “Evaluacidén del riesgo de la comision de posibles delitos”; y 18
“Evaluacion del disefo e implementacion de controles relevantes”; con el resultado
de la evaluacion de control interno, se procedioé a determinar, de acuerdo a la Guia
15 “Materialidad de la planeacién”, los rubros de la ejecucidon presupuestaria,
renglones de gastos significativos cuantitativos, y derivado de la importancia
cualitativa, otras cuentas, renglones o rubros, se consideré la Guia 17
“‘Determinacion de la materialidad”, del Manual de Auditoria Gubernamental de
Cumplimiento.

Posteriormente, para la seleccién de expedientes o Comprobantes Unicos de
Reglstro -CUR-, detall6 el analisis efectuado de la Guia 19 Materialidad riesgos y
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controles de la auditoria financiera gubernamental; con la finalidad de establecer la
muestra y su tamano, aplicando lo relativo a la Guia 20 “Determinacién de la
muestra”, aplicando de manera conjunta el juicio del auditor.

Dentro de los procedimientos de auditoria se deberan realizar los que se detallan
a continuacion:

Observacion

Presenciar como realizan los responsables de la entidad, las actividades, un
proceso o un procedimiento.

Inspeccién

Examinar libros, registros o documentos, tanto internos como externos, ya sea en
formato papel, electrénico o un examen fisico. El auditor analiza la fiabilidad de los
documentos inspeccionados y tendra presente el riesgo de fraude y la posibilidad
de que no sean auténticos.

Indagacién

Obtener informacion de las personas pertinentes, tanto dentro como fuera de la
entidad auditada.

Confirmacion Externa

Obtener evidencia de auditoria mediante la respuesta directa por escrito de un
tercero.

Repeticiéon

Volver a realizar, de modo independiente los mismos procedimientos ya realizados
por la entidad auditada, esto es, los controles que fueron efectuados inicialmente
en el marco del sistema de control interno de la entidad.

Recalculo

Verificar la precision matematica de los documentos o los registros. Esta técnica
se puede realizar de forma manual o electrénica.

Pruebas de Confirmacion

Comprobar los detalles de las operaciones o las actividades a la luz de los criterios
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de auditoria. Sin embargo, la prueba de confirmacién por si sola rara vez resulta
eficaz, de modo que se suele combinar con otras técnicas de auditoria.

Pruebas de Cumplimiento

Recolectar evidencia, que permita determinar los controles que estan siendo
aplicados, de manera que cumplen con los procedimientos establecidos por la
entidad.

Pruebas Sustantivas

Obtener evidencia, que permita determinar la validez e integridad de las
transacciones, concernientes a los rubros, cuentas, renglones y registros de la
muestra de los estados financieros, ejecucion presupuestaria, establecida.

Pruebas Analiticas

Pueden emplearse como parte del anadlisis de riesgos y a la hora de recopilar la
evidencia de auditoria, la cual se puede recabar comparando datos, investigando
fluctuaciones o identificando las relaciones que aparezcan no se coherentes con
lo que se habia previsto, tanto sobre la base de los datos historicos como a partir
de la experiencia anterior del auditor. Estas pueden servir de ayuda a los
auditores del sector publico, para comparar los resultados previstos con los
conseguidos en la practica.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Jose Angel Lopez Camposeco

Ministro

OFICINA DE REGISTRO ¥ TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE
AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) OFICINA DE
REGISTRO ¥ TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA

GANADERIA Y ALIMENTACION por el afio que finalizé el 31 de diciembre de

2018, con el objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de la ejecucidn del
presupuesto de ingresos y egresos, se evalud la estructura de control interno de la
enlidad, dnicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una
base sobre la cual determinar la naturaleza, extensidn y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

Muestro examen no necesariamente revela lodas las deficiencias de la estruciura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Mormas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

La responsabilidad de los registros presupuestarios y controles internos
adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la
naluraleza de la misma.

Mo observamos ningln asunto importante relacionado con el funcionamiento de la

estructura del control interno y su operacién, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

a C.A. Codigo Postak 01013
t | www.contraloria.gob.gt
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EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Jose Angel Lopez Camposeco

Ministro

OFICINA DE REGISTRO ¥ TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE
AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE
PRESUPUESTARIC, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥
ALIMENTACION correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2019, resulla o no conforme, en todos sus aspectos significativos,
con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes v regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre &l cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacitn acerca de |la materia controlada de Ia entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo () siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

1. Incumplimiento a la Legislacidn Vigente
Grlraly glessle dascnasion de precios unitarios

wila C.A, Codigo Postal: D103
t | www.contraloria.gob.gt

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



[t

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 27

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES

ot \oemernl
RLTERALL T A,

Pt D

13,
14,

15,
16.

17,
18.
19,

20,
21.
22.
23

24,

25
26.
27.
28,
29,

30.

INTEGRIDAD,
TRANSPARENCIA
Y EFICIENCIA

Incumplimiento a la Ley del Presupuesto
Wehiculos a nombre de terceros

. Falta de gestion al reclamo de seguros
. Deficiencias en control de vehiculos
. Activos en mal estado sin gestién de baja de inventarios Unidad Ejecutora

204

. Pago de Seguro de Vehiculos a nombre de terceros, vehiculos robados y

vahiculos en-mal estado Unidad Ejecutora 204

. Falta de Idoneidad de los Miembros de la Junta de Licitacian
10.

1.
12;

Incurnplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado

Incumplimiento de la Junta de Licitacidn

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Relacionado con las Rehabilitaciones de Unidades de Riego

Deficiencia en la contratacion de pdliza de seguros

Falta de control de vehiculos en la entrega de combustibles, lubricantes,

mantenimiento y reparacion

Sobrevaloracion de compra en dotacion de aljibes familiares

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de

Guatecompras

Falta de convenios

Incumplimiento a convenios

Gastos onerosos por no observar el proceso de despido ylo rescision de

contratos

Afectacién presupuestaria improcedents

Incumplimiento a resclucion

Incumplimiento a normative interno del Fonde de Caja Chica

Dotacién de alimentos que no llenan requisitos en los objetivos de

programas alimantarios

Pago de cupones extraviados por la subvencidn para la adquisicion de

alimentos por el hambre estacional 2019

Incumplimiento de las recomendaciones de auditoria anterior

Continuidad en la contratacién de servicios temporales

Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Nombramiento de personal gue no redne los requisitos del perfil del puesto

Personal 031 desempefiando funciones distintas a las descritas en el

contrato

Pagos por servicios que no llenan calidad de gasto
EsnnnsanieE g caia clhes O hianza

nala C.A. Chdige Postal: 01013
a0t | www.contraloria.gobugt
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32. Incumplimiento a resolucion

Guatemala, 15 de mayao de 2020
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a la Legislaciéon Vigente

Condicion

En la Unidad Ejecutora 205, Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural
-VIDER- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
programa 11, Apoyo a la Agricultura Familiar, de acuerdo a la muestra
seleccionada del Renglon 173 Mantenimiento y Reparacién de Bienes Nacionales
de Uso Comun, se verific6 la documentacion correspondiente al proyecto
denominado: "“Servicio de Mejoramiento del Camino Rural del cruce Liquidambar
a Caserio Centro Panchisivic del Municipio de Purulha, Baja Verapaz”; “Servicio
de Mejoramiento del Camino Rural de la entrada a Panzal, Guachavaran y cruce
Caserio Sachoxa, del municipio de Purulha, Baja Verapaz”; “Servicio de
Mejoramiento del Camino Rural de las aldeas de Santa Catalina Chajaneb, Santo
Tomas Chajaneb y Chiquic, del Municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz”;
“Servicio de Mejoramiento del Camino Rural de las Aldeas Sotzil a Chexena, del
Municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz” y “Servicio de Mejoramiento del
Camino Rural de las Aldeas de Paapa, Sactzicnil, Chajcoal y Santa Cecilia
Chajaneb, del municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz™ identificado con
los Numeros de Operacion Guatecompras -NOG-: 10119450 y 11047631; se
efectud la revision a los documentos contenidos en el perfil del proyecto,
Solicitudes de Pedido No. 1408 a 1412, todas de fecha 05 de febrero de 2019,
Bases de Licitacion Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 02-2019 y
Contrato Administrativo Numero ciento diez guion dos mil diecinueve (110-2019),
de fecha 15 de octubre de 2019, por un monto de Q11,232,317.86;
estableciéndose lo siguiente: 1) Que para el servicio de mejoramiento de caminos
rurales, se agrego el Renglon 5. “Transporte para traslado de maquinaria”, que
asciende a un monto de ciento setenta y tres mil quinientos cincuenta y cinco
quetzales con veinte centavos (Q173,555.20); siendo este renglon de gastos
indirectos o tipo administrativo, que no forman parte de los trabajos ejecutados;
aunado a ello no pudieron ser verificados, debido a que en la unidad de medida se
utilizé el término “global”, y este término no constituye unidad de medida en el
sistema métrico decimal; siendo ambos aspectos que deben estar incluidos en la
descripcion detallada del desglose de precios unitarios cada uno de los renglones
de trabajo, ya que no se pueden incluir dentro de las estimaciones de pago, la cual
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establece que deben ser solamente trabajos ejecutados y 2) se comprobd el
incumplimiento del Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Rural
Sustentable para la Regiéon del Norte PRODENORTE, al Manual de
Procedimientos; en virtud que, realizé el proceso de invitar a las empresas
“Constructora San Marcos”, “Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.”,
“Servicios de Ingenieria, Asesoria y Construccion, S.A.” y “Supervision,
Construcciéon y Mantenimiento, Sociedad Anénima” para que presentaran ofertas y
participar en dicho proceso. Determinandose que las empresas “Servicios de
Ingenieria, Asesoria y Construccion, S.A.” y “Supervision, Construccion y
Mantenimiento, Sociedad Andénima”, son las mismas empresas, solamente que
con diferente representante legal.

Criterio

El Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica Ley del Organismo Judicial,
establece: Articulo 20: Sistema Métrico. "El uso del sistema métrico decimal es
obligatorio en la Republica.”.

El Decreto numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Articulo
6. Precios unitarios y totales. Las ofertas y contratos que se presenten y/o
suscriban, para el suministro de bienes y servicios, para la contratacion de obras,
deben contener el precio unitario de cada uno de los renglones que lo integran,
expresados en quetzales, tanto en numero como en letras, cuando
corresponda...", Articulo 25. Presentacion de una sola oferta por persona. “Cada
persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra presentar una sola
oferta. En ningun caso se permitirda a un compareciente la representaciéon de mas
de un oferente. Quien actue por si no puede participar representando a un tercero.
Si se determinare la existencia de colusion entre oferentes, seran rechazadas las
ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcion de las medidas que determine el
reglamento de la presente ley..." y Articulo 59. Estimaciones para Pago. “La
entidad contratante podra hacer pagos parciales al contratista contra estimaciones
periddicas de trabajo ejecutado y aceptado, las que podran efectuarse
mensualmente de acuerdo con las estipulaciones pactadas...”

Causa

El Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural y el Director Ejecutivo del
Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
PRODENORTE, para el servicio de mejoramiento de caminos rurales; incluyeron
dentro de las solicitudes de pedido y formularios de integracién de precios
unitarios, el renglon de “Transporte para traslado de maquinaria” con la unidad de
medida “Global”, rengldn que se incluyé dentro de los costos directos. Asimismo,
utilizar el término “Global” como una unidad de medida, las cantidades
consignadas seran incongruentes; en virtud que, no es una unidad de medida
establecida dentro del sistema métrico decimal y medible. Asimismo, el Director
Ak
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Ejecutivo del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
PRODENORTE, invitd a las empresas constructoras “Servicios de Ingenieria,
Asesoria y Construccion, S.A.” y “Supervision, Construccién y Mantenimiento,
Sociedad Andénima”; para que participaran en el proceso de adquisicion de
servicios de mejoramiento de caminos rurales, obviando que un oferente puede
presentar una sola oferta para participar en eventos de adquisiciones.

Efecto

Falta de transparencia al utilizar unidades de medidas que no medibles en los
procesos de licitacion y restriccion de la participacion de mas oferentes,
reduciéndose la transparencia en la adquisicion de servicios.

Recomendacion

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para que gire instrucciones al
Viceministro de Desarrollo Econémico Rural y el Director Ejecutivo del Programa
de Desarrollo Rural Sustentable para la Regién del Norte PRODENORTE, para
que, en proximos eventos se evaluen y analicen los procesos de adquisicion y que
estos cumplan con los lineamientos establecidos en los manuales y Ley de
Contrataciones del Estado.

Comentario de los responsables

Mediante Oficio No.: CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-01 de fecha 16
de abril de 2020, se traslado constancia de notificacion electréonica de fecha 16 de
abri de 2020 al senor Edgar Francisco Mendoza Santamaria, quien fungié como
Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region
del Norte Prodenorte, durante el periodo del 03 de enero al 31 de diciembre de
2019; para que presentara en el tiempo establecido por la ley sus comentarios,
argumentos, pruebas y documentos de descargo, sin embargo, no se manifestd ni
presento de forma electronica las pruebas de descargo.

Mediante Oficio No.: CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-05 de fecha 16
de abril de 2020, se traslado constancia de notificacion electréonica de fecha 16 de
abri de 2020 José Felipe Orellana Mejia, quien fungié como Viceministro de
Desarrollo Econdmico Rural, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019; mediante forma electronica manifiesta en oficio sin numero de fecha 27
de abril de 2020, lo siguiente: “De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el
apartado del capitulo unico que se refiere a la persona humana, fines y deberes
del Estado, se encuentra el articulo 1 que se refiere a la Proteccidon de la persona;
indicando que, el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a
la familia y su fin supremo es la realizacién del bien comun.

El art|cqu 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
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que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Magna establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de calamidad publica y ordenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagaciéon del citado virus en el territorio

nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.
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Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha senalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencion a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroameérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacion Electronica: aprobar la Comunicacién
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacion electronica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus

| i

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 34 NATURALES

derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacion Electronica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendi6 a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefialada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacion de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

3. Por disposicién presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decreto la suspension de labores a nivel nacional y la suspension
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacién vy
documentacién de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacién y documentacion que es necesaria para hacer valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccion presidencial decretada por el presidente de la republica de

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

| i




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 35

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

| i

Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacidn no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debid consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electronica), no debid ser una decision
unilateral.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvenciéon y la primera
resolucidn que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
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requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas.... Toda notificacion personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resoluciéon en ella dictada.... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador....ira a la casa que haya indicado
éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razén de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electrénicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente los articulos
siguientes:
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Articulo 1. Proteccion a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accion.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de ordenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisién o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Cddigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacion a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electrénica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron omiso a las normas sanitarias de prevencion, los
resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19” publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:
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Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdsito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspensién. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el codmputo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacién de respaldo, con todo respeto a los sehores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los hallazgos notificados a mi persona,
porque contraviene las disposiciones legales antes mencionadas y las
disposiciones decretadas por el Presidente de la Republica de Guatemala a través
del Estado de Calamidad Publica provocado por el COVID-19; y especificamente
lo estipulado en los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A
LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19” por tal razén, en consecuencia es procedente se
dejen sin efecto los hallazgos contenidos en la respectiva notificacion.

El Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
-PRODENORTE-, se ejecuta a raiz del Convenio de Préstamo entre la Republica
de Guatemala con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), 770GT, y
Donacion 1070GT, y con OFID, Fondo de la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo para el Desarrollo Internacional, por sus siglas en inglés, préstamo
1414P; por lo tanto, su ejecucion la basa en la Ley de Contrataciones del Estado,
ARTICULO 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion. ...Sin embargo, en el caso
de los contratos, convenios o tratados internacionales de los cuales la Republica
de Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de tales entidades.
En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un proceso de
concurso publico."

Que, para el servicio de mejoramiento de caminos rurales, se agrego el Renglon
5. “Transporte para traslado de maquinaria” en la unidad de medida se utiliz6 el
término “global”. Por el monto del proyecto, correspondio realizar un evento de
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Licitacion Publica Internacional, pudiendo participar empresas nacionales e
internacionales, lo que permitié que se utilizara el término “global” porque el costo
dependia del lugar de procedencia de la empresa.

Asi mismo este rubro fue contemplado en las bases del proyecto, mismo que
obtuvo la No Objecion de FIDA, Ref.: 041/2019, de fecha 9 de agosto 2019,
opinion juridica a través de PROVIDENCIA No. AJ-351-2019, de fecha 27 de
marzo 2019, y Dictamen Técnico No. 02-2019 de fecha 13 de febrero 2019.

Se comprobé el incumplimiento del Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo
Rural Sustentable para la Region del Norte PRODENORTE, al Manual de
Procedimientos; en virtud que, realiz6 el proceso de invitar empresas;

El evento no fue adjudicado mediante el proceso de Licitacion Publica
Internacional, derivadoque la Junta de Recepcion, Evaluacién, Calificacion y
Adjudicacidén, recibié dos ofertas que no cumplieron con los requisitos
fundamentales dejando constancia de ello en Acta numero 17-2019, de fecha 15
de mayo de 2019 y aprobado mediante Resolucion Ministerial Numero
AG-441-2019, de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, suscrita por el
sefor Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, mediante la cual resolvié
aprobar lo actuado por la Junta de Recepcion, Evaluacién, Calificacién y
Adjudicacién del evento de Licitacion Internacional MAGA guion PRODENORTE
cero dos guion dos mil diecinueve; mediante RESOLUCION MINISTERIAL
NUMERO AG-755-2019 Guatemala, 23 de agosto de 2019, con base a lo
considerando y en ejercicio de las funciones que le asignan los articulos 194
literales a), f), i) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 27
literales a), m), y 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero 114-97
del Congreso de la Republica; 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
numero 57-92 del Congreso de la Republica; 10, 13 14, 19, 22, 24 y 26 del
Reglamento para la Adquisicion de Bienes, Servicios y Contrataciones de los
Programas de Préstamo y Donacién financiados por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola; y 7 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo Gubernativo numero 338-2010; el
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION, RESUELVE: )
Autorizar la Compra Directa.

El Manual de normas y procedimientos para la adquisicion de bienes, servicios y
contrataciones de los Programas de préstamo y donacién, financiados por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA-, aprobado mediante Acuerdo
Ministerial No. 34-2017, de fecha 15 de marzo 2017, indica en la pagina 22,
Compra directa derivada de eventos declarados desiertos o rechazados, Normas:
2. El director del programa invita por medio de oficio a 3 0 mas empresas que se
dediquen al giro del negocio de la adquisicién y les proporcionara las bases del
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evento declarado desierto o prescindido, indicando la fecha, direcciéon y hora de la
recepciéon de ofertas.

2.a) Determinandose que las empresas “Servicios de Ingenieria, Asesoria y
Construcciéon, S.A.” y “Supervision, Construccién y Mantenimiento, Sociedad
Andnima”, son las mismas empresas, solamente que con diferente representante
legal.

Se procede a la invitacion de empresas segun indica el Manual de normas y
procedimientos para la adquisicion de bienes, servicios y contrataciones de los
Programas de préstamo y donacion, financiados por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola -FIDA-, y segun las Escrituras constitutivas No. 35 de la
entidad “Servicios de Ingenieria, Asesoria y Construccion, S.A.” y No. 165 de la
entidad “Supervisién, Construccion y Mantenimiento, Sociedad Andénima”, se
establece que las entidades y personas individuales de cada oferente no son
coincidentes ni sus socios, por lo que no se establecido ningun impedimento o
relacidon entre los oferentes, como hace relacién en las bases de adquisicion. Y la
documentacion de soporte que cada oferente incluyo en la oferta.”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo a Edgar Francisco Mendoza Santamaria, quien fungié
como Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte Prodenorte, durante el periodo del 03 de enero al 31 de
diciembre de 2019; debido a que no obstante fue notificado mediante Oficio No.:
CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-01 de fecha 16 de abril de 2020, el
detalle de los posibles hallazgos; sin embargo, no presenté de forma electrénica
pruebas de descargo, por lo tanto, no se obtuvo el comentario del responsable
para el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo a José Felipe Orellana Mejia, quien fungié como
Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019; no obstante que en sus comentarios manifiesta que
debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitio el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electronica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo. Asimismo, los argumentos y documentos de descargo presentados no
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son suficientes; derivado que manifiesta, que el costo del Renglén 5. “Transporte
para traslado de maquinaria” dependia del lugar de procedencia de la empresa y
el tipo de evento permitié utilizar el término “global”; por lo cual confirma la
deficiencia identificada en la condicién del hallazgo; en virtud que, utilizar el
término “global” como unidad de medida, no es cuantificable. Asimismo, manifesto
que “no se establecié ningun impedimento o relacion entre los oferentes, como
hace relacién en las bases de adquisicidon. Y la documentacion de soporte que
cada oferente incluyo en la oferta.”; estableciéndose que no veldé por el
cumplimiento estricto de las actividades del Director Ejecutivo del Programa de
Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte Prodenorte, poniendo en
evidencia la falta de seguimiento y evaluacion del programa.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, que se refiere a la comunicacion
electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, por lo que en ningin momento en este proceso
de auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa (articulo 12 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala), a las personas sujetas de
fiscalizacion que fueron identificadas como responsables de las deficiencias en la
presente auditoria.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE EDGAR FRANCISCO 2,005.77

PARA LA REGION DEL NORTE PRODENORTE MENDOZA SANTAMARIA

VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL JOSE FELIPE ORELLANA 2,005.77

MEJIA
Total Q. 4,011.54
Hallazgo No. 2

Contratos suscritos sin descripcion de precios unitarios

Condicién

En la Unidad Ejecutora 205, Viceministerio de Desarrollo Economico Rural
-VIDER-, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
programa 11, Apoyo a la Agricultura Familiar, de acuerdo a la muestra
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seleccionada del Renglén 173 Mantenimiento y Reparacién de Bienes Nacionales
de Uso Comun, se verifico el Contrato Administrativo No. 110-2019, de fecha
quince de octubre de dos mil diecinueve, celebrado entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la entidad denominada Supervisién,
Construccion y Mantenimiento, Sociedad Anénima, por un monto de
Q11,232,317.86 y un plazo de 120 dias para realizar los servicios de mejoramiento
de los caminos rurales siguientes: “Servicio de Mejoramiento del Camino Rural del
cruce Liquidambar a Caserio Centro Panchisivic del Municipio de Purulha, Baja
Verapaz; Servicio de Mejoramiento del Camino Rural de la entrada a Panzal,
Guachavaran y cruce Caserio Sachoxa, del municipio de Purulha, Baja Verapaz;
Servicio de Mejoramiento del Camino Rural de las aldeas de Santa Catalina
Chajaneb, Santo Tomas Chajaneb y Chiquic, del Municipio de San Juan
Chamelco, Alta Verapaz; Servicio de Mejoramiento del Camino Rural de las
Aldeas Sotzil a Chexena, del Municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz y
Servicio de Mejoramiento del Camino Rural de las Aldeas de Paapa, Sactzicnil,
Chajcoal y Santa Cecilia Chajaneb, del municipio de San Juan Chamelco, Alta
Verapaz”; identificados con los Numeros de Operacion Guatecompras -NOG-:
10119450 y 11047631; estableciéndose que el contrato, no describe los renglones
y precios unitarios y totales que lo integran, para realizar el sistema de
mejoramiento de caminos rurales.

Criterio

El Decreto numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece en Articulo
6.- Precios unitarios y totales. "Las ofertas y contratos que se presenten y/o
suscriban, para el suministro de bienes y servicios, para la contratacion de obras,
deben contener el precio unitario de cada uno de los renglones que lo integran,
expresados en quetzales, tanto en numero como en letras, cuando corresponda.”.

Causa

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Viceministro de
Desarrollo Econdémico Rural, incumplieron con la ley respectiva, en cuanto a la
suscripcion y aprobacion del contrato, en virtud que no incluyeron en el contrato
administrativo los renglones de trabajo y precios unitarios y totales que lo integran.

Efecto
Falta de transparencia en la suscripcion del contrato, al no establecer los
renglones de trabajo a contratar con sus respectivos precios unitarios y totales.

Recomendacion

Al Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para que vele porque los
contratos llenen los requisitos legales y debe de girar instrucciones al Viceministro
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de Desarrollo Econdmico Rural, para que en la suscripcion de contratos de
servicio inherentes a su gestion, se realicen apegados a las normas legales
vigentes de transparencia, eficiencia y eficacia; velando por la calidad del gasto.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 037-AFC-VIDER-MAGA-CGC-DAS-05-001-2019, de fecha 16
de abril de 2020, se trasladd constancia de notificacion electrénica los posibles
hallazgos al sefior José Felipe Orellana Mejia, quien fungié como Viceministro de
Desarrollo Econdmico Rural, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019; quien mediante forma electronica manifiesta en memorial sin numero de
fecha 27 de abril de 2020, lo siguiente: “De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el
apartado del capitulo unico que se refiere a la persona humana, fines y deberes
del Estado, se encuentra el articulo 1 que se refiere a la Proteccién de la persona,;
indicando que, el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a
la familia y su fin supremo es la realizacion del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Magna establece en el
Titulo 11 lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.
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En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de calamidad publica y ordenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacién
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagacion del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.

Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sehnalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencién a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y

ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
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17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacion
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electronica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacién Electrénica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefialada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacion de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.
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3. Por disposicién presidencial y con el deber de proteger la vida de los

guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd la suspension de labores a nivel nacional y la suspension
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacion y
documentacion de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacién y documentacion que es necesaria para hacer valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccién presidencial decretada por el presidente de la republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacion Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 47

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

| i

derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisidon
unilateral.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvenciéon y la primera
resolucidn que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas.... Toda notificacidn personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada.... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador....ira a la casa que haya indicado
éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razéon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
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anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electrénicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente los articulos
siguientes:

Articulo 1. Proteccién a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accién.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de 6rdenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
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los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacidn a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electronica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron omiso a las normas sanitarias de prevencion, los
resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdésito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacion de respaldo, con todo respeto a los senores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los hallazgos notificados a mi persona,
porque contraviene las disposiciones legales antes mencionadas y las
disposiciones decretadas por el Presidente de la Republica de Guatemala a través
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del Estado de Calamidad Publica provocado por el COVID-19; y especificamente
lo estipulado en los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A
LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19” por tal razén, en consecuencia es procedente se
dejen sin efecto los hallazgos contenidos en la respectiva notificacion.

El Contrato Administrativo No. 110-2019 suscrito entre el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién y la entidad Supervision, Construccion y Mantenimiento,
S.A. / SCM, de fecha 15 de octubre 2019, aprobado mediante Acuerdo Ministerial
No, 297-2019 de fecha 16 de octubre 2019; cuenta con No Objecion Ref.:
045/2019 de fecha 10 de octubre 2019 emitida por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, asi como Providencia No. AJ-1399-2019, de Asesoria
Juridica de MAGA; realizandose todos los procedimientos administrativos
pertinentes con transparencia.”

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-02 de fecha 16 de
abril de 2020, se traslado constancia de notificacion electrénica los posibles
hallazgos al sefior Mario (S.0.N.) Méndez Montenegro, quien fungié como Ministro
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019; quien mediante forma electrénica manifiesta en memorial
sin numero de fecha 28 de abril de 2020, lo siguiente:

“De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Maga establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar ordenes que no estén

| e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 51 NATURALES

basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitio el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de Calamidad Publica y 6rdenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagacién del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.

Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emitio el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sehalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
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General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencién a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacion
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas Numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electronica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacién Electrénica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
Numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
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la ley de la materia.

. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de

Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefalada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacion de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del presidente de la republica de Guatemala.

Por disposicion presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd la suspension de labores a nivel nacional y la suspensién
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacién vy
documentacién de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacion y documentacion que es necesaria para hace valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccién presidencial decretada por el Presidente de la Republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.
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4. Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida

de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisién
unilateral.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvencion y la primera
resolucidn que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas..... Toda notificacion personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada..... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
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las notificaciones personales, el notificador ..... ira a la casa que haya
indicado éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razéon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 “Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas”; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electrénicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente los que se
encuentran establecidos en los siguientes articulos:

Articulo 1. Proteccién a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accién.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de érdenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisién o por tribunales
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especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacién de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacién a tratar de
buscar la informacidén y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electrénica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron caso omiso a las normas sanitarias de prevencion,
los resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdsito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspensién. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
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Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacion de respaldo, con todo respeto a los sefores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los posibles hallazgos notificados
electronicamente a mi persona, toda vez que la notificacion electronica realizada
por la Contraloria General de Cuentas, contraviene lo establecido en las
disposiciones legales antes mencionadas, las disposiciones decretadas por el
Presidente de la Republica de Guatemala a través del Estado de Calamidad
Publica provocado por el COVID-19; y especificamente lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala articulos 1, 2, 5, 12, 44 y 156;
y los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A LOS
GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19” por tal razén, en consecuencia es procedente se
deje sin efecto la notificacion electrénica hecha a mi persona y los hallazgos
contenidos en la misma.

Sin embargo, con base a los argumentos ya indicados anteriormente, hago
referencia a la condicion planteada por el sefor Auditor Gubernamental,
manifestando que de acuerdo con el cargo de Ministro de Estado que en su
momento desempeié, me fundamento en el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley del Organismo Ejecutivo” especificamente en el
articulo 27 que indica lo siguiente: Articulo 27. ATRIBUCIONES GENERALES DE
LOS MINISTROS... literal “d) Desconcentrar y descentralizar las funciones...en su
caso delegar las funciones de gestion administrativa, ejecucién y supervision de
conformidad con esta ley”. (Adjunto copia del articulo 27 de la Ley del Organismo
Ejecutivo Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica).

Asimismo, el articulo 7 numeral 7 del Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion igualmente me faculta para delegar las
funciones inherentes a mi cargo, dicho articulo indica lo siguiente: Articulo 7.
ATRIBUCIONES DEL MINISTRO. Ademas de las funciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo
Ejecutivo y demas leyes, el Ministro tendra las siguientes:

1....

7. Proponer los mecanismos para asumir los roles subsidiario, promotor,
coordinador y facilitador de las acciones, desconcentrando las funciones vy
servicios que correspondan al Ministerio. (Adjunto copia del articulo 7 del
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Reglamento Organico Interno del MAGA, Acuerdo Gubernativo No. 338-2010).

asimismo, también me faculta el Acuerdo Ministerial No. 229-2016 de fecha 9 de
diciembre de 2016, donde delego a todos los Viceministros la funcion de celebrar y
suscribir contratos administrativos que se celebren en el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, y en el presente caso la responsabilidad fue delegada
al Viceministro de Desarrollo Econémico y Rural. (Adjunto copia del Acuerdo
Ministerial No. 229-2016).

Es importante mencionar que, el articulo 27 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, establece lo siguiente:
Articulo 25. ASAESORIA JURIDICA. Es el 6rgano de apoyo técnico y legal que se
encarga de asesorar y velar por las actuaciones del Ministerio que se
fundamenten en ley. (Adjunto copia del articulo 27 del Reglamento Organico
Interno del MAGA, Acuerdo Gubernativo No. 338-2010).

El articulo 28 del mismo cuerpo legal indica también: Articulo 28. ATRIBUCIONES
DE LA ASESORIA JURIDICA. Para el debido cumplimiento de sus funciones, la
Asesoria Juridica se integra de la siguiente manera: Asesoria Legal; Asesoria

Administrativa; Procuracion, sus atribuciones son las siguientes: 1. ... 2. .... 3. ...
.... 4. Emitir opiniones y dictamenes, previo estudio de los expedientes que sean
presentados por el Ministro, Viceministros y la Administracion General; ....10.

elaborar y revisar los contratos administrativos y demas documentos legales que
debe suscribir el Ministro, debiendo llevar para el efecto el control de numero de
cada instrumento. (Adjunto copia del articulo 28 del Reglamento Organico Interno
del MAGA, Acuerdo Gubernativo No. 338-2010).

Por los argumentos de defensa expuestos al inicio y lo descrito en los parrafos que
preceden, se pone de manifiesto que no tengo responsabilidad en el posible
hallazgo denominado “Contratos suscritos sin descripcion de precios unitarios”
debido que, como Ministro del MAGA delegué la responsabilidad en el
Viceministro de Desarrollo Econdmico y Rural de acuerdo a la documentacion que
se hace referencia, ademas, como encargado de la cartera de Agricultura, en mi
calidad de Ministro no elaboro contratos, ese tipo de actividades esta delegada al
personal encargado de dicha funcién; vale la pena resalar que como Ministro de
Estado no puedo realizar acciones de ejecucion y supervision, ya que éstas fueron
delegadas de conformidad con la ley al citado Viceministro y las dependencias que
en la estructura administrativa tiene a su cargo. Por tal razén, a los sefiores
Auditores gubernamentales con todo respeto solicito que se desvanezca el posible
hallazgo notificado electronicamente a mi persona.”.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo a José Felipe Orellana Mejia, quien fungié como
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Viceministro de Desarrollo Econémico Rural, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, no obstante que en sus comentarios manifiesta que
debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitié el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electrénica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo. Asimismo, los argumentos y documentos de descargo presentados no
son suficientes, competentes y pertinentes; en virtud que, no le exime de la
responsabilidad que tiene en cuanto a verificar el cumplimiento de los aspectos
legales previo a suscribir, celebrar o firmar los contratos respectivos.

Se confirma el hallazgo a Mario (S.0.N) Méndez Montenegro, quien fungié como
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019; no obstante que en sus comentarios manifiesta
que debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitid el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electrénica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo. Asimismo, los argumentos y documentos de descargo presentados
confirman la deficiencia identificada en la condicion del hallazgo; toda vez que, el
Acuerdo Gubernativo 338-2010 del Presidente de la Republica, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
establece que Asesoria Juridica se encarga de asesorar, emitir opiniones al
ministerio; asimismo elaborar y revisar los contratos administrativos que debera
suscribir el ministro, quedo sujeto a aprobacion por la Autoridad Superior y al
delegar funciones para la suscripcion de contratos administrativos, no lo exime de
responsabilidad al avalar dichas contrataciones.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
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Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, que se refiere a la comunicacién
electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, por lo que en ninguin momento en este proceso
de auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa (articulo 12 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala), a las personas sujetas de
fiscalizacion que fueron identificadas como responsables de las deficiencias en la
presente auditoria.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION MARIO (S.0.N.) MENDEZ MONTENEGRO 2,005.77
VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA 2,005.77
Total Q. 4,011.54
Hallazgo No. 3

Incumplimiento a la Ley del Presupuesto

Condicién

En la Unidad Ejecutora 205, Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural
-VIDER- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, de
acuerdo a la muestra seleccionada del Renglén Presupuestario 173
Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de Uso Comun, se verifico la
documentacién relacionada a la planificacion de los proyectos siguientes:
1.“Rehabilitacion Sistema de Riego Unidad de Riego El Guayabal, Aldea EI
Guayabal, Municipio de Estanzuela, Departamento de Zacapa” identificado con el
Numero de Operaciéon Guatecompras -NOG- 7653085, con fecha de publicacion
en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
el 12 de marzo de 2018; 2. “Rehabilitacion Unidad de Riego La Fragua, Ubicada
en el Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa” identificado con el NOG
6469361, con fecha de publicacion en GUATECOMPRAS el 06 de julio de 2017; 3.
"Rehabilitaciéon Unidad de Riego Nica, Municipio de Malacatan, Departamento de
San Marcos" identificado con el NOG 6469329, con fecha de publicacion en
GUATECOMPRAS el 06 de julio de 2017 y 4. “Servicio de Mejoramiento del
Camino Rural del cruce Liquidambar a Caserio Centro Panchisivic del Municipio
de Purulha, Baja Verapaz"; "Servicio de Mejoramiento del Camino Rural de la
entrada a Panzal, Guachavaran y cruce Caserio Sachoxa, del municipio de
Purulha, Baja Verapaz"; "Servicio de Mejoramiento del Camino Rural de las aldeas
de Santa Catalina Chajaneb, Santo Tomas Chajaneb y Chiquic, del Municipio de

I,
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San Juan Chamelco, Alta Verapaz"; "Servicio de Mejoramiento del Camino Rural
de las Aldeas Sotzil a Chexena, del Municipio de San Juan Chamelco, Alta
Verapaz" y "Servicio de Mejoramiento del Camino Rural de las Aldeas de Paapa,
Sactzicnil, Chajcoal y Santa Cecilia Chajaneb, del municipio de San Juan
Chamelco, Alta Verapaz” identificado con los NOG 10119450 y 11047631, con
fecha de publicacion en GUATECOMPRAS el 27 de agosto de 2019; se establecio
que se obvid el procedimiento de solicitar a la Secretaria de Planificacién vy
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, la “OPINION TECNICA DE
APROBADQOQ?”, en la cual evaluan el contenido de la planificacién de los proyectos
y emiten opinion, indicando que han cumplido satisfactoriamente con las normas
generales y especificas del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Criterio

El Decreto 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil diecinueve, establece lo siguiente: Capitulo VII. INVERSION. Articulo 75.
Inversion: “...Las entidades del sector publico no podran hacer desembolsos
financieros a proyectos que no estén en el estado de Aprobado en el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP).”

El Decreto 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil diecisiete, establece lo siguiente: Capitulo VII. INVERSION. Articulo 76.
Inversion: “...Las entidades del sector publico no podran hacer desembolsos
financieros a proyectos que no estén en el estado de Aprobado en el Sistema

Nacional de Inversion Publica (SNIP).”

Las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, establecen en 1. Normas
Generales: 1.1 “...reconoce dos tipos de proyectos de inversién, los que forman
capital fijo y los que no forman capital fijo...”. 1.3 “Las entidades publicas de
inversion que ejecuten proyectos que generen o no capital fijo, con fondos regidos
por la Ley Organica del Presupuesto, incluyendo los fideicomisos y proyectos con
fondos de cooperacion reembolsable y no reembolsable, tienen la obligacién de
registrar en el SNIP el documento e ingresarlo oficialmente a SEGEPLAN para su
evaluacion correspondiente...”. ANEXO No. 1 Definiciones Basicas de Inversion.
6. Proyecto que no forma capital fijo: "Son los que no generan ni habilitan bienes
de capital fijo su propésito es incrementar, mantener o recuperar la capacidad de
generar en las personas beneficios o proporcionar informacion para la toma de
decisiéon.", ANEXO No. 4. Glosario de procesos para proyectos que no forman
capital fijo. 24. Rehabilitacion: "Restituir la capacidad de producir bienes o prestar
servicios, para que estos sean aptos o capaces para aquello que fueron creados.".
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Causa

El Director de Infraestructura Productiva y Director Ejecutivo del Programa de
Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte PRODENORTE, obviaron el
procedimiento de solicitar a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN-, “OPINION TECNICA DE APROBADO”.

Efecto

Al no presentar la informacién a la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia -SEGEPLAN- a través del Sistema Nacional de Inversién Publica,
no se propicia la transparencia en la calidad de la inversion publica.

Recomendacién

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para que gire instrucciones al
Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural y este debera girar instrucciones al
Director de Infraestructura Productiva y al Director Ejecutivo del Programa de
Desarrollo Sustentable para la Region del Norte PRODENORTE, para que los
perfiles de todo tipo de proyecto o servicio a ejecutar, obtengan la Opinion técnica
de aprobado por parte de SEGEPLAN.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No.: CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-01 de fecha 16
de abril de 2020, se traslado constancia de notificacion electronica de fecha 16 de
abril de 2020 al sefior Edgar Francisco Mendoza Santamaria, quien fungié como
Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region
del Norte Prodenorte, durante el periodo del 03 de enero al 31 de diciembre de
2019; para que presentara en el tiempo establecido por la ley sus comentarios,
argumentos, pruebas y documentos de descargo, sin embargo, no se manifesto ni
presento pruebas de descargo por esta via.

Mediante oficio No.: CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-05 de fecha 16
de abril de 2020, se traslado constancia de notificacidon electrénica de fecha 16 de
abril de 2020 al sefior Omar José Efrain Polanco Moll, quien fungié como Director
de Infraestructura Productiva, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019; mediante forma electronica manifiesta en memorial sin
numero, de fecha 27 de abril de 2020, lo siguiente:

“De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.
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El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. En
tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Magna establece en el Titulo
Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho a la
vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana desde
su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de calamidad publica y ordenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagaciéon del citado virus en el territorio

nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.
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Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha senalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencion a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroameérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacion Electronica: aprobar la Comunicacién
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacion electronica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
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derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacion Electronica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendi6 a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefialada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacion de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

3. Por disposicién presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decreto la suspension de labores a nivel nacional y la suspension
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacién vy
documentacién de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacién y documentacion que es necesaria para hacer valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccion presidencial decretada por el presidente de la republica de
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Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacidn no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debid consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electronica), no debid ser una decision
unilateral.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvenciéon y la primera
resolucidn que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
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requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas.... Toda notificacion personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resoluciéon en ella dictada.... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador....ira a la casa que haya indicado
éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razén de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electrénicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente los articulos
siguientes:
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Articulo 1. Proteccion a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accién.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de ordenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacién a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electrénica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron omiso a las normas sanitarias de prevencion, los
resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del

Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
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PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdsito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentaciéon de respaldo, con todo respeto a los sehores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los hallazgos notificados a mi persona,
porque contraviene las disposiciones legales antes mencionadas y las
disposiciones decretadas por el Presidente de la Republica de Guatemala a través
del Estado de Calamidad Publica provocado por el COVID-19; y especificamente
lo estipulado en los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A
LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19% por tal razén, en consecuencia es procedente se
dejen sin efecto los hallazgos contenidos en la respectiva notificacion.

En relacion al presente Hallazgo, dicha informacion ya habia sido solicitada por el
Equipo de Auditoria del Contraloria General de Cuentas la cual se dio respuesta
en el OFICIO DIPRODU-840-2019, fecha 26 de noviembre de 2019, en la cual se
indica lo siguiente:

“La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-
busca mejorar y ordenar la inversion publica a través del Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP), en la cual se deben identificar, formular, evaluar,
registrar y presentar los proyectos de inversion, de acuerdo a lo establecido en las
Normas y Marco Normativo SNIP.

Bajo este concepto, los proyectos que forman capital fijo son todos aquellos que
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modifican bienes que permitan la formacion bruta de capital fijo y que se
mantendra en una obra fisica, como por ejemplo: carreteras, escuelas, hospitales
y puentes. Por lo tanto los proyectos de REHABILITACION de las tres unidades de
riego mencionadas (Guayabal, La Fragua y Nica), son proyectos que no forman
capital fijo y consisten unicamente en restablecer las condiciones originales de
disefio de un proyecto ya existente.

La razon por la cual el departamento Juridico de este Ministerio no solicité que se

enviaran a SEGEPLAN los proyectos, fue estrictamente porque, el Manual de
Clasificacion Presupuestario asigna a este tipo de trabajo en el grupo 100 Renglén
173 Fondos de Funcionamiento, cabe resaltar que los decretos y normativas antes
mencionadas estan estrictamente dirigidas para todo los proyectos con Fondos de
Inversién (grupo 300) que forman o no forman capital fijo.

Por tanto, los proyectos en mencion por ser ejecutados con fondos de
funcionamiento, no requiere ninguna Dictamen Técnico de Aprobacion por parte
de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN”.

Asi mismo, es de mencionar que Las Normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica 2017 y 2019 de SEGEPLAN, establecen:

1. NORMAS GENERALES

1.10. “Las autoridades superiores de las entidades publicas de inversion son los
responsables de la calidad de la informacién que se registre en el SINIP y que se
presente oficialmente a la SEGEPLAN”

Por lo antes mencionado de ninguna forma es responsabilidad de esta Direccion
enviar a SEGEPLAN dichos proyectos ya que El Departamento Juridico del
Ministerio es quien determina si La autoridad administrativa superior debe 0 no
enviar a SEGEPLAN dichos proyectos y para tal efecto es requerido el Dictamen
Juridico previo a realizar las licitaciones correspondientes.

Esta Direccion a través de la Jefatura de Infraestructura ha cumplido con cada uno
de las normativas establecidas para los proyectos ejecutados con fondos de
Funcionamiento, pertenecientes al grupo de gasto 100 especificamente en el
renglén 173 tal es el caso de las unidades de riego mencionadas en la condicion
del presente hallazgo.

Por lo antes mencionado, en ningun momento fue obviado este requisito en la
ejecucion del mantenimiento y rehabilitacidon realizada las Unidades de Riego de
Rehabilitacion Sistema de Riego Unidad de Riego El Guayabal, Aldea el
Guayabal, Municipio de Estanzuela, Departamento de Zacapa” Identificado con el
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Numero de Operacion Guatecompras —-NOG-7653085. Con fecha de publicacion
12 de marzo de 2018.“Rehabilitacion Unidad de Riego La Fragua, Ubicada en el
municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa” identificado con el NOG6469361,
con fecha de publicacion en Guatecompras el 06 julio de 2017. Rehabilitacion de
Riego Nica, Municipio de Malacatan, Departamento de San Marcos, Identificado
con el NOG 6469329, con fecha de publicacion en Guatecompras 06 de julio de
2017, cuyos expedientes fueron debidamente analizados por la UDAFA-VIDER,
Departamento Juridico y Planeamiento del Ministerio segun las competencias
descritas en el Acuerdo Ministerial 338-2010 adjunto a este documento.

Los documento relacionados a las licitaciones mencionadas son publicas y estas
se encuentran de forma fisica en la Direccién de Infraestructura Productiva del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y en forma electrénica en el
portal Guatecompras por tanto la transparencia en la calidad del gasto publico si
se promueve."

Peticion.
Solicito que se den por buenas las pruebas y los argumentos presentados y que
se me exima de la responsabilidad del presente hallazgo.”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo a Edgar Francisco Mendoza Santamaria, quien fungid
como Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte Prodenorte, durante el periodo del 03 de enero al 31 de
diciembre de 2019; en virtud que, fue notificado de forma electrénica mediante
oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-01, de fecha 16 de abril de
2020 y no se manifestd ni presento pruebas de descargo por la misma via, por lo
tanto, no se obtuvo el comentario del responsable para el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo a Omar José Efrain Polanco Moll, quien fungié como
Director de Infraestructura Productiva, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019; no obstante que en sus comentarios manifiesta que debido al
Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala,
mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los plazos
administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitio el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electronica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo. Asimismo, los comentarios y documentos de descargo presentados no
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son suficientes; toda vez, que el Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 del
Presidente de la Republica, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion establece para la Direccion de
Infraestructura Productiva las siguientes atribuciones: 4.2 “Asesorar, asistir,
supervisar y evaluar proyectos de Infraestructura Productiva que se ejecuten a
través de los programas y proyectos del Ministerio.”, 4.9. “Analizar los estudios de
pre inversion de proyectos de riego.”; siendo responsabilidad del Director de
Infraestructura Productiva velar porque se dé el estricto cumplimiento de la
legislacion vigente. Asimismo, el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico de Guatemala, establece: 3. DESCRIPCION DE CUENTAS, 17
Mantenimiento y Reparacién de Obras e Instalaciones: “Las reparaciones y
mantenimiento no tienen como resultado el incremento en el valor del activo de su
vida util o potencial de servicios”; estableciéndose, que dentro de las
justificaciones dictadas por la Direccion de Infraestructura Productiva, para llevar a
cabo las rehabilitaciones de los sistemas de riego, establecen que: “una vez
rehabilitado el sistema de riego, el mismo estaria trabajando de manera éptima”;
evidenciando el incremento en el potencial de los servicios de cada sistema de
riego; también la Inversion Publica es considerada como el conjunto de recursos
financieros y técnicos, que el Estado dedica a crear, incrementar, modernizar,
reponer, reconstruir y mejorar la capacidad del pais para producir bienes y
servicios, con el propdsito de lograr el bienestar de la sociedad; lo que evidencia la
inobservancia de la normativa legal vigente.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, que se refiere a la comunicacion
electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, por lo que en ningin momento en este proceso
de auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa (articulo 12 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala), a las personas sujetas de
fiscalizacion que fueron identificadas como responsables de las deficiencias en la
presente auditoria.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE EDGAR FRANCISCO 20,000.00

PARA LA REGION DEL NORTE PRODENORTE MENDOZA SANTAMARIA

DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA OMAR JOSE EFRAIN 20,000.00
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POLANCO MOLL
Total Q. 40,000.00

Hallazgo No. 4
Vehiculos a nombre de terceros

Condicion

En la Unidad Ejecutora 204 Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-VISAN, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
Programa 11 “Apoyo a la Agricultura Familiar’, Rengléon Presupuestario 262
Combustibles y Lubricantes, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, en el desarrollo de la auditoria se procedié a examinar los documentos
que integran el renglén, y con base a las pruebas de verificacidn fisica respectivas
se verifico y comprobd que el listado del parque vehicular proporcionado por la
Unidad Ejecutora, se encuentra registrado el vehiculo tipo Pick-up, placas
P-916DSY, marca Mitsubishi, modelo 2008, color azul metélico, numero de motor
6G74TLO737, numero de chasis MMBJRKB908D051684, con un valor en libros de
Q135,000.0, el cual no se encuentra a nombre del MAGA. EI mismo fue entregado
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, segun acta sin numero, de
fecha 24 de febrero de 2014 por el Departamento de Seguros y Prevision del
Crédito Hipotecario Nacional (CHN), en calidad de indemnizacion o reposicién por
vehiculo robado, marca Toyota, placas P-194CSP. El vehiculo identificado por
medio de la placa P-916DSY; en registros de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), se encuentra en estado activo a nombre de
Helvidio Amilcar Ruano, y que a la presente fecha no han efectuado el traspaso
respectivo, para que aparezca a nombre del MAGA.

Criterio

El Decreto-Ley Numero 106 Codigo Civil, Articulo 459, Bienes nacionales de uso
no comun. Son bienes nacionales de uso no comun: en el numeral 1 establece:
“Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades y de las
entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio.”
El numeral 6 establece: “Los que habiendo sido de propiedad particular queden
vacantes, y los que adquieran el Estado o las municipalidades por cualquier titulo
legal.”

El Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Del Impuesto
Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Articulo 24,
numeral 4, en el segundo parrafo establece: “...El Certificado de Propiedad de
Vehiculos, debera emitirse por el Registro Fiscal de Vehiculos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria o por la institucion que
expresamente se designe para el efecto, para controlar y acreditar la propiedad y
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las transferencias de dominio de cada vehiculo que sea importado, una vez se
liquide la poliza de importacién de todo vehiculo nuevo o usado y se verifique la
cancelacion de los impuestos respectivos. Este certificado se emitira en papel de
seguridad, sin costo alguno para el importador; y para legalizar las posteriores
transferencias de dominio del vehiculo, sera endosable.”

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 8,
Responsabilidad Administrativa, establece: “La responsabilidad es administrativa
cuando la acciéon u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se
incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante
la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al
cargo, asi como cuando por accion u omision se cause perjuicio a los intereses
publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios 0 perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Causa

El Jefe Financiero Administrativo no ha girado instrucciones al Encargado de
Inventarios, para que efectue el respectivo tramite de traspaso del vehiculo, para
que los pagos efectuados de combustibles, lubricantes, repuestos, mantenimiento
y primas de seguros del mismo, correspondan a los vehiculos propiedad del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y velar porque los vehiculos
estén registrados a nombre del dicho Ministerio.

Efecto

Al no contar el vehiculo con la respectiva documentacion reglamentaria a nombre
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, existe riesgo al momento
de demostrar la propiedad del bien, en caso de robo, accidentes de transito y el
riesgo de incluir en el renglén correspondiente de gastos, activos que no
corresponden.

Recomendacion

El Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional debe girar instrucciones al
Jefe Financiero Administrativo y este a su vez al Encargado de Inventarios, para
realizar las gestiones respectivas y que el vehiculo placas No. P-916DSY, pase a
nombre del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.

Comentario de los responsables
En memorial sin numero de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Walter Otoniel
Salazar Herrera, quien fungié como Jefe Financiero Administrativo, durante el
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periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta lo
siguiente:

"El vehiculo identificado con placas P-916DSY, marca Mitsubishi, modelo 2008,
fue recibido por el Departamento de Almacén e Inventarios del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Unidad Ejecutora 201, segun acta de
entrega sin numero de fecha 24 de febrero de 2014, del Departamento de Seguros
y Previsién del Crédito Hipotecario Nacional (CHN), en calidad de indemnizacién
0 reposicion, tal como se indicé anteriormente. Es oportuno mencionar que los
tramites para obtener la Resolucién de Confirmacién de Propiredad por
Indemnizacion Efectuada por la Aseguradora y la autorizacion para la emision de
placas de USO Oficial ante Bienes del Estado, los inicio la Unidad Ejecutora 201,
segun Oficio No. AEI-CDC/lah. No. 060-2019 con fecha 19 de septiembre de 2019,
no obstante; el vehiculo se trasladd al Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Unidad Ejecutora 204, por medio de Acta No. 24-2018 de fecha 29 de
noviembre de 2018. Sin embargo, los tramites de confirmacion de propiedad
continuan bajo la responsabilidad del Departamento de Almacén e Inventarios del
MAGA, derivado a que en el acta de traslado no se indica que sea VISAN quien
continue con los tramites por confirmacién de Propiedad. A la presente fecha de
esta nota, en seguimiento de las gestiones realizadas por Almacén e Inventarios
del MAGA, se recibié la Resolucion No. DBE-DBM 001459-2019, de fecha 27 de
noviembre de 2019, recibida en esta Unidad Financiera de VISAN con fecha 28 de
abril de 2020, donde consta que el vehiculo placas P-916DSY pasa a ser
propiedad del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Es oportuno informar que se gird el oficio INVENTARIOS UDAFA-38-2020,
solicitando al Jefe de Almacén e Inventarios del MAGA, el expediente original de
dicho vehiculo para iniciar los tramites de reposicion de tarjeta de circulacién y
titulo de propiedad ante la Superintendencia de Administracion Tributaria."

Se notificd por oficio No.NOTIF-03-CGC-MAGA-AFC-VISAN-DAS-05-0011-2019,
de fecha 17 de abril de 2020,constancia de notificacion electronica y detalle de
posible (s) hallazgo (s), enviados por correo electronico con fundamento legal en
los articulos 1, 2, 3 y 4 del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, a el sefior Erik René Alvarado Soza,
quien fungié como Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, para que presentara en el tiempo
establecido por la ley sus comentarios, argumentos, pruebas y documentos de
descargo, sin embargo, no se manifestoé ni presento pruebas de descargo, por lo
tanto, no se obtuvo el comentario del responsable para el presente hallazgo.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el sefor Erik René Alvarado Soza, quien fungié como
Encargado de Inventarios, durante el periodo el periodo comprendido del 01 de
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enero al 31 de diciembre de 2019, quien no se manifestd ni presento pruebas de
descargo por las deficiencias objetadas por el equipo de auditoria. Las presentes
diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y recepcion de
comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de conformidad
con el articulo 5. Del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020 que se refiere a la comunicacion
electrénica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades y
personas sujetas a fiscalizacion que en su articulo quinto establece lo siguiente:
“Articulo 5. Recepcion de Pruebas: Cumplida la fecha para entrega de
comentarios, argumentos, pruebas y documentos de descargo, sin existir
respuesta del responsable, se dara por agotada y concluida la etapa de
notificacién, comunicacion y discusion de hallazgos. La recepcion de las pruebas
constituira constancia de la comunicacion y cierre de la auditoria.”

Se desvanece el presente hallazgo para el sefior Walter Otoniel Salazar
Herrera, quien fungié como Jefe Financiero Administrativo, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud que los
comentarios y documentos presentados hacen referencia a los tramites realizados
para la legalizacion del vehiculo identificado con placas P-916DSY ante la
Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, como lo
establece el oficio No. AEI-CDC/lah. No. 060-2019 de fecha 19 de septiembre de
2019, de dicho tramite.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el articulo 5. Del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor
General de Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020 que se refiere a la
comunicacion electrénica de procesos de fiscalizacién y control gubernamental,
utilizados por funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con
entidades y personas sujetas a fiscalizacion.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIOS ERIK RENE ALVARADO SOZA 3,295.00
Total Q. 3,295.00
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Hallazgo No. 5
Falta de gestion al reclamo de seguros

Condicién

En la Unidad Ejecutora 204 Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-VISAN-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-,
Programa 11 Apoyo a la Agricultura Familiar, Renglén Presupuestario 262
Combustibles y Lubricantes, correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, de conformidad con la revision de la muestra seleccionada, en el
desarrollo de la auditoria se procedié a examinar los documentos que lo integran,
se comprobd al verificar el listado del parque vehicular y solicitud de pedido de
combustible en la adquisicion de cupones canjeables aparece el vehiculo tipo
camioneta, placas P-716BZP, marca Mitsubishi, modelo 2006, de la linea Montero
IO, color corinto con gris, el cual fue objeto de robo el 29 de mayo de 2019, segun
denuncia efectuada en la Policia Nacional Civil, Subestacién 13.1.3, DILIGENCIA
146-2019 REF/Cermefio y denuncia ante Fiscalia de Seccion Contra el Crimen
Organizado numero MP001-2019-46155, en el momento de la verificacion no se
habian realizado los tramites correspondientes para el cobro o indemnizacién del
seguro, fecha en la cual aun sigue apareciendo en el listado del parque vehicular,
con estado de Bueno y sin efectuar el reclamo a la seguradora para la respectiva
indemnizacion.

Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 8,
Responsabilidad Administrativa, establece: “La responsabilidad es administrativa
cuando la accién u omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se
incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante
la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al
cargo, asi como cuando por accion u omision se cause perjuicio a los intereses
publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.” Articulo 9, Responsabilidad Civil,
establece: "Genera responsabilidad civil la accion u omisidon que con intencién o
por negligencia, imprudencia, impericia 0 abuso de poder se cometa en perjuicio y
dafo del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad penal que se
genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran
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efectivos con arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre
la materia, salvo que la accién civil se decida dentro de la accion penal en forma
conjunta.”

Causa

Negligencia y falta de seguimiento por parte del Jefe Financiero Administrativo y el
Encargado de Inventarios de la Unidad Ejecutora 204, al no realizar el seguimiento
respectivo para la indemnizacion del bien.

Efecto
Al no realizar los tramites en el tiempo establecido, se corre el riesgo que no se
pueda realizar el reclamo de la fianza.

Recomendacién

El Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional debe girar instrucciones al
Jefe Financiero Administrativo y este a su vez al Encargado de Inventarios, a
efecto realice las acciones correspondientes para recuperar el vehiculo o el valor
econdmico del mismo.

Comentario de los responsables
En memorial sin numero de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Walter Otoniel
Salazar Herrera, quien fungié como Jefe Financiero Administrativo, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta lo
siguiente:
"En relacion al tramite de reclamo del vehiculo placas P-716BZP, marca
Mitsubishi, modelo 2008, al cual se hace referencia, se presenta el siguiente
resumen de los hechos y acciones realizadas hasta la presente fecha.
a) El hurto del vehiculo aconteci6 el 29 de mayo del afio 2019.
b) El vehiculo estaba asignado al sefior Saul Rosales de la Rosa segun consta
en Tarjeta de Responsabilidad No. 2376, por requisitos solicitados por la
aseguradora, el responsable del vehiculo debe presentar las denuncias
correrspondientes.
c) El sefior Rosales presenté la denuncia correspondiente ante la Policia
Nacional el dia 29/05/2019 y ante el Ministerio Publico el dia 7/6/2019.
d) El formulario de reclamo fue presentado ante el Crédito Hipotecario
Nacional el 30/5/2019.
e) Al dar seguimiento al reclamo por parte de la Unidad Financiera a través del
Area de Inventarios, se informd que aun no se habia adjuntado copia de la
denuncia ante el Ministerio Publico, por lo que en comunicacion telefénica con
el sefior Rosales se le requirié presentarla de inmediato.
f) La ratificacion de la denuncia ante el MP -en poder del sefior Rosales- no
fue presentada con la celeridad deseada, en consecuencia se requirié
nuevamente al sefior Rosales cumplir con lo requerido y a la vez se le ofrecio
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el apoyo necesario. A cada llamado realizado por parte de esta unidad
financiera se recibi6 la respuesta de presentarse en los proximos dias; luego
de varias oportunidades de ofrecer concluir el tramite y no cumplir el sefior
Rosales con la entrega de la documentacion, se envido el Oficio
INVENTARIOS-UDAFA-11-2019 reiterando las varias llamadas y la
importancia de dicho documento, finalmente, el sefior Rosales, en nota
remitida al area de Inventarios, el dia miércoles 5 de febrero de 2020, hizo
entrega de los documentos solicitados. Cabe mencionar que el sefior Rosales
indic6 que la tardanza en la entrega de la denuncia ante el Ministerio Publico a
esta Unidad de Inventarios, se debié a que por instrucciones del Director de
Monitoreo y Logistica de la Asistencia Alimentaria esta no debia ser entregada
oportunamente.

g) A la fecha de esta nota el tramite ante la aseguradora tiene aceptado el
reclamo y el expediente serd remitido a la Contraloria General de Cuentas
para solicitar la baja del vehiculo en oficio
INVENTARIOS-UDAFA-VISAN-34-2020, derivado a que por el estado de
calamidad, se encuentran cerradas las instalaciones de la Contraloria General
de Cuentas, por lo que, el tramite se iniciara al momento de que dicha
institucion retome sus labores al pablico.”

Se notificd por oficio No.NOTIF-03-CGC-MAGA-AFC-VISAN-DAS-05-0011-2019,
de fecha 17 de abril de 2020,constancia de notificacion electrénica y detalle de
posible (s) hallazgo (s), enviados por correo electronico con fundamento legal en
los articulos 1, 2, 3 y 4 del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, a el sefior Erik René Alvarado Soza,
quien fungié como Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, para que presentara en el tiempo
establecido por la ley sus comentarios, argumentos, pruebas y documentos de
descargo, sin embargo, no se manifestoé ni presento pruebas de descargo, por lo
tanto, no se obtuvo el comentario del responsable para el presente hallazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Walter Otoniel Salazar Herrera, quien fungi6
Jefe Financiero Administrativo, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, en virtud que en sus comentarios y documentos
presentados no son suficientes, debido a que argumenta que se hicieron las
gestiones respectivas para la obtencion de la copia de la denuncia, para completar
los tramites ante la aseguradora, haciendo referencia al oficio numero
INVENTARIOS-UDAFA-11-20 de fecha 31 de enero de 2020, dicho oficio fue
realizado posteriormente a la visita efectuada por parte de la Comisién de
Auditoria de Contraloria General de Cuentas.

Se confirma el hallazgo para el senor Erik René Alvarado Soza, quien fungié como
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Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, quien no se manifesto ni presento pruebas de descargo por
las deficiencias objetadas por el equipo de auditoria.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el articulo 5. Del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor
General de Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020 que se refiere a la
comunicacion electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental,
utilizados por funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con
entidades y personas sujetas a fiscalizacion que en su articulo quinto establece lo
siguiente: “Articulo 5. Recepcion de Pruebas: Cumplida la fecha para entrega de
comentarios, argumentos, pruebas y documentos de descargo, sin existir
respuesta del responsable, se dara por agotada y concluida la etapa de
notificacién, comunicacion y discusion de hallazgos. La recepcion de las pruebas
constituira constancia de la comunicacion y cierre de la auditoria.”

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIOS ERIK RENE ALVARADO SOZA 3,295.00
JEFE FINANCIERO ADMINISTRATIVO WALTER OTONIEL SALAZAR HERRERA 10,949.00
Total Q. 14,244.00
Hallazgo No. 6

Deficiencias en control de vehiculos

Condicion

En la Unidad Ejecutora 204 Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-VISAN-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-,
Programa 11 Apoyo a la Agricultura Familiar, al revisar el listado del parque
vehicular asignado a la Unidad Ejecutora 204 que reciben combustibles el cual
afecta el Rengléon Presupuestario 262 Combustibles y Lubricantes,
correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con base a la
muestra seleccionada, y la aplicacion de procedimientos de verificacion fisica y
documental a las operaciones, se comprobaron las siguientes deficiencias:

1. Al realizar las pruebas fisicas de los vehiculos en la ubicacion geografica
indicada por Inventarios UDAFA-VISAN-MAGA, Edificio La Ceiba, kilbmetro 22
Barcenas, Villa Nueva, no se localizé el vehiculo tipo pick-up, placas numero
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P-581BMG, marca Toyota, modelo 2005, numero de motor 3L-5507408, se indago
respecto al vehiculo P-581BMG, obteniendo informacién que se encontraba en
poder del responsable del mismo el sefior Juan Alfredo Ferro Renddén, quien no se
ubicoé en su lugar de trabajo el dia 28 de enero de 2020, cuando se realizo la
inspeccion de campo, indicandonos por parte de la Direccion de Apoyo a la
Produccién Comunitaria de Alimentos, que por motivos de salud y encontrarse
con suspension de trabajo por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad
social IGSS, desde el 17 de diciembre de 2019 al 09 de febrero de 2020; teniendo
en su poder el vehiculo sin autorizacion.

2. De acuerdo a la visita de campo realizada con fecha 28 de enero de 2020, se
analizo, el detalle de fechas de aviso de suspension de trabajo por parte del
seguro social, comprobando que el vehiculo estaba en poder de la persona
descrita segun el cuadro que se muestra a continuacion:

Fecha de
Suspension de
Trabajo
Del 17/12/2019
al
09/02/2020

Nombre del Afiliado Numero de Fecha de
Suspension emision

Juan Alfredo Ferro Rendén 429819 17/12/2019

Del 06/01/2020
al
13/01/2020
Del 14/01/2020
al
25/01/2020
Del 26/01/2020
al
09/02/2020

Juan Alfredo Ferro Rendén 54256 05/01/2020

Juan Alfredo Ferro Rendén Sin numero 14/01/2020

Juan Alfredo Ferro Rendén 429867 26/01/2020

Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 8,
Responsabilidad Administrativa, establece: “La responsabilidad es administrativa
cuando la accion u omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se
incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante
la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al
cargo, asi como cuando por accion u omision se cause perjuicio a los intereses
publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios 0 perjuicios
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patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.” Articulo 9, Responsabilidad Civil,
establece: "Genera responsabilidad civil la accion u omision que con intencién o
por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se cometa en perjuicio y
dano del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad penal que se
genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran
efectivos con arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre
la materia, salvo que la accion civil se decida dentro de la accion penal en forma
conjunta.”

Acuerdo Ministerial No0.247-2017, del Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, de fecha 06 de septiembre de 2017, Capitulo Ill. Del uso de
vehiculos. Articulo 8, Parque Vehicular. Establece: “El parque vehicular del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion estara a cargo de la
Administracion General, la Administracion Interna y las Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera y Administrativa, quienes seran
responsables de su administracion, control, supervision y mantenimiento.” Articulo
9, Responsabilidad. Establece: “La responsabilidad de los vehiculos se establece
asi: ...inciso c) Los vehiculos que estén asignados a las Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera y Administrativa. Direcciones,
Subdirecciones, Departamentos, Programas, Sedes Departamentales, Escuelas
de Formacion Agricola del Ministerio, estaran bajo la responsabilidad y
administracion de los directores, subdirectores, jefes de departamento, jefes de
programas y otros empleados, bajo la supervision de su autoridad superior.”

Causa

El Director de Apoyo a la Produccién Comunitaria de Alimentos, no exigio al Jefe
del Departamento de Almacenamiento de Alimentos la pronta entrega del
vehiculo, actuando este con negligencia al no entregar dicho bien; el Jefe
Financiero Administrativo y el Encargado de Inventarios actuaron con
irresponsabilidad al no estar enterados de la ubicacion de los vehiculos asignados
a la Unidad Ejecutora.

Efecto
Perjuicio de los bienes del Ministerio, falta de confiabilidad en los procesos y
controles administrativos y el riesgo que se le haya dado mal uso al vehiculo.

Recomendacién

El Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional debe girar instrucciones al
Director de Apoyo a la Produccion Comunitaria de Alimentos, al Jefe Financiero
Administrativo y al Encargado de Inventarios, para que velen porque los vehiculos
asignados a la Unidad Ejecutora, sean utilizados para comisiones oficiales y no
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para beneficio personal y por consiguiente cuando sean suspendidos por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, deben dejar los vehiculos en
la Institucion.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 28 de abril de 2020, el sefior Juan Alfredo Ferro
Rendon, quien fungi6 como Jefe del Departamento de Almacenamiento de
Alimentos, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, manifiesta lo siguiente:

"En efecto y en base a las suspensiones mencionadas me encontraba suspendido
de mis labores por motivos de salud.

-El vehiculo en mencion si esta bajo mi responsabilidad segun seccion de
inventarios y con su respectiva tarjeta de responsabilidad.

-En cuanto al comentario de la Direccion de Apoyo a la Produccién Comunitaria de
Alimentos el vehiculo sin autorizacién es falso porque dicho bien si esta
Autorizado por la seccion de inventarios respectiva por estar bajo mi
responsabilidad segun tarjeta de inventarios como Jefe Del Departamento de
Almacenamiento de Alimentos.

- en base al decreto 89-2002, del Congreso de la Republica en los articulos 8 y 9
NO ACTUE con intencion, negligencia, imprudencia ni abuso de autoridad, porque
estuve hospitalizado, se adjunta la constancia en of: 148/2020 emitido por el IGSS.
Donde declaran que estuve hospitalizado hasta el dia 31/01/2020; por tal motivo
mi ingreso fue por emergencia de salud que amerito mi hospitalizacion de
inmediato, imposibilitandome el llevar el vehiculo en mencion a mi sede de trabajo,
haciendo énfasis que no fue por decisidén propia el tener el vehiculo bajo mi
responsabilidad en mi poder, por estar hospitalizado, denotando que el vehiculo
no fue utilizado, ni se le dio mal uso durante dicho periodo y en ningun momento el
bien dejo de estar en seguridad.

-Recibido el oficio INVENTARIOS-UDAFA-10-20 de fecha 30 de enero 2020 el
cual se adjunta y debido a que fui dado de alta el dia 31 de enero 2020, Sali de mi
hospitalizacion, pude llevar el vehiculo a oficinas donde se me requirio, el cual
estuvo alli hasta terminar mi periodo de suspension.

-Asi mismo se dio respuesta en su oportunidad al Jefe Financiero, el 5 de febrero
de 2020 y se adjunta al presente, con referencia No. 129892, con los respectivos
sellos de recibido.

SOLICITO:

Que se tome en consideracion que por motivos de una emergencia de salud fui
hospitalizado, imposibilitando el poder cumplir con mis deberes y obligaciones,
para poder llevar el pick-up placas P-581 BMG, marca Toyota, color blanco,
propiedad de CIPREDA, bajo mi responsabilidad a predio respectivo. El hecho de
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estar hospitalizado demuestra que dicho pick-up no se le dio mal uso ni fue
utilizado. Soy una persona respetuosa de mis deberes y obligaciones que conlleva
estar bajo el renglén 011 y durante tantos afios he tratado de no incurrir en ningin
delito o causarle dafos a propiedades y bienes del estado que me son
proporcionados para el desempefio de mis funciones; por lo que someto a su
consideracion que se tomen en cuenta todos estos atenuantes y solicito su valiosa
colaboraciéon para que no se considere un hallazgo dicha situaciéon que sucedio
por motivos de fuerza mayor y por la urgencia en la que fui hospitalizado, no fue
una situacion que se premedito."

En memorial sin numero de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Walter Otoniel
Salazar Herrera, quien fungié como Jefe Financiero Administrativo, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta lo
siguiente:

"El Acuerdo Ministerial No. 247-2017, Normativa para la administracién de
vehiculos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacioén, indica de
manera literal en el Articulo 9. Responsabilidad.

® inciso a) Los vehiculos asignados a los funcionarios y empleados publicos
estaran bajo la responsabilidad de quien lo tenga asignado: conforme la
Tarjeta de Responsabilidad o Nombramiento.

® inciso c) Los vehiculos que estén asignados a las Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera y Administrativa,
Direcciones, Subdirecciones, Departamentos, Programas, Sedes
Departamentales, Escuelas de Formacién Agricola del Ministerio, estaran
bajo la responsabilidad y adminsitracién de los directores, subdirectores,
jefes de departamento, jefes de programas y administacion y otros
empleados, bajo la supervision de su autoridad Superior.

Como es evidente, la autoridad jerarquica es lineal, por lo que primeramente el
vehiculo es responsabilidad del encargado segun la tarjeta de responsabilidad y
luego en orden jerarquico, la responsabilidad es compartida con el jefe inmediato,
de manera implicita se entiende que hay independencia entre direcciénes y unidad
financiera, por lo que a esta Unidad Financiera, a través de la Unidad de
Inventarios le corresponde elaborar el registro del bien en la tarjeta de
responsabilidad respectiva, procedimiento que se cumplié en su totalidad. La
responsabilidad operativa, es decir; el control, supervision y monitoreo de la
ubicacién sobre el uso del vehiculo corresponde al Director de Produccion
Comunitaria de Alimentos. Por lo tanto, la responsabilidad sobre el vehiculo recae
directamente entre el Ingeniero Juan Alfredo Ferro Rendoén, Jefe del
Departamento de Almacenamiento de Alimentos y Granos Bésicos al no informar
oportunamente la suspensiéon laboral a su Jefe Inmediato Superior el ingeniero
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Alex Rolando Gonzélez Figueroa, Director de la Direccibn de Apoyo a la
Produccion Comunitaria de Alimentos, quien también es responsable por no
supervisar, monitorear y controlar el uso del vehiculo.

En correlacion a lo antes mencionado y atendiendo anteriores sugerencias de
Auditoria Interna, durante todo el afio se realizan —mensualmente- verificaciones
fisicas al parque vehicular, estas son realizadas en las diferentes ubicaciones
geogréficas en que tiene presencia el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutiricional. Se adjuntan como muestra del procedimiento, los oficios
correspondientes a las ultimas visitas del afio: INVENTARIOS-UDAFA-65-2019 de
noviembre e INVENTARIOS-UDAFA-66-2019 de diciembre, ambos del afio 2019,
a las instalaciones del departamento de Almacenamientos de Alimentos, ubicado
en el Instituto de Ciencia y Tecnologias Agricolas, km 21.5 carretera al Pacifico.
Precisamente en la ultima visita realizada en dicembre, se constato la ausencia
del vehiculo placas P-581BMG por lo que se procedio a realizar las consultas del
caso, debido a las fechas cercanas a fin de afo, el tema se retomé en enero del
presente afo; al no obtener informacién satisfactoria sobre el paraticular, se
requirio la presentacion del vehiculo a la persona responsable Ing. Alfredo Ferro
Rendon, Jefe del departamento de Almacenamientos de Alimentos, segun oficio
INVENTARIOS-UDAFA-10-20 de fecha 30 de enero de 2020, posteriormente se
remiti6 el oficio INVENTARIOS-UDAFA-12-20 al Director de Apoyo a la
Produccion Comunitaria de Alimentos, Ing. Alex Rolando Gonzalez Figueroa
solicitando “...una explicacion documentada sobre las razones por las cuales el
vehiculo P-581BMG, no se encontraba en su ubicacion geogréfica...”

Como se evidencia con los documentos antes mencionados, esta jefatura, en
conjunto con el area de inventarios, ha dado diligente seguimiento a la situacion
presentada y en ninglln momento se ha incurrido en omisién ni negligencia en el
adecuado control sobre este vehiculo en particular.

Adjunto oficios de solicitud de verificacion de vehiculos que han sido autorizados
para que personal de Inventarios de esta Unidad Financiera realice las
verificaciones de los vehiculos en cada una de las Direcciones, copia de oficio
inventarios udafa-10-2020 de fecha 30 de enero de 2020, copia de oficio
inventarios-udafa-12-2020 de fecha 3 de febrero de 2020, copia de Acuerdo
Ministerial No. 247-2017 Normativa para la Administracion de Vehiculos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion."

Se notifico por oficio No.NOTIF-01-CGC-MAGA-AFC-VISAN-DAS-05-0011-2019,
de fecha 17 de abril de 2020, constancia de notificacion electrénica y detalle de
posible (s) hallazgo (s), enviados por correo electronico con fundamento legal en
los articulos 1, 2, 3 y 4 del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, a el sefor Alex Rolando Gonzalez
Figueroa, quien fungié como Director de Apoyo a la Produccion Comunitaria de
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Alimentos, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, para que presentara en el tiempo establecido por la ley sus comentarios,
argumentos, pruebas y documentos de descargo, sin embargo, no se manifesto ni
presento pruebas de descargo, por lo tanto, no se obtuvo el comentario del
responsable para el presente hallazgo.

Se notificé por oficio No.NOTIF-03-CGC-MAGA-AFC-VISAN-DAS-05-0011-2019,
de fecha 17 de abril de 2020, constancia de notificacion electrénica y detalle de
posible (s) hallazgo (s), enviados por correo electronico con fundamento legal en
los articulos 1, 2, 3 y 4 del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, a el sefior Erik René Alvarado Soza,
quien fungié como Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, para que presentara en el tiempo
establecido por la ley sus comentarios, argumentos, pruebas y documentos de
descargo, sin embargo, no se manifestd ni presento pruebas de descargo, por lo
tanto, no se obtuvo el comentario del responsable para el presente hallazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Juan Alfredo Ferro Rendon, quien fungié
como Jefe del Departamento de Almacenamiento de Alimentos, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud que en sus
comentarios y documentos presentados argumenta, que fue hospitalizado del 05
de enero al 31 de enero del afno 2020, segun oficio numero Of:148/2020 y
suspendido de sus labores del 26 de enero al 09 de febrero de 2020, aviso de
suspension 429867, dejando sin explicacion la suspension presentada numero
429819 de fecha 17 de diciembre de 2019 en la cual aparece suspendido del 17
de diciembre de 2019 (mes en el cual no estaba hospitalizado) al 09 de febrero de
2020, por lo que sus comentarios no lo absuelven de la responsabilidad y no son
suficientes para desvanecerlo, ya que debidé dejar el vehiculo en el parqueo o
predio respectivo del Ministerio al estar enterado de la suspensién de labores.

Se confirma el hallazgo para el sefior Walter Otoniel Salazar Herrera, quien fungié
como Jefe Financiero Administrativo, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud que en sus comentarios y
documentos presentados argumenta, que la responsabilidad operativa, es decir; el
control, supervision y monitoreo de la ubicacién sobre el uso del vehiculo
corresponde al Director de Produccion Comunitaria de Alimentos, sin embargo él
tuvo pleno conocimiento que el vehiculo no se encontraba en las instalaciones del
kilbmetro 22, de acuerdo a la ultima visita realizada en el mes de diciembre del
afio 2019 como lo manifiesta el sefior Salazar, en el memorial sin numero de fecha
29 de abril del afno 2020, por lo que sus comentarios no son suficientes y no lo
absuelven de su deber y responsabilidad de girar instrucciones para el rastreo del
vehiculo P-581BMG que forma parte del parque vehicular.

ALIMENTACION
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Se confirma el hallazgo para el sefor Erik René Alvarado Soza, quien fungié como
Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, quien no se manifesto ni presento pruebas de descargo por
las deficiencias objetadas por el equipo de auditoria.

Se confirma el hallazgo para el sefior Alex Rolando Gonzalez Figueroa, quien
fungié como Director de Apoyo a la Produccion Comunitaria de Alimentos, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, quien no se
manifestd ni presento pruebas de descargo por las deficiencias objetadas por el
equipo de auditoria.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el articulo 5. Del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor
General de Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020 que se refiere a la
comunicacion electronica de procesos de fiscalizacién y control gubernamental,
utilizados por funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con
entidades y personas sujetas a fiscalizacion que en su articulo quinto establece lo
siguiente: “Articulo 5. Recepcion de Pruebas: Cumplida la fecha para entrega de
comentarios, argumentos, pruebas y documentos de descargo, sin existir
respuesta del responsable, se dard por agotada y concluida la etapa de
notificacién, comunicacion y discusion de hallazgos. La recepcion de las pruebas
constituira constancia de la comunicacion y cierre de la auditoria.”

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en

Quetzales

ENCARGADO DE INVENTARIOS ERIK RENE ALVARADO SOZA 823.75

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ALMACENAMIENTO DE ALIMENTOS JUAN ALFREDO FERRO RENDON 1,689.75

DIRECTOR DE APOYO A LA PRODUCCION COMUNITARIA DE ALEX ROLANDO GONZALEZ 2,565.25
ALIMENTOS FIGUEROA

JEFE FINANCIERO ADMINISTRATIVO WALTER OTONIEL SALAZAR 2,737.25
HERRERA

Total Q. 7,816.00
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Hallazgo No. 7

Activos en mal estado sin gestion de baja de inventarios Unidad Ejecutora
204

Condicién

En la Unidad Ejecutora 204 “Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-VISAN-", del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA-, Programa 11 Apoyo a la Agricultura Familiar, Renglén Presupuestario
262 Combustibles y Lubricantes, de la muestra seleccionada, se revisaron los
listados del parque vehicular que reciben combustibles y estan asignados a esta
unidad; comprobandose que se encuentran vehiculos cuyas condiciones fisicas
son deplorables y en mal estado, segun consta en el oficio
INVENTARIOS-UDAFA-VISAN-07-2020, de fecha 28 de enero de 2020, firmado
por el Encargado de Inventarios, donde evidencia que tales vehiculos estan fuera
de circulacion y la reparaciéon de estos es elevada, y no se han realizado gestiones
oportunas para dar de baja del inventario. De lo indicado con anterioridad, se
describen la informacion de los vehiculos en mal estado:

TIPO DE PLACA MARCA MODELO COLOR No. DE MOTOR No. DE CHASIS MONTO Q.
VEHICULO (Libros)
PICK UP P-604298 SUZUKI 1999 VERDE G13BAS627888 VSESJL00T00201005 70,210.20
METALICO
JEEP P-714CSK SUZUKI 1991 CELESTE G13A-592276 SJ50149892 40,000.00
JEEP MI-994 SUZUKI 1997 BLANCO G16B585177 JS3TD01V7V4100108 30,000.00
CAMIONETA MI-089BBJ TOYOTA 1998 BLANCO 1749026-3RZ RZN185-0030202 101,203.34
JEEP MI-1295 SUZUKI 1994 Gris G13BA614395 JS3JC31VXR4100329 70,210.20
JEEP MI-646 DAIHATSU 1992 VERDE 569850 JDAOOOF7000647969 67,151.47
METALICO
JEEP MI-650 DAIHATSU 1993 BLANCO 580434 JDAOOOF7000649568 77,949.68
JEEP MI-644 DAIHATSU 1992 GRIS 567800 JDAOOF7000647717 67,151.47
METALICO
JEEP MI-654 DAIHATSU 1993 BLANCO 580483 JDAOOOF7000649574 77,949.68
CAMIONETA 0-988BBK JEEP 1984 BEIGE 513104 1JEFM87HXET057441 11,062.37
BLANCO
PICK UP 0-718BBP NISSAN 1989 AZUL M82-8C0181 TL720M-E18976 19,206.50
CLARO
MOTOCICLETA M-122431 SUZUKI 1998 NEGRO F414-116061 SF438-116061 9,000.00
CELESTE
BLANCO
AZUL
PICK UP 0-003BBR NISSAN 1993 AZUL Z24-453127TW UNMD21-439055 71,979.00
TOTALES 713,073.91
Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 8,
Responsabllldad Administrativa, establece: “La responsabilidad es administrativa
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cuando la accién u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se
incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante
la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al
cargo, asi como cuando por accion u omisién se cause perjuicio a los intereses
publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, Reglamento de Inventarios de Los Bienes
Muebles de La Administracion Publica. Articulo 1. Establece: “ Las dependencias
que tengan bienes muebles no utilizables o en desuso, por encontrarse en mal
estado, lo haran del conocimiento de la Autoridad Superior de que dependan, para
que ésta por el conducto correspondiente, solicite a la direccién de Bienes del
Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, proceda al traslado,
destruccion o tramite de baja correspondiente.”

Causa

El Encargado de Inventarios y Jefe Financiero Administrativo, aun no han
realizado las gestiones del proceso de baja de bienes, por la totalidad de activos
que estan en mal estado ante las instancias respectivas, ademas originando
gastos que no llenan la calidad en relacion al uso de tales activos.

Efecto

Incurrencia de gastos innecesarios a los intereses del Ministerio, al realizar pagos
superfluos a vehiculos que no estan en las condiciones Optimas de
funcionamiento, y los cuales siguen formando parte del inventario del parque
vehicular de la Unidad Ejecutora 204.

Recomendacién

El Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional debe girar instrucciones al
Jefe Financiero Administrativo y este a su vez al Encargado de Inventarios, para
que procedan a darle baja a los vehiculos asignados en el parque vehicular de la
Unidad Ejecutora 204, cuyas condiciones no son las adecuadas para brindar
servicio. Caso contrario obtener un informe técnico de los vehiculos que puedan
ser objeto de reparacién y mantenimiento, con el fin de garantizar la transparencia
y calidad de gasto.

Comentario de los responsables

En memorial sin numero de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Walter Otoniel
Salazar Herrera, quien fungio como Jefe Financiero Administrativo, durante el
perlodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta lo
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siguiente: "Como lo establece el articulo 9 del Acuerdo Ministerial No. 247-2017
literal c), es responsabilidad de los Directores y Jefes de Departamento, informar
a la Unidad de Inventarios de la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa, sobre el estado de los vehiculos y solicitar por escrito
la baja del inventario cuando lo amerite. Al momento, ninguna Direccién ha
notificado dichas bajas puesto que los vehiculos estan cargados a los
responsables como consta en las tarjetas de responsabilidad autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas, derivado de ello, se asume que todas las
unidades se encuentran en funcionamiento. Al momento la Unidad de Inventarios
de esta Unidad Financiera, ha iniciado el traslado de los vehiculos al predio del
Edificio La Ceiba ubicado en el kildbmetro 22 Barcenas Villa Nueva, al mismo
tiempo, en oficio No. INVENTARIOS-UDAFA-25-2020 se ha solicitado el dictamen
técnico del estado de los vehiculos al Departamento de Servicios Generales para
conformar el expediente de los vehiculos que de acuerdo al dictamen, seran
objeto de baja en el inventario.”

Se notificd por oficio No.NOTIF-03-CGC-MAGA-AFC-VISAN-DAS-05-0011-2019,
de fecha 17 de abril de 2020, constancia de notificacién electronica y detalle de
posible (s) hallazgo (s), enviados por correo electrénico con fundamento legal en
los articulos 1, 2, 3 y 4 del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, a el senor Erik René Alvarado Soza,
quien fungié como Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, para que presentara en el tiempo
establecido por la ley sus comentarios, argumentos, pruebas y documentos de
descargo, sin embargo, no se manifestod ni presento pruebas de descargo, por lo
tanto, no se obtuvo el comentario del responsable para el presente hallazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Walter Otoniel Salazar Herrera, quien fungio
como Jefe Financiero Administrativo, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud que en sus comentarios y
documentos presentados argumenta, que es responsabilidad de los Directores y
Jefes de Departamento informar a la Unidad de Inventarios, el estado de los
vehiculos, expresando en memorial sin numero de fecha 29 de abril del afo 2020,
que asume que todas las unidades del parque vehicular se encuentran en
funcionamiento, en el mismo memorial menciona que mensualmente realizan
verificaciones fisicas al parque vehicular por sugerencia de Auditoria Interna, por
lo que al realizar las visitas mensuales deben constatar el estado de cada vehiculo
y no solamente asumir su buen funcionamiento, por lo que sus comentarios no son
suficientes y no lo absuelven.

Se confirma el hallazgo para el sefor Erik René Alvarado Soza, quien fungié como
Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
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de diciembre de 2019, quien no se manifesto ni presento pruebas de descargo por
las deficiencias objetadas por el equipo de auditoria. Las presentes diligencias de
comunicacion de resultados y/o notificacién, y recepcion de comentarios,
documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de conformidad con el articulo
5. Del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de Cuentas, de fecha
31 de marzo de 2020 que se refiere a la comunicacién electrénica de procesos de
fiscalizaciéon y control gubernamental, utilizados por funcionarios y empleados de
la Contraloria General de Cuentas con entidades y personas sujetas a
fiscalizacion que en su articulo quinto establece lo siguiente: “Articulo 5.
Recepcion de Pruebas: Cumplida la fecha para entrega de comentarios,
argumentos, pruebas y documentos de descargo, sin existir respuesta del
responsable, se dara por agotada y concluida la etapa de notificacion,
comunicacion y discusién de hallazgos. La recepcion de las pruebas constituira
constancia de la comunicacion y cierre de la auditoria.”

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el articulo 5. Del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor
General de Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020 que se refiere a la
comunicacion electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental,
utilizados por funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con
entidades y personas sujetas a fiscalizacion.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIOS ERIK RENE ALVARADO SOZA 823.75
JEFE FINANCIERO ADMINISTRATIVO WALTER OTONIEL SALAZAR HERRERA 2,737.25
Total Q. 3,561.00
Hallazgo No. 8

Pago de Seguro de Vehiculos a nombre de terceros, vehiculos robados y
vehiculos en mal estado Unidad Ejecutora 204

Condicion

En la Unidad Ejecutora 204 “Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional

-VISAN-", del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-,

Programa 11 “Apoyo a la Agricultura Familiar’, Rengléon presupuestario 262

Combustibles y Lubricantes, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2019, de conformidad con la revision de la muestra seleccionada, en
r
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el desarrollo de la auditoria se procedid a examinar los documentos que lo
integran comprobando entre ellos el listado del parque vehicular asignado a la
Unidad Ejecutora 204 y la podliza VA-25770 de la aseguradora del Banco Crédito
Hipotecario Nacional, con vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
este resultado afecta el Renglon presupuestario 191 Primas y Gasto de Seguros y
Fianzas, detectando lo siguiente:

1. Del parque vehicular asegurado, asignado a la Unidad Ejecutora 204, se
encuentran un total de 72 vehiculos, de los cuales 11 vehiculos estan a nombre
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y 61 vehiculos con estatus
a nombre de terceros, robados y en calidad de préstamo.

2. Se verificd en la pdliza de seguro numero VA-25770, del Banco Crédito
Hipotecario Nacional, con vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
con base a la visita de campo realizada el 28 de enero del presente afo, a las
instalaciones del MAGA ubicadas en el KM. 22, existen vehiculos asegurados
cuyas condiciones fisicas verificadas en la ubicacion geografica, revelan el estado
deplorable y abandonado de los mismos, los que se detallan a continuacion:

No. TIPO DE PLACA MARCA MODELO COLOR No. DE No. DE CHASIS MONTO ENTIDAD PRIMA
VEHICULO MOTOR Q. NETA Q.
1 PICK UP P-604298 SUZUKI 1999 VERDE G13BAS627888 | VSESJLO0T00201005 70,210.20 IICA
METALICO 2,808.41
2 | JEEP P-714CSK | SUZUKI 1991 CELESTE G13A-592276 SJ50149892 40,000.00 | CIPREDA 1.600.00
3 | JEEP MI-994 SUZUKI 1997 BLANCO G16B585177 JS3TDO1V7V4100108 30,000.00 PNUD
1,200.00
4 | CAMIONETA | MI-089BBJ | TOYOTA 1998 BLANCO 1749026-3RZ RZN185-0030202 101,203.34 PMA
4,048.13
5 | JEEP MI-1295 SUZUKI 1994 Gris G13BA614395 JS3JC31VXR4100329 70,210.20 | COSUDE
2,808.41
6 | JEEP MI-646 DAIHATSU 1992 VERDE 569850 JDAOOOF7000647969 67,151.47 | COSUDE
METALICO 2,686.06
7 | JEEP MI-650 DAIHATSU 1993 BLANCO 580434 JDAOOOF7000649568 77,949.68 | COSUDE
3,117.99
8 | JEEP MI-644 DAIHATSU 1992 GRIS 567800 JDAOOF7000647717 67,151.47 | COSUDE
METALICO 2,686.06
9 | JEEP MI-654 DAIHATSU 1993 BLANCO 580483 JDAOOOF7000649574 77,949.68 | COSUDE
3,117.99
10 | CAMIONETA | O-988BBK | JEEP 1984 BEIGE 513104 1JEFM87HXET057441 | 11,062.37 MAGA
BLANCO 442.49
11 | PICKUP 0O-718BBP | NISSAN 1989 AZUL M82-8C0181 TL720M-E18976 19,206.50 MAGA
CLARO 768.26
12 | MOTOCICLETA | M-122431 SUZUKI 1998 NEGRO F414-116061 SF438-116061 9,000.00 MAGA
CELESTE
BLANCO
AZUL 900.00
13 | PICKUP 0-003BBR | NISSAN 1993 AZUL Z24-453127TW UNMD21-439055 71,979.00 MAGA
2,879.16
Totales 713,073.91 29,062.96

3. En la pdliza de seguro numero VA-25770, del Banco Crédito Hipotecario
Nacional se encuentra el vehiculo tipo camioneta, placas P-716BZP, Mitsubishi,
modelo 2006, con numero de chasis JMYLNH77BB62000216, con un monto de
prima neta de Q.5,263.44, dicho vehiculo fue objeto de robo el dia 29 de mayo del
afo 2019, segun denuncia efectuada en la Policia Nacional Civil, Subestacion
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13.1.3, DILIGENCIA 146-2019 REF/Cermefio y denuncia ante Fiscalia de Seccion
Contra el Crimen Organizado numero MP001-2019-46155, en el momento de la
verificacion realizada el 29 de enero de 2020, no se habian realizado los tramites
correspondientes para el cobro o indemnizacion del seguro, por lo que no han
efectuado lo tramites respectivos para la indemnizacion del vehiculo ante la
aseguradora.

4. En la podliza de seguro numero VA-25770, del Banco Crédito Hipotecario
Nacional se encuentra el vehiculo tipo pick-up, placas P110DVH, modelo 2010, el
cual aparece a nombre de Registro de Informacién Catastral de Guatemala —RIC-,
con un monto de prima neta de Q.5,400.00, lo cual fue verificado en el portal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), se encuentra en estado
activo, de acuerdo a las indagaciones el pick-up P-110DVH, fue recibido en
calidad de préstamo como aparece en actas detalladas a continuacion: Acta
Administrativa 006-2016, de fecha 04 de febrero de 2016, del Registro de
Informacién Catastral, Unidad Administrativa, en la cual aparece que el RIC hace
entrega en calidad de préstamo el vehiculo P-110DVH al sefor Roberto Davila
Cdrdova, Asesor del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, dicha Acta
no se encuentra firmada por el asesor, Acta Administrativa 078-2016, de fecha 11
de julio de 2016, del Registro de Informacién Catastral, Unidad Administrativa, el
vehiculo P-110DVH, es entregado en calidad préstamo al sefor José Antonio
Rodriguez Vazquez, Analista de Agricultura del Viceministerio de Sanidad
Alimentaria y Nutricional (VISAN) en ambas Actas en el punto Tercero se indica
que el RIC en calidad de propietario del vehiculo estara a cargo del pago de la
Prima anual de Seguro con cobertura total.

Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 4.
Responsabilidad Civil. Establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y auténomas.” Articulo 9. Responsabilidad civil. Establece:
“Genera responsabilidad civil la accibn u omisibn que con intencién o por
negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se cometa en perjuicio y
dafno del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad penal que se
genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran
efectivos con arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre
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la materia, salvo que la accion civil se decida dentro de la accién penal en forma
conjunta.”

El Decreto-Ley Numero 106 Codigo Civil, Articulo 459, Bienes nacionales de uso
no comun. Son bienes nacionales de uso no comun: en el numeral 1 establece:
“Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades y de las
entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio.”
El numeral 6 establece: “Los que habiendo sido de propiedad particular queden
vacantes, y los que adquieran el Estado o las municipalidades por cualquier titulo
legal.”

El Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Del Impuesto
Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Articulo 24,
numeral 4, en el segundo parrafo establece: “...El Certificado de Propiedad de
Vehiculos, debera emitirse por el Registro Fiscal de Vehiculos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria o por la institucion que
expresamente se designe para el efecto, para controlar y acreditar la propiedad y
las transferencias de dominio de cada vehiculo que sea importado, una vez se
liquide la pdliza de importacién de todo vehiculo nuevo o usado y se verifique la
cancelacion de los impuestos respectivos. Este certificado se emitira en papel de
seguridad, sin costo alguno para el importador; y para legalizar las posteriores
transferencias de dominio del vehiculo, sera endosable.”

Causa

El Encargado de Inventarios no realizé inventario fisico y periddico para verificar la
situacion de los vehiculos, actuando con irresponsabilidad al no estar enterado de
la condicidn fisica real de los mismos para ser asegurados y negligencia por parte
del Director Técnico Il (Director de Monitoreo y Logistica de la Asistencia
Alimentaria) y el Encargado de Presupuesto al no verificar y velar por la calidad y
transparencia del gasto, al no cerciorarse de la situacion de los vehiculos.

Efecto
Gasto innecesario a los intereses del Ministerio al realizar pagos de seguros a
vehiculos que no estan en las condiciones O6ptimas de funcionamiento.

Recomendacion

El Jefe Financiero Administrativo debe girar instrucciones al Encargado de
Inventarios, a efecto que realice inventario fisico de los vehiculos que sean
asegurados para verificar las condiciones de los mismos. Y al Encargado de
Presupuesto y Director Técnico Il (Director de Monitoreo y Logistica de la
Asistencia Alimentaria), que estos verifiquen las condiciones y situaciones que se
encuentran los vehiculos, antes de confirmar la solicitud de pedido, el detalle del
parque vehicular que sera asegurado en el periodo.
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Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 29 de abril de 2020, el sefior José Miguel Tun
Gonzalez, quien fungid6 como Encargado de Presupuesto, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta lo siguiente:
"Las NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, Numeral 1. Normas de Aplicacion
General: 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES. Establece: “Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las
funciones de las unidades administrativas y sus servidores. Una adecuada
separacion de funciones garantiza independencia entre los procesos de:
autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones. La separacién de funciones tiene como objetivo evitar
gue una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una operacion.”
Asi mismo en el Numeral 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion
General. 2.5 SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES. Establece: “Cada
entidad publica debe velar porque se limiten cuidadosamente las funciones de las
unidades y de sus servidores, de modo que exista independencia y separacion
entre funciones incompatibles. Los procedimientos de registro, autorizacion y
custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion, independientemente
de que las operaciones sean financieras, administrativas y operativas, de tal forma
gue cada puesto de trabajo debe tener claramente definido el campo de
competencia.”

Ademas en el Numeral 1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS.
Establece “La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la
elaboracién de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y
procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores
y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales,
su divulgacion y capacitacidon al personal, para su adecuada implementacion vy
aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”, Asi
mismo en el Numeral 2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES.
Establece: “Todas las entidades publicas deben estar organizadas internamente
de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus actividades dentro del marco
legal general vy especifico. ASIGNACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES. Para cada puesto de trabajo deben establecerse de
forma clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal forma que cada
persona que desempeie un puesto conozca el rol que le corresponde dentro de la
organizacion interna.”

Al tenor de la premisa que son los manuales,(sean éstos de Organizacion y
Funciones o de Normas y Procedimientos), los que en la administracion publica,
permiten definir y delimitar las responsabilidades de los distintos funcionarios y
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empleados publicos que intervienen en los procesos encomendados a cada
dependencia, es decir que constituyen instrumentos valiosos para lograr una
administracion eficiente, la maxima autoridad del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion a través del Acuerdo Ministerial 231-2011, de fecha 17
de Octubre de 2011, aprobd los Manuales de Organizacion y Funciones de las
Dependencias del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en donde
se incluye el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En el Manual de Organizacion y Funciones de las Unidades Desconcentradas de
Administracion Financiera Vigente se establecen las funciones del Encargado de
Presupuesto como se describe a continuacion:

DESCRIPCION DEL PUESTO:
Encargado de Presupuesto

PROPOSITO DEL PUESTO

Coordinar, Supervisar, y ejecutar las actividades de programacién y presupuesto
del a Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera en coordinacién con
las Unidades Solicitantes.

FUNCIONES:

1. Coordinar y Supervisar la consolidacion del POA y Anteproyecto de
Presupuesto, conjuntamente con la UDAF Central, DIPLAN, Directores y
Jefes de las Unidades Solicitantes.

2. Coordinar con Unidades Solicitantes, la elaboracion de la Programacion
Indicativa Anual.

3. Consolidar, registrar y trasladar a la (UDAF Central), los comprobantes de
programacion de la ejecucion cuatrimestral y reprogramacion mensual de la
Unidad Ejecutora.

4. Registrar en el SICOIN los comprobantes de registro de las operaciones de
programacion y reprogramacion de cuotas.

5. Registrar en el SICOIN los comprobantes de las modificaciones
presupuestarias.

6. Gestionar ante la administracion financiera (UDAF Central), la aprobacion de
las solicitudes presentadas.

7. Verificar la partida y disponibilidad presupuestaria consignada en las
solicitudes de pedido de las Unidades Solicitantes.

8. Autorizar las Constancias de Disponibilidad Presupuestaria -CDP-, en las
operaciones de gasto en los renglones que corresponda en SIGES.

9. Elaborar informes sobre las actividades de programacion y ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos.

10. Registrar los proyectos de inversiéon en SIGES y SNIP (Unicamente para las
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estructuras que tengan categoria de obra).

11. Archivar, guardar y custodiar la documentacion de respaldo de gastos,
ingresos, liquidaciones de fondo rotativo institucional y otros.

12. Elaborar informes sobre las actividades de programacion y ejecuciéon
presupuestaria de ingresos y gastos.

13. Elaborar cierre presupuestario de acuerdo a los lineamientos del ente rector.

14. Todas las demas funciones que le sean asignadas por el Jefe de la
UDDAF.

COMENTARIOS Y ARGUMENTOS AL RESPECTO:

Bajo la premisa de que el MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LAS
UNIDADES DESCONCENTRADAS DE ADMINSITRACION FINANCIERA vigente
aprobado por la maxima autoridad del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién es de observancia obligatoria; como Encargado de Presupuesto para
el caso de la Negociacion de la Péliza de Seguros para vehiculos, mi funcion se
limit6 a verificar la partida y disponibilidad presupuestaria que la Unidad Solicitante
“Direccion y Coordinacion” y el funcionario solicitante “Director de Monitoreo y
Logistica de la Asistencia Alimentaria”, consignaron en la solicitud de pedido No.
4,154 con fecha 02 de enero del afio 2019, tal como lo establece como funcion del
encargado de presupuesto en el inciso 7 el Manual de Organizacion y Funciones,
que literalmente dice: “Verificar la partida y disponibilidad presupuestaria
consignada en las solicitudes de pedido de las unidades solicitantes”, asi como lo
establecido en el segundo parrafo del inciso i) PARTIDA (S) PRESUPUESTARIA
(S) del INSTRUCTIVO PARA ELABORAR LA SOLICITUD DE PEDIDO que
literalmente dice: “Anotar la (s) partida (s) presupuestaria (s) que afecta el gasto, la
disponibilidad de presupuesto debera estar firmada y sellada de autorizado.

En virtud de lo anterior y con el objetivo de cumplir lo establecido en las NORMAS
GENERALES DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, especificamente en lo relacionado a la
Separacion de Funciones y la Separacion de Funciones Incompatibles, argumento
que con base en mi facultad y competencia como Encargado de Presupuesto, al
iniciar el tramite, me limité unicamente a certificar y/o dar fe que si existia y estaba
correctamente aplicada la estructura presupuestaria, asi como la disponibilidad
presupuestaria en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Unidad
Ejecutora 204 “Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobado
para el Ejercicio Fiscal 2019, teniendo a la vista la solicitud de pedido No. 4,154 de
fecha 02 de enero del afio 2019, firmada por el Solicitante “Director de Monitoreo y
Logistica de la Asistencia Alimentaria” y el Jefe de la Unidad Solicitante
“Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional”, tal como lo establece el
inciso j) del INSTRUCTIVO PARA ELABORAR LA SOLICITUD DE PEDIDO;
FIRMAS NECESARIAS que literalmente dice “Para que la solicitud de pedido
inicie formalmente su tramite, debera estar firmada y sellada por el solicitante;
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firmada y sellada por el Jefe Superior Inmediato”, asi mismo teniendo a la vista las
correspondientes certificaciones de inventario de los vehiculos, debidamente
firmadas por el Encargado de Inventarios, por consiguiente no estaba facultado ni
era de mi competencia cerciorarme de la situacion de los vehiculos; de esta
manera se garantiza la separacion de funciones, con el objetivo de evitar que una
unidad administrativa o persona ejerza el control total de una operacion, tal y como
lo preceptua el Numeral 1.5 de las Normas de Control Interno de la Contraloria
General de Cuentas en relacién a la Separacion de Funciones antes referido.

Es importante resaltar que como Encargado de Presupuesto, el hecho de certificar
y verificar la partida y disponibilidad presupuestaria consignada en las solicitudes
de pedido, por parte de las unidades solicitantes, no me faculta como supervisor,
autorizador o aprobador de las negociaciones y pagos entre las partes
contractuales de todo tipo de contratacion, siendo éstas, atribuciones y
responsabilidades de otros funcionarios y servidores publicos que intervienen en el
proceso. Por otra parte, la certificaciéon de la disponibilidad presupuestaria, no
constituye ningun momento de ejecucion como: Adjudicacién de la Negociacion,
etapa de Compromiso, etapa de Devengado o etapa de Pagado, en estos
procesos intervienen otros servidores publicos que son directamente responsables
de velar por la calidad y transparencia del gasto; de esta forma se garantiza la
independencia entre los procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion,
custodia de valores y bienes y el control de las operaciones, tal y como lo
establece el Numeral 1.5 de las Normas de Control Interno de la Contraloria
General de Cuentas en lo relacionado a la Separacion de Funciones."

En memorial sin numero de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Carlos Ernesto
Chacdén Lemus, quien fungié como Director Técnico IlI, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta lo siguiente:
"En ese sentido, me permito presentar los siguientes argumentos de
desvanecimiento del presente hallazgo en observancia al derecho constitucional
de defensa que me asiste, regulado en el articulo 12 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala:

1. De acuerdo en lo indicado en el Numeral 2, segun el Manual de Organizacion y
Funciones de la Direccion de Monitoreo y Logistica de la Asistencia Alimentaria,
aprobado, el Director de ésta Direccion tiene como propdsito ser un puesto
profesional que consiste en administrar, coordinar y supervisar todas las
actividades necesarias para apoyar integralmente y eficientemente la informacién
recopilada por cada Direcciéon del VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL -VISAN-. Y sus funciones aprobadas son;
Monitorear el avance de los programas y proyectos de los departamentos, que
desarrolla VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
-VISAN- para que el Vice Despacho pueda realizar oportunas correcciones en los
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mismos. Disefar e implementar los métodos que permitan la recoleccion, el
procesamiento, la clasificacion y almacenamiento de informacion del
VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL -VISAN-.
Coordinar el flujo de informacién entre los distintos componentes del
Viceministerio, asi como también constituye un nexo en cuanto a la informacion,
entre éstos y las diferentes unidades del MAGA e Instituciones que trabajan en
actividades relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional. Supervisar el
disefio e implementacién de la metodologia correspondiente para la
sistematizacion de la recoleccion de la informacion necesaria, a través de cuadros,
boletas, listas de control y/o matrices. Supervisar el disefio de modelos de
informes clasificados de acuerdo a la situacién que se esta informando. Supervisar
la actualizacion de la base de datos de la poblacion atendida y poblacion
demandante de Asistencia Alimentaria. Supervisar la recopilacion y actualizacién
de la base de datos de grupos de productores organizados de granos basicos.
Supervisar los informes requeridos por el Vice Despacho Ministerial. Supervisar la
digitacion de la informacion de respaldo de entrega de alimentos y otros insumos.
Supervisar la logistica necesaria para la entrega de alimentos y otros insumos.

Asi mismo, el Manual de Funciones de Delegados de la Administracion Interna en
Unidades Ejecutoras, aprobado; el AUXILIAR DE INVENTARIOS tiene como
proposito del puesto, el coordinar con el Departamento de Aimacén e Inventarios y
supervisar que los bienes adquiridos por la Unidad Ejecutora sean inventariados y
mantengan un adecuado control de acuerdo a las normativas legales vigentes y
sus funciones son: Realizar el control de inventarios conforme a la asignaciéon de
bienes a la Unidad Ejecutora. Llevar el control de las tarjetas de responsabilidad
de inventarios a los usuarios de las dependencias que conforman la Unidad
Ejecutora. Cumplir con el registro auxiliar de los bienes al servicio de la Unidad
Ejecutora. Llevar registro y control de las tarjetas especiales de los bienes en
custodia en la Unidad Ejecutora. Verificar fisicamente los bienes asignados a los
usuarios con base a las tarjetas de responsabilidad. Informar al Encargado de
Inventarios de las altas y bajas de los bienes asignados a los usuarios de la
Unidad Ejecutora. Verificar y dar seguimiento en el SICOIN que se hayan
realizado los cambios de altas y bajas de los bienes asignados a los usuarios.
Gestionar ante el Encargado de Inventarios, la asignacién de codigos a los bienes
adquiridos por la Unidad Ejecutora. Gestionar finiquitos requeridos por los
usuarios. Extender certificaciones de inventarios para ser aprobados por el Jefe
del Departamento de Almacén e Inventarios. Archivar, resguardar y custodiar los
expedientes de Inventarios.

En el procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado TITULO Ill CAPITULO UNICO REGIMENES DE CONTRATACION
PUBLICA ARTICULO 14. Requisiciéon. Previo a dar inicio al proceso de
contratacion, la adquisicidon debera estar incluida en el Programa Anual de
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Adquisiciones Publicas, para el ejercicio fiscal respectivo, ademas debera contarse
con la requisicidén suscrita por el responsable que corresponda, que justifique la
necesidad de la compra o contrataciéon de los bienes, suministros, obras o
servicios, debiendo contarse con la descripcion y especificaciones de lo que se
requiere, bases de contratacién cuando proceda y en el caso de obras, también
con estudios, disefios, planos y referencias sobre el costo probable de las mismas,
todo aprobado por la autoridad competente.

La compra de seguro de los vehiculos que estan en mal estado se realizé para
garantizar la proteccion y conservacion del patrimonio publico, tal y como lo indica
el Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 9.
Responsabilidad Civil. Establece “Genera responsabilidad civil la accion y omision
que con intencion o por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se
cometa en perjuicio y dafo del patrimonio publico, independiente de Ia
responsabilidad penal que se genere.”

Es por ello que se solicita una pdliza de seguro que debe incluir todo riesgo por
causa extrema, pérdida material, dafo fisico, dafios contra terceros, reparaciones
o reemplazo, incluyendo incendios. La adquisicion del seguro de los vehiculos que
estan en mal estado y en proceso de reparacion por encontrarse en espera del
debido presupuesto vigente para realizar los mismos, se solicitdé para garantizar la
proteccidon y conservacion del patrimonio publico, tal como lo indica el Decreto
antes mencionado y a pesar de que los vehiculos no estdan en uso temporal,
siguen siendo parte del patrimonio publico y estan expuestos a accidentes, robos
o desastres naturales por lo que se busca garantizar la proteccidn y conservacion
de los mismos.

De acuerdo a lo expuesto en el parrafo anterior como Director de la Direccion de
Monitoreo y Logistica de la Asistencia Alimentaria solicité a la Unidad
Desconcentrada de Administracién Financiera Administrativa UDAFA del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la contratacion de la pdliza
de seguro para la flotilla de vehiculos livianos y pesados al servicio del de este
viceministerio como lo estipula la ley, mediante Acuerdo Ministerial Numero
247-2017, en su Articulo 17 establece: “Aseguramiento de vehiculos. Los
vehiculos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién deberan de estar
asegurados contra robo, hurto, accidente y otros riesgos, incluyendo dafos contra
terceros. Las Unidades Desconcentradas de Administracion Financiera y
Administrativa y Almacén e Inventarios del Ministerio, gestionaran la contratacion
de una pdliza colectiva para los vehiculos segun su asignacion. La entidad con
que se suscriba el seguro debera de operar legalmente en el pais con la
autorizacion de la Junta Monetaria y ser supervisada por la Superintendencia de
Bancos. La entidad aseguradora a contratar, debera de contar como minimo, con

| i

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 101 NATURALES

los servicios siguientes: a) Cobertura total incluyendo dafios contra terceros; b)
Cobertura y servicios en cualquier lugar del pais y en casos especificos en paises
limitrofes y de Centro América; c) Rapidez para atender las emergencias; d)
Servicios de atencion las veinticuatro horas del dia durante todo el afio; e€) Servicio
de grua para remolque de vehiculos con desperfectos mecanicos o colisionados; f)
Garantia de los servicios a prestar. En caso de robo o destrucciéon total de
vehiculos el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en coordinacion
de Servicios Generales y Almacén e Inventarios o las Unidades Desconcentradas
de Administracion Financiera y Administrativa del Ministerio, podran requerir a la
aseguradora la reposicion de los vehiculos por modelos de similares
caracteristicas o el pago del valor del vehiculo”.

2. Sobre el Numeral 3; previo a la contratacion de la Pdliza de Seguros, Almacén
e Inventarios, en cumplimiento a la Circular 3-57 de la Direccion de Contabilidad
del Estado y al sub numeral 1.6 del articulo 24 del Acuerdo Gubernativo numero
338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010, el licenciado Erik René Alvarado
Soza, Encargado Temporal de Inventarios UDAFA-VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL -VISAN- traslado las certificaciones
de los vehiculos por asegurar tras haber tenido a la vista el registro de inventarios
de cada uno de los mismos que se solicita incluir en la pdliza de seguro a
contratar.

2.1 Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas establecen en su parte conducente: “...1.1.
Filosofia de Control Interno... La administracion de cada entidad publica, debe de
establecer por escrito, la filosofia de control interno, y la estrategia para su
desarrollo, implementacion, seguimiento y actualizacion.”, “1.9 Instrucciones por
escrito. Las instrucciones por escrito facilitan el entendimiento y aplicacion de las
mismas y fortalecen el control interno y el proceso de rendicion de cuentas
institucional”’, “1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos. Los Jefes,
Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan
manuales, su divulgacion y capacitacion al personal, para su adecuada
implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a cada
puesto de trabajo.” Del mismo modo el Manual de Normas y Procedimientos de
Almacén e Inventarios el cual fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial Numero
250-2017 establece las normas y procedimientos y controles que garantizan el
optimo cumplimiento de las atribuciones establecidas en Almacén e Inventarios en
observancia a las normas emitidas por la Contraloria General de Cuentas y el
Ministerio Finanzas Publicas que permitan la transparencia, fortalecimiento y
tecnificacidon de los procedimientos desarrollados, dicho instrumento fue disefiado
de forma clara, uniforme y concreta para su ejecucion por parte de los
responsables de su cumplimiento.
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2.2 La Pdliza de Seguro Vehicular Numero VA-25770 correspondiente a los
automotores cargados en el inventario del VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL -VISAN- contempla entre otras las siguientes
condiciones particulares: a) Pagos fraccionados; b) Explosion, motin, huelgas,
alborotos populares, dafios maliciosos; c) Cobertura para conductores menores de
25 afios de edad; d) Coberturas complementarias; e) Asesoria Legal AVISA,
cobertura de AVISA; f) Deducible cero; g) Endoso de cobertura de cristales; h)
Endoso de exceso de responsabilidad civil; i) Endoso de terremoto; j) Equipo
especial; k) Lesiones a ocupantes del vehiculo descrito; 1) Muerte accidental del
piloto dentro del vehiculo asegurado; m) Pago por robo total de vehiculo; n)
Remolques; o) Reportes de altas y bajas; p) Reposicion automatica de valores
asegurados por pago del siniestro; q) Servicio de grua. De ese hecho se
demuestra que siendo estos, vehiculos activos fijos de la institucion es necesario
contemplar la contratacion de una podliza de seguro vehicular que permita al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y en este caso al
VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL -VISAN-,
poder proceder a la reclamacion ante la Aseguradora y Afianzadora del Crédito
Hipotecario Nacional de los dafios o robos parciales o totales que sufran los
vehiculos que conforman el parque vehicular institucional, toda vez que la pdliza
de seguro se contrate como la vigente que no cubra unicamente accidentes, sino
como se demuestra en el presente caso, que a pesar que los vehiculos no
circulan, los mismos corren riesgos de robos totales, robo de piezas, rotura de
vidrios, en caso de desastres naturales y/o incendios, siendo responsabilidad de
resguardar la integridad de los automotores por parte del titular de la tarjeta de
responsabilidad.

2.3 El Senor Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en ejercicio de las
funciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ejerciendo
su jurisdicciéon emitio la Normativa para la Administracion de Vehiculos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, mediante Acuerdo Ministerial
Numero 247-2017, en su Articulo 17 establece: “Aseguramiento de vehiculos. Los
vehiculos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion deberan de estar
asegurados contra robo, hurto, accidente y otros riesgos, incluyendo dafnos contra
terceros. Las Unidades Desconcentradas de Administracion Financiera y
Administrativa y Almacén e Inventarios del Ministerio, gestionaran la contratacion
de una pdliza colectiva para los vehiculos segun su asignacion. La entidad con
que se suscriba el seguro debera de operar legalmente en el pais con la
autorizacion de la Junta Monetaria y ser supervisada por la Superintendencia de
Bancos. La entidad aseguradora a contratar, debera de contar como minimo, con
los servicios siguientes: a) Cobertura total incluyendo dafios contra terceros; b)
Cobertura y servicios en cualquier lugar del pais y en casos especificos en paises
limitrofes y de Centro América; c) Rapidez para atender las emergencias; d)
Servicios de atencion las veinticuatro horas del dia durante todo el afio; e€) Servicio
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de grua para remolque de vehiculos con desperfectos mecanicos o colisionados; f)
Garantia de los servicios a prestar. En caso de robo o destrucciéon total de
vehiculos el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en coordinacion
de Servicios Generales y Almaceén e Inventarios o las Unidades Desconcentradas
de Administracién Financiera y Administrativa del Ministerio, podran requerir a la
aseguradora la reposicion de los vehiculos por modelos de similares
caracteristicas o el pago del valor del vehiculo”. Notese entonces que la normativa
vigente no se hace distincion entre vehiculos en buen estado y los vehiculos que
por diferentes causas se encuentren en mal estado, quedando por lo cual bajo
responsabilidad de las dependencias citadas el aseguramiento integro de los
vehiculos automotores, toda vez que los servicios del seguro pueden ser utilizados
en vehiculos en mal estado o inservibles en respuesta al hallazgo numero 8. (Se
adjunta copia simple del Acuerdo Ministerial Numero 247-2017).

2.4 En el mismo Numeral 2, donde se refiere a que existen vehiculos asegurados
cuyas condiciones fisicas verificadas en la ubicacion geografica (Km 22) revelan
estado no 6ptimo de los mismos; estos vehiculos a los que se refiere aun pueden
cumplir con los procesos de reparaciones que permitan su adecuado
funcionamiento y posterior circulacién; aunado a ello es determinante resaltar que
los vehiculos en tramite de baja, siguen siendo activos del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, y los riesgos de robo, danos, siniestros,
incendios y robo de partes siguen siendo responsabilidad de los empelados
titulares de las tarjetas de responsabilidad hasta que la Contraloria General de
Cuentas, autorice la baja del mismo y el Ministerio de Finanzas Publicas, emita la
correspondiente autorizacién de baja en el Modulo de Inventarios del Sistema de
Contabilidad Integrada.

2.5 De lo anterior resulta pertinente efectuar un analisis juridico a lo preceptuado
en el Articulo 8 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, Decreto Legislativo 89-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el cual establece: “Responsabilidad administrativa. La
responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a
presentar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia
las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo asi como cuando por
accion u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuvieren
encomendado y no ocasionen dafnos o perjuicios patrimoniales o bien se incurra
en falta o delito.”. En ese sentido resulta imperante resaltar que la responsabilidad
administrativa puede generarse de una ACCION como la que en el presente
hallazgo se pretende establecer, por asegurar vehiculos que no estan en 6ptimas
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condiciones; y en diferente vertiente puede generarse por OMISION al no haberse
asegurado los automotores que integran el parque vehicular del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, estando los mismos en riesgos constante
de hurto, robo, dafos, siniestros los cuales deberan de ser costeados en el futuro
por los empleados titulares de las tarjetas de responsabilidad para control de
activos fijos.

La anterior afirmacion se ratifica con el precedente suscitado en el Instituto
Geografico Nacional, referente al caso del vehiculo tipo pickup marca Toyota
Modelo 1978 color verde placas P-3518 el cual se encontraba en mal estado y en
proceso de baja ante la Contraloria General de Cuentas, mismo que no estaba
asegurado al momento del hurto en el antiguo taller de mecanica del Instituto
Geografico Nacional ubicado en la 21 calle y 10? Avenida “A” zona 13 de
conformidad con el Acta 20-2005 de fecha 26 de agosto del afio 2005, mediante la
cual se procedid a efectuar la denuncia ante la Direccion General de la Policia
Nacional Civil de Guatemala, segun Acta de Denuncia Numero P1000-2005-8807
de fecha 23 de septiembre de 2005, caso que fue resuelto por la propia
Contraloria General de Cuentas a través de la Providencia Numero
SGBB-PROV-602-2017 Clasificacion Numero: 4968-11-25-B-1-2005, la cual
literalmente establece: “...manifestando que previo a continuar con el tramite del
presente expediente se debe proceder al pago o en su defecto, a la reposicion del
bien identificado con el epigrafe por otro de caracteristicas y calidad del original,
cumpliendo para el efecto con lo indicado en providencia
DAG-PROV-UCBB-1321-2013 de fecha 15 de octubre de 2013 de esta
institucion.”, misma que fue notificada por la Administracion Interna del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, mediante Providencia numero
DAI-EH/lah. No. 218-2017 de fecha 11 de diciembre de 2017, con lo cual se puede
evidenciar que las opiniones de la Contraloria General de Cuentas son en muchas
ocasiones contradictorias, socavando los intereses economicos de los funcionarios
publicos y poniendo en tela de duda su actuar. Se adjunta copia del expediente.

3 En el caso del Numeral 3 se puede determinar que; en el Manual de Normas y
Procedimientos de Almacén e Inventarios, capitulo VII Procedimiento de
Inventarios de las Unidades Desconcentradas de Administracion Financiera y
Administrativa, Verificacion de Activos Fijos, dentro de las Normas, numeral 5,
indica que “El encargado de inventarios en el caso de robo, pérdidas, faltantes o
extravio de bienes, procede conforme lo establecen los Articulos 7 y 10 del
Acuerdo Gubernativo 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de
la Administracion Publica. Articulo 7. En los casos de pérdida, faltante o extravio,
el Jefe de la dependencia debera proceder a suscribir acta, haciendo constar, con
intervencion del servidor que tenga cargados el bien o bienes, lo siguiente: 1) Lo
relativo al caso; 2) el requerimiento de pago o reposiciéon del bien, segun
corresponda. En esta ultima situacion el bien restituido debera ser de idénticas
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caracteristicas y calidad del original. Articulo 10. En caso de sustraccion de
bienes muebles, en circunstancias que puedan ser constitutivas de delito o falta, el
Jefe de la dependencia, debera proceder a la suscripcion del acta en que se haga
constar lo sucedido. Con una copia certificada de la misma, presentara la
denuncia ante la autoridad policiaca mas cercana o ante Tribunal competente.
Igual procedimiento se observara si se tratare de robo o hurto de vehiculos,
debiéndose cumplir ademas del procedimiento antes descrito, con obtener
certificaciéon de la fase en que se encuentre el proceso judicial, asi como
certificacion de ingreso al inventario y remitir el expediente a la Contraloria
General de Cuentas para la continuacion y fenecimiento del tramite de baja.

De acuerdo al Manual antes citado, en cuanto a la Verificaciéon de Activos fijos,
luego de haber levantado el acta correspondiente, el encargado de inventarios
traslada el informe al Jefe de la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera Administrativa UDAFA, quien luego de verificar si existen o no
irregularidades, es quien establece a qué instancia se trasladara el expediente.
En este caso, es el jefe de la UDAFA es el encargado de solicitar el pago del
vehiculo a la seguradora y darle seguimiento al proceso.

En seguimiento a los procesos establecidos dentro de los manuales mencionados,
en el presente caso se procedié a hacer las denuncias pertinentes ante el
Ministerio Publico, Policia Nacional Civil, solicitando su desactivacién inmediata en
la Superintendencia de Administracion Tributaria y proceder a lo establecido para
los tramites ante la Aseguradora contratada, de los cuales presento copias simples
en los medios de prueba del presente memorial.

4 Seguidamente en el Numeral 4; de acuerdo a mi calidad de Director de la
Direccion de Monitoreo y Logistica de la Asistencia Alimentaria, del Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, solicité como proceso administrativo y no
caer en el delito de omision asi como lo establece el Acuerdo Ministerial Numero
247-2017, la contrataciéon de una pdliza de seguro para todos los vehiculos que
estan al servicio de este Viceministerio, en el caso de estar incluido el vehiculo
placa PO110DVH, en donde segun el certificado INV-UDAFA/VICEMINISTERIO
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL -VISAN-/MAGA-0011-2019, el
Licenciado Erik René Alvarado Soza, Encargado Temporal de Inventarios de la
Unidad Desconcentrada de Administraciéon Financiera Administrativa UDAFA,
trasladé dicha certificaciéon donde hace constar haber tenido a la vista el registro
de inventarios en donde aparece dicho vehiculo. Y a pesar de que indica que el
vehiculo es propiedad del Registro de Informacion Catastral -RIC- se encuentra al
Servicio de la Direccién de Produccion de Alimentos del Viceministerio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL -VISAN-. Cito en este momento El Acuerdo No.
09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
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Gubernamental, Norma 1.5, Separacion de Funciones, establece: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Entonces como le he establecido anteriormente en el manual de funciones vigente
de la direccion de la cual soy el director, estan claramente definidas solo las
funciones que me competen y estan bien delimitadas las mismas en Almacén e
Inventarios de las Unidades Desconcentradas de Administracion Financiera y
Administrativa del Ministerio, respetando la norma anterior no me he extralimitado
de mis funciones de acuerdo al manual vigente, no siendo mi competencia las
funciones que realiza Inventarios de las Unidades Desconcentradas de
Administracion Financiera y Administrativa del Ministerio, en este caso la que
corresponde al Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

De lo anterior se concluye que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion no puede dejar desprotegidos y desprovistos de una péliza de
seguro a los vehiculos que aun no estando en Optimas condiciones y no
catalogados en el presente caso por la misma Contraloria General de Cuentas
como vehiculos inservibles, figuran como activos de este Ministerio; aunado a que
no existe perjuicio a los recursos del Estado, derivado de que el pago de las
polizas radica en la importancia de brindar cobertura en casos de robos, hurtos,
siniestros, incendios, terremotos etcétera, que los vehiculos puedan sufrir hasta
que los mismos sean entregados por motivo de baja a la Contraloria General de
Cuentas y el Ministerio de Finanzas Publicas, cuando el caso lo amerite,
gquedando bajo responsabilidad del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, el debido resguardo, custodia, control y proteccion del Patrimonio
institucional.

Por lo anteriormente expuesto demuestro que como funcionario, no actué con
negligencia solicitando resguardar los bienes en una poliza de seguro que aun no
estando en Optimas condiciones y sin estar declarados inservibles por la
Contraloria General de Cuentas, continuan figurando como activos de la
institucion con un valor econémico vigente, por lo que en ningun momento ha
existido por parte de mi persona, perjuicio alguno a los recursos del Estado."

Se notificd por oficio No.NOTIF-03-CGC-MAGA-AFC-VISAN-DAS-05-0011-2019,
de fecha 17 de abril de 2020,constancia de notificacion electrénica y detalle de
posible (s) hallazgo (s), enviados por correo electrénico con fundamento legal en
los articulos 1, 2, 3 y 4 del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, a el senor Erik René Alvarado Soza,
quien fungié como Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, para que presentara en el tiempo
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establecido por la ley sus comentarios, argumentos, pruebas y documentos de
descargo, sin embargo, no se manifestoé ni presento pruebas de descargo, por lo
tanto, no se obtuvo el comentario del responsable para el presente hallazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefor Erik René Alvarado Soza, quien fungié como
Encargado de Inventarios, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, quien no se manifesto ni presento pruebas de descargo por
las deficiencias objetadas por el equipo de auditoria. Las presentes diligencias de
comunicacion de resultados y/o notificacién, y recepcion de comentarios,
documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de conformidad con el articulo
5. Del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de Cuentas, de fecha
31 de marzo de 2020 que se refiere a la comunicacion electronica de procesos de
fiscalizacién y control gubernamental, utilizados por funcionarios y empleados de
la Contraloria General de Cuentas con entidades y personas sujetas a
fiscalizacion que en su articulo quinto establece lo siguiente: “Articulo 5.
Recepcion de Pruebas: Cumplida la fecha para entrega de comentarios,
argumentos, pruebas y documentos de descargo, sin existir respuesta del
responsable, se dara por agotada y concluida la etapa de notificacion,
comunicacion y discusion de hallazgos. La recepcion de las pruebas constituira
constancia de la comunicacién y cierre de la auditoria.”

Se desvanece el presente hallazgo para el sefior Carlos Ernesto Chacéon Lemus,
quien fungié como Director Técnico Il, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud que los argumentos y la
documentacion presentada, es suficiente, haciendo referencia a las certificaciones
realizadas por el Encargado de Inventarios, delimitando las funciones por cada
unidad, por lo cual dentro de las funciones del sefior Chacon no se encuentra la
supervision del Encargado de Inventarios.

Se desvanece el presente hallazgo para el sefor José Miguel Tun Gonzalez, quien
fungié como Encargado de Presupuesto, durante el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud que la documentacion vy
argumentos de descargo presentados, son suficientes para desvanecer el mismo,
de acuerdo a sus comentarios y pruebas, €l no esta facultado para supervisar, al
Encargado de Inventarios, autorizar o aprobar las negociaciones de todo tipo de
contratacion.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el articulo 5. Del Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor
General de Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020 que se refiere a la
comunicacion electronica de procesos de fiscalizacién y control gubernamental,
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utilizados por funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con
entidades y personas sujetas a fiscalizacion.

Acciones legales

Sancion econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIOS ERIK RENE ALVARADO SOZA 6,590.00
Total Q. 6,590.00
Hallazgo No. 9

Falta de Idoneidad de los Miembros de la Junta de Licitacion

Condicion

En la Unidad Ejecutora 205, Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural,
-VIDER- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, en el
Programa 13, Apoyo a la Productividad y Competitividad Agropecuaria e
Hidrobiologica, de acuerdo a la muestra seleccionada del Renglén Presupuestario
173 Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de Uso Comun; se
verificaron los Acuerdos Ministeriales No. AGN-75-2017 y AGN-38-2018, a través
de los cuales se nombraron a los integrantes de las juntas de licitacién para que
reciban y califiquen las ofertas presentadas por los oferentes y participar en los
eventos de licitacion siguientes: MAGA-VIDER-L008-2017 "Rehabilitacion Unidad
de Riego La Fragua, ubicada en el Municipio de Zacapa, Departamento de
Zacapa" identificado con el Numero de Operacion Guatecompras -NOG- 6469361,
adjudicado por un valor de Q12,966,336.00 y contratado a través del Contrato
Administrativo numero noventa y tres guion dos mil diecisiete (93-2017) celebrado
entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y la entidad ICP
Asociados, Sociedad Anénima, de fecha 06 de noviembre de 2017 y MAGA-
VIDER-L006-2018 “Rehabilitacién Sistema de Riego Unidad de Riego El
Guayabal, Aldea EI Guayabal, Municipio de Estanzuela, Departamento de
Zacapa”, identificado con el NOG 7653085, adjudicado por un valor de
Q26,043,760.90 y contratado a través del Contrato Administrativo numero setenta
y cinco guion dos mil dieciocho (75-2018), celebrado entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; y la entidad Servicios de Ingenieria,
Asesoria y Construccion, Sociedad Anonima, de fecha 06 de julio de 2018; se
verificaron los expedientes laborales de los integrantes de las juntas de licitacion y
a través del oficio CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0011-2019-004-MP, se les
convoco para trasladarles un cuestionario de preguntas, en el cual indicaron no
tener conocimiento alguno relacionado al negocio a adjudicar, estableciéndose
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que los integrantes nombrados no acreditan experiencia relacionada a la
rehabilitacion de sistemas de riego; en virtud que, los profesionales nombrados en
las Juntas de Licitacion, estaban integradas por: una Licenciada en
Mercadotécnica, una Licenciada en Acuicultura y una Secretaria Bilingue,
personas que conforme a su grado académico, no poseen la idoneidad requerida
de experiencia o conocimiento, conforme a la naturaleza de los proyectos licitados,
unidades de riego o sistemas de riego.

Nombre Profesion Experiencia relacionada con el
negocio a adjudicar
Maria Liceth Carranza Zelaya Licenciada en Mercadotecnia Ninguna
Diana Crespo Mendoza Licenciada en Acuicultura Disefio de sistemas acuicolas
Miriam Magaly Teni Pacay Secretaria Bilinglie Ninguna
Criterio

El Decreto numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas,
establece en: ARTICULO 11: Integracion de las juntas de cotizacion, licitacion o
calificaciéon. “Los miembros titulares y suplentes de la Integracion de las juntas de
cotizacion, licitacion o calificacién deberan ser servidores publicos, nombrados por
la autoridad competente de las entidades, segun cada modalidad de adquisicion.
La autoridad competente sera la responsable de verificar la idoneidad de los
servidores publicos nombrados para integrar las juntas.

La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el
conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del
negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idoneos en cada uno
de estos ambitos. Los miembros suplentes deberan acreditar experiencia o
conocimiento suficiente en el mismo ambito del miembro titular que supliran.”.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica. Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 12. Acreditacién de la Idoneidad
de los Miembros de Juntas. “Para los efectos de lo regulado en el Articulo 11 de la
Ley, se entendera por idoneidad, la reunion de las condiciones necesarias para
desempefar una funciéon o puesto, lo cual se acredita con los documentos que
hagan constar que el servidor publico tiene la experiencia, conocimiento técnico o
profesional que corresponda.”

Causa

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, nombré a los servidores
publicos para integrar las Juntas de Licitacion, para que reciban y califiquen las
ofertas presentadas, sin contar estas personas sin la idoneidad requerida por la
normativa legal.
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Efecto
Riesgo de adjudicar los eventos de licitacion, a empresas sin experiencia y
capacidad instalada, redundando en la calidad de los renglones contratados.

Recomendacion

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para dar cumplimiento con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, debera nombrar al personal
idéneo para que integren las juntas de licitacion en futuros eventos.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-02 de fecha 16 de
abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electréonica los posibles
hallazgos al sefior Mario (S.0.N.) Méndez Montenegro, quien fungié como Ministro
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019; quien mediante forma electrénica manifiesta en memorial
sin numero de fecha 28 de abril de 2020, lo siguiente:

“De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Maga establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar ordenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contralorla General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
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importante mencionar el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de Calamidad Publica y 6rdenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspension del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagacion del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.

Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el cdmputo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha senalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencion a lo instruido por el Presidente de la

| e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 12 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE YI\II?AET(fJURRAEI}_(éz

Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electronica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacion
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas Numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electrénica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o0 secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacion Electronica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
Numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

| i




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 113

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

| i

17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefialada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacion de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del presidente de la republica de Guatemala.

Por disposicion presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decreto6 la suspension de labores a nivel nacional y la suspension
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacién y
documentacién de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacion y documentacion que es necesaria para hace valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccion presidencial decretada por el Presidente de la Republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacion, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
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amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucidon no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucidon
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisidén
unilateral.

El Cdodigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvencion y la primera
resolucion que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas..... Toda notificacion personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada..... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador ..... ira a la casa que haya
indicado éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacion por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
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en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 “Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas”; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electronicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente los que se
encuentran establecidos en los siguientes articulos:

Articulo 1. Proteccién a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accién.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de ordenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.
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Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacion a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electrénica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron caso omiso a las normas sanitarias de prevencion,
los resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19” publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdsito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el codmputo de

los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.
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En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacién de respaldo, con todo respeto a los sehores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los posibles hallazgos notificados
electronicamente a mi persona, toda vez que la notificacion electronica realizada
por la Contraloria General de Cuentas, contraviene lo establecido en las
disposiciones legales antes mencionadas, las disposiciones decretadas por el
Presidente de la Republica de Guatemala a través del Estado de Calamidad
Publica provocado por el COVID-19; y especificamente lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala articulos 1, 2, 5, 12, 44 y 156;
y los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A LOS
GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19% por tal razén, en consecuencia es procedente se
deje sin efecto la notificacion electrénica hecha a mi persona y los hallazgos
contenidos en la misma.

Sin embargo, con base a los argumentos ya indicados anteriormente, hago
referencia a la condicion planteada por el sefior Auditor Gubernamental,
manifestando que de acuerdo con el cargo de Ministro de Estado que en su
momento desempeié, me fundamento en el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley del Organismo Ejecutivo” especificamente en el
articulo 27 que indica lo siguiente: Articulo 27. ATRIBUCIONES GENERALES DE
LOS MINISTROS... literal “d) Desconcentrar y descentralizar las funciones...en su
caso delegar las funciones de gestion administrativa, ejecucioén y supervision de
conformidad con esta ley”. (Adjunto copia del articulo 27 de la Ley del Organismo
Ejecutivo Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica).

Asimismo, el articulo 7 numeral 7 del Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion igualmente me faculta para delegar las
funciones inherentes a mi cargo, dicho articulo indica lo siguiente: Articulo 7.
ATRIBUCIONES DEL MINISTRO. Ademas de las funciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo
Ejecutivo y demas leyes, el Ministro tendra las siguientes:

1....

7. Proponer los mecanismos para asumir los roles subsidiario, promotor,
coordinador y facilitador de las acciones, desconcentrando las funciones vy
servicios que correspondan al Ministerio. (Adjunto copia del articulo 7 del
Reglamento Organico Interno del MAGA, Acuerdo Gubernativo No. 338-2010).

También es de mucha importancia puntualizar lo que establece el Acuerdo
Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, “Normas Generales
de Control Interno Gubernamental”, para indicar que, el Ministerio de Agricultura,

| e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 118 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE YI\II?AET(fJURRAEI}_(éz

Ganaderia y Alimentacién, se enmarca dentro de la Filosofia del Control Interno
que establece el numeral 2 de dicho Acuerdo, haciendo énfasis especificamente
en el numeral “2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES. Cada
entidad publica mantendra una organizacién interna acorde a las exigencias de la
modernizacion del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién
que le corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general,
como beneficiaria directa de los servicios del Estado”.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna,
cada entidad publica, puede adaptar los siguientes: ....

En el caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de acuerdo con
la legislacion que lo regula, el Reglamento Organico Interno y demas normativas
aprobadas que reglamentan el actuar interno de la Institucién, se enmarca en el
principio de organizacion y control interno siguiente:

PRINCIPIO DE DELEGACION DE AUTORIDAD

Dicho principio se caracteriza por la funcion de los objetivos y la naturaleza de sus
actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de
mando, de manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de
su competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que les sean asignadas.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién jerarquicamente se rige por
lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
Decretos Leyes, los Acuerdos Gubernativos, los Acuerdos Ministeriales, las
Resoluciones y Circulares internas, como normas de su ordenamiento juridico a
través del que realiza sus procesos de produccion de bienes y/o servicios; en tal
sentido, el Reglamento Organico Interno del MAGA, tiene por objeto normar la
estructura organica interna y las funciones del mismo, con la finalidad exclusiva de
cumplir eficaz y eficientemente la misiéon que le ha sido asignada de acuerdo a su
creacion.

ASIGNACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Para cada puesto de trabajo deben establecerse en forma clara y por escrito, las
funciones y responsabilidades, de tal manera que cada persona que desempefie
un puesto conozca el rol que le corresponde dentro de la organizacién interna.

Es importante puntualizar, que a través de su ordenamiento legal y
especificamente de su ordenamiento interno, el Ministro como maxima autoridad,
delega la autoridad y la responsabilidad para que el personal bajo su mando,
ejecute las acciones y delegue autoridad hasta los niveles jerarquicos mas bajos y
se logre el producto final.
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La funcidn del Ministro de Agricultura en el presente caso no es ejecutar funciones
de indole operativo y/o administrativo, sino promover y coordinar las politicas
publicas relacionadas con su cartera ministerial; las actividades administrativas
que por procedimiento deba cumplir el Despacho Ministerial, en las que se
requiera el aval a través de su firma, son procedimientos que con antelacion
deben haber sido realizados por personal capacitado para el efecto. (esto quiere
decir que, el Ministro de Agricultura no va a constituirse en la Direccion de
Recursos Humanos para verificar los expedientes de los servidores publicos y
seleccionar quien de todos cuenta con el perfil idoneo para nombrarlo integrante
de una junta de licitacion). (Adjunto copia del Punto 2 y 2.2 de las Normas
Generales de Control Interno, Acuerdo del Jefe de la Contraloria General de
Cuentas No. 09-03).

Por los argumentos de defensa expuestos anteriormente y en atencion a este
principio, la normativa vigente que regula el actuar del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, tiene como filosofia la delegacion de autoridad en los
distintos niveles de mando, es asi como cada uno de los puestos tiene asignadas
las funciones para que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el area de su
competencia.

Para el efecto cito las siguientes normativas que regulan el actuar del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley de Organismo Ejecutivo Decreto No. 114-97

Reglamento Organico Interno del MAGA Acuerdo Gubernativo No. 338-2010.

Ley Organica del Presupuesto Decreto No. 101-97.

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Acuerdo Gubernativo No.

540-2013.

Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92.

7. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
No. 122-2016 y sus reformas.

8. Manual de Organizacién y Funciones de ADMINISTRACION GENERAL,

aprobado por el Acuerdo Ministerial No. 231-2011 de fecha 17 de octubre de

2011.

abkrwbd =

o

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, Leyes citadas y documentacién
incorporada, puede observarse que no tengo responsabilidad en el posible
hallazgo denominado “Falta de idoneidad de los Miembros de la Junta de
Licitacion”, por consiguiente, al sefior Auditor Gubernamental solicito, se
desvanezca el posible hallazgo.”.
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Mario (S.0.N) Méndez Montenegro, quien fungié
como Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019; no obstante que en sus comentarios
manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una
suspension de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo
4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas; el Contralor General de Cuentas, emitio el
Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo. Asimismo, los comentarios que
presentd no son suficientes para desvanecer el hallazgo; en virtud que, en sus
fundamentos de defensa y criterios legales aplicados argumenta que las Normas
de Control Interno Gubernamental le permiten delegar funciones; sin embargo, el
hecho de que el ministro delegue funciones al encargado de seleccionar el
personal idéneo para que integre la junta de licitacién, no lo exime de
responsabilidad al aprobar las actuaciones de su personal bajo su mando.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, que se refiere a la comunicacion
electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, por lo que en ninguin momento en este proceso
de auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa (articulo 12 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala), a las personas sujetas de
fiscalizacion que fueron identificadas como responsables de las deficiencias en la
presente auditoria.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION MARIO (S.0.N.) MENDEZ MONTENEGRO 6,966.09
Total Q. 6,966.09
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Hallazgo No. 10
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

En la Unidad Ejecutora 205, Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural
-VIDER-del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
programa 13, Apoyo a la Productividad y Competitividad Agropecuaria e
Hidrobiologica, de acuerdo a la muestra seleccionada del Renglén 173
Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de Uso Comun; se
encontraron las siguientes deficiencias:

En el portal del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-, se verific6 el evento de licitacion
Maga-Vider-L01-2017 "Rehabilitacion Unidad de Riego La Fragua, Ubicada en el
Municipio de Zacapa Departamento De Zacapa" identificado con el Numero de
Operacion Gubernamental -NOG- 5982154, con fecha de publicacién, 09 de
marzo del afio 2017. Posteriormente, con fecha 06 de julio del mismo afno, para el
mismo proyecto se publicé en el portal GUATECOMPRAS, el evento MAGA
VIDER-L008-2017 "Rehabilitacién Unidad de Riego La Fragua, Ubicada en el
Municipio de Zacapa Departamento De Zacapa®, identificado con NOG 6469361 y
adjudicado por un monto de Q.12,966,336.00; se verificaron las bases de licitaciéon
para ambos eventos y las modificaciones realizadas a las bases de licitacion
MAGA-VIDER-L008-2017, aprobadas segun Resoluciones No. AG-372-2017 de
fecha 06 de septiembre de 2017 y AG-329-2017, de fecha 16 de agosto de 2017;
para lo cual, se establecid que las modificaciones realizadas a las bases de
licitacion MAGA-VIDER-L008-2017, no contribuyen a la mejora de la misma; en
virtud que al presentar unicamente la solvencia de pagos de contribuciones
patronales y de trabajadores, extendida en el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y dejar sin efecto, que el oferente presente la constancias especificas del
Registro de Proveedores, que acreditan al ejecutor, con la experiencia para
realizar proyectos de riego, no genera transparencia en el proceso de licitacion.

Las bases de licitacion de los eventos siguientes: “Rehabilitaciéon Sistema de
Riego Unidad de Riego El Guayabal, Aldea ElI Guayabal, Municipio de Estanzuela,
departamento de Zacapa” identificado con el NOG 7653085, “Rehabilitacion
Unidad de Riego La Fragua, ubicada en el municipio de Zacapa, departamento de
Zacapa” identificado con el NOG 6469361 y Maga Vider-L007-2017
"Rehabilitacién Unidad de Riego Nica, Municipio de Malacatan, departamento de
San Marcos" identificado con el NOG 6469329; se establecid que el formato para
el formulario de oferta, documento que debia contener la plica, no contiene el
desglose detallado de la integracion de costos de todos los renglones de trabajo.
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Criterio

El Decreto numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece: Articulo
19. Requisitos de las Bases de Licitacion. “Las bases de licitacidén, segun el caso,
deberan contener como minimo lo siguiente: ...11. Indicacién de la forma de
integracion de precios unitarios por renglén.”, Articulo 20. Especificaciones,
generales, técnicas disposiciones especiales y planos de construccion. “La
autoridad superior velara porque las especificaciones generales, técnicas,
disposiciones especiales o planos de construccion, sean congruentes o se ajusten
al contenido de las bases y con las necesidades que motiven la contratacion.” y en
Articulo. 76. Requisito de precalificacion: “Para que toda persona pueda participar
en cotizaciones o licitaciones publicas, debera estar inscrita en el Registro de
precalificados correspondiente...”.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Establece: “Articulo 18.
Contenido de la Plica. La plica debera contener como minimo, segun el caso, los
siguientes documentos: ...8. Analisis detallado de la integracion de costos de
todos y cada uno de los precios unitarios que se aplicaran a los diferentes
conceptos o renglones de trabajo.”

Acuerdo Ministerial No. 23-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento
del Registro de Proveedores del Estado, Articulo3. De los proveedores. “Los
proveedores que sean habilitados por el Registro de Proveedores podran
participar en los diferentes eventos y modalidades de compra, asi como celebrar
contratos con los Organismos del Estado, las entidades descentralizadas,
auténomas unidades ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales o
municipales.”

Causa

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacioén, el Director de Infraestructura
Productiva y el Jefe del Departamento de Infraestructura Civil incumplieron a los
procedimientos de compras y contrataciones establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado.

Efecto

Presentar ofertas econdmicas que no se podran analizar y verificar
detalladamente, cada uno de los renglones de trabajo a ejecutar, tanto los costos
directos como indirectos del mantenimiento a realizar. Asimismo, modificar las
bases de licitacion no motivan al oferente a participar y tampoco generan
transparencia.

Recomendacién
El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Director de Infraestructura
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Productiva y el Jefe del Departamento de Infraestructura Civil, deben observar en
futuros eventos de cotizacion o licitacion, para que se tome en cuenta el publicar
un adecuado formulario de oferta, que exija el desglose a detalle los costos
directos e indirectos; asimismo, que se realicen modificaciones a las bases de
licitacion y que estas contribuyan a mejorarlas.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-05 de fecha 16 de
abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electronica de los posibles
hallazgos al sefior Omar José Efrain Polanco Moll, quien fungié como Director de
Infraestructura Productiva, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019; quien mediante forma electrénica manifiesta en memorial sin numero, de
fecha 27 de abril de 2020, lo siguiente:

“‘De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Magna establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
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oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de calamidad publica y o6rdenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagacién del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.

Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefhalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencion a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el

Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
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ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacion
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electronica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacién Electrénica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefalada se consideran como
dias inhabiles para el codmputo de los mismos, hasta la culminacién de la
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vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

Por disposicion presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd la suspension de labores a nivel nacional y la suspensiéon
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacién vy
documentacién de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacién y documentacion que es necesaria para hacer valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccién presidencial decretada por el presidente de la republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacidén no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
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de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisién
unilateral.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvencion y la primera
resolucidn que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas.... Toda notificacién personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada.... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador....ira a la casa que haya indicado
éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
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partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electrénicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente los articulos
siguientes:

Articulo 1. Proteccion a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accién.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.

Articulo 156. No obligatoriedad de d6rdenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisiéon o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
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los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacidn a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electronica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron omiso a las normas sanitarias de prevencion, los
resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdésito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacion de respaldo, con todo respeto a los senores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los hallazgos notificados a mi persona,
porque contraviene las disposiciones legales antes mencionadas y las
disposiciones decretadas por el Presidente de la Republica de Guatemala a través
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del Estado de Calamidad Publica provocado por el COVID-19; y especificamente
lo estipulado en los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A
LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19” por tal razén, en consecuencia es procedente se
dejen sin efecto los hallazgos contenidos en la respectiva notificacion.

En relacion a este Hallazgo, cabe resaltar que las compras, son realizadas por la
Unidad Administrativa y Financiera del Viceministerio de Desarrollo Econdmico
Rural UDAFA-VIDER para lo cual esta Direccién a través de la Jefatura de
Infraestructura envia la propuesta de las especificaciones generales,
especificaciones técnicas, Disposiciones especiales, justificacion, Criterios de
Calificacion y planos. Sin embargo la UDAFA-VIDER es la encargada de realizar
las pre-bases y bases definitivas para los eventos de licitacion, asi mismo, cada
una de las modificaciones hechas a los eventos las cuales deben de cumplir con
toda la normativa vigente. Para tal caso es necesario desglosar la respuesta a
dicha causa segun proyecto y NOG.

1. EIl concurso identificado con el NOG 5982154, fue finalizado prescindido,
debido a que la oferta presentada por el proveedor, no cumplia con los
requisitos fundamentales correspondientes por lo que la Junta de calificadora
de la Licitacion MAGA VIDER-L01-2017, segun puede evidenciarse en el
ACTA 017-2017 de fecha 27 de abril de 2017, lo cual fue aprobado por la
Autoridad Superior en Resolucion No. AG-170-2017 de fecha 5 de mayo de
2017.

2. Respecto al concurso NOG 6469361 y las modificaciones realizadas a las
bases de licitacion MAGA-VIDER-L008-2017, segun resoluciones No.
AG-329-2017 Y AG-372-2017. Me permito indicar.

a. Modificacion No. 1 del evento NOG 6469361

Se hace de su conocimiento que dicha modificacién fue solicitada mediante oficio
DIPRODU 660-2017 al jefe de la UDAFA del VIDER con la finalidad de
transparentar el proceso de licitacion y en cumplimiento a la Ley de
Contrataciones del Estado en el “articulo 80 Prohibiciones: Inciso ¢” que asi lo
requiere y que textualmente dice:

ARTICULO 80.* Prohibiciones.

No podran concursar o celebrar contratos con el Estado, o tener otra calidad
referida a los proveedores y contratistas del Estado:

c) Quienes tengan pendientes obligaciones ante el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-. En estos casos, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS- registrara la inhabilitacion.
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Cabe resaltar que esta modificacion fue realizada en cumplimiento a la normativa
vigente, fue solicitada por esta Direccion y aprobada mediante Resolucién
Ministerial AG-329-2017.

b. Modificacion No. 2 del evento NOG 6469361

En cuanto a esta modificacion hago de su conocimiento que en ningun momento
fue solicitada por la Direccion, como consta en el OFICIO DIPRODU 707-2017 de
fecha 4 de septiembre de 2017 dirigido al Sefor Viceministro del VIDER en el que
se solicita sea analizado el oficio envido por El Profesional de Formulacion
Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Riego identificado Ref. Oficio
JAMR-0026-2017 adjunto a este documento.

Cabe resaltar que esta direccion es responsable de sugerir modificaciones a las
bases de licitacion en pro de la transparencia de eventos de esta indole, sin
embargo no es competencia realizar las modificaciones a las bases de licitacion y
tampoco es responsable de aprobar dichas bases ya que estas son competencia
de la UDAFA del VIDER y de la Autoridad Administrativa Superior segun se
establece en la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 9 Autoridades
Competentes. En este caso especifico fue aprobada mediante Resolucién
372-2017 y publicada por la UDAFA de VIDER en la que en ninguin momento mi
persona participo en dicha modificacion como consta en la documentacién de
soporte publicados en Guatecompras y que consta en los archivos Adjuntos a este
documento

Cabe resaltar que esta modificacion no fue solicitada por mi persona y tampoco
fue aprobada por mi persona ya que esta fue aprobada mediante Resolucién
Ministerial AG-372-2017.

3. Las Bases de Licitacién de los eventos siguientes: Rehabilitacion Sistema de
Riego Unidad de Riego ElI Guayabal, Aldea el Guayabal, Municipio de Estanquela,
Departamento de Zacapa” Identificado con el Numero de Operacion
Guatecompras NOG 7653085, “Rehabilitacion Unidad de Riego La Fragua,
Ubicada en el municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa” identificado con el
NOG 6469361 y MAGA VIDER-L007-2017, Rehabilitacion de Riego Nica,
Municipio de Malcatan, Departamento de San Marcos, Identificado con el NOG
6469329; se establecié que el formato para el formulario de oferta, documento que
debia contener la plica, no contiene el Desglose detallado de la integracién de
costos de todos los renglones de trabajo.

En relacién a este apartado hago de su conocimiento que cualquier deficiencia en
bases de licitacion no es responsabilidad de esta Direccion ya que no es funcion
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de una Direccién eminentemente Técnica la realizacién de las Bases de Licitaciéon
cuando el Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural cuenta con su Unidad
Descentralizada Administrativa y Financiera que incluye un Departamento de
Compras con personal profesional en la materia que se dedica a la formulacion de
bases de licitacion y cumplimiento de cada una de las regulaciones establecidas
para las mismas.

Con anterioridad el equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, por
medio del oficio CGC-MAGA-AFEC-VIDER-DAS-05-0011-2019-007-MP. De fecha
21 de noviembre de 2019 solicito dicha informacion, en la que se dio respuesta
con el oficio DIPRODU-840-2019, y se informo:

El formulario de Oferta Anexo Il de las Bases de Licitacion si incluye el desglose
de los Precios Unitarios de Cada Renglén sin embargo la copia adjunta al
expediente no esta completa por lo que se puede comprobar en el Portal de
Guatecompras en el NOG 6469361” cabe resaltar que dicha informacién debid
ser solicitada al Departamento de Compras de la Unidad Descentralizada
Administrativa y Financiera del VIDER ya que ellos son los que tiene los
documentos de soporte elevados al portal de Guatecompras.

De la misma manera, sucedio con los otros expedientes, sin embargo se adjuntan
al presente los formatos de las bases de los diferentes eventos de Licitacion en
mencion, en la que se incluye el espacio correspondiente para el desglose de los
diferentes renglones de trabajo,

De acuerdo a la naturaleza de los presentes procesos, todos estaban a cargo del
renglon 173 Mantenimiento y reparacién de bienes nacionales de uso comun,
segun la partida presupuestaria:

2017-113-0012-205-13-00-000-006-000-173-1215-11-0000-0000
173 Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun.

Gastos de mantenimiento y reparaciones de carreteras, puentes, puertos y
aeropuertos. En carreteras, incluye trabajos de escarificacion y compactacion de la
superficie de rodadura, limpieza de cunetas y alcantarillas, etc. En puentes,
trabajos de pintura periodica, revision de estribos, limpieza del sistema de
drenajes, etc., en puertos e instalaciones y aeropuertos, comprende trabajos
como: dragados, superficie por desgaste de las pistas, del sistema de drenaje,
instalaciones, etc. Incluye gastos de mantenimiento y reparaciones de sistemas de
agua potable, sistema de alcantarillado, calles y puentes urbanos, parques y otros
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lugares de recreo y diversas obras urbanisticas y gastos de mantenimiento y
reparaciones de obras de irrigacion, de control de inundaciones, hidroeléctricas y
de diversas obras hidraulicas y agricolas.

Por lo que se trata de una actividad de rehabilitacién no un obra de construccion
nueva, por lo que es un solo rengléon Presupuestario de acuerdo al manual de
clasificacion Presupuestaria, por lo que estos trabajos se programan a través de
actividades de acuerdo a
ANEXO I
MODELO DE FORMULARIO DE OFERTA
EVENTO DE LICITACION MAGA VIDER-L007-2017

Datos del Oferente

Oferente

Direccion

CANTIDAD UNIDAD DESCRIPCION PRECIO PRECIO
DE UNITARIO TOTAL (Q)
MEDIDA (Q)
48,918.00 Metro Actividades preliminares. Limpia, Chapeo y Destronque
Cuadrado
20,510.00 Metro Actividades de Replanteo Topografico
45,318.00 Metro Actividades de Demolicién de Canales a Rehabilitar
Cuadrado
26,216.00 Metro Actividades de Rehabilitacién de Canal Principal
Cuadrado
19,102.00 Metro Actividades de Rehabilitacion de Canal Secundario
Cuadrado

Precio Total Ofertado en Numeros

Precio total Ofertado en letras

Nombre, firma y sello del propietario, representante legal o mandatario

Como puede observarse en el presente modelo de formulario de Oferta, la misma
esta conformada por 5 actividades las cuales integran el Proyecto de
"Rehabilitacién , En el cual se presenta los costos unitarios y totales de cada una
de las actividades, sin embargo todos van integrados financieramente al renglén
173 Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun,

DECRETO NUMERO 57-92

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
TITULO |

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 6. Precios unitarios y totales. Las ofertas y contratos que se presenten
y/o suscriban, para el suministro de bienes y servicios, para la contratacion de
obras, deben contener el precio unitario de cada uno de los renglones que lo
integran, expresados en quetzales, tanto en numero como en letras, cuando
corresponda.
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TITULO 1l

REGIMEN DE LICITACION Y COTIZACION PUBLICA

CAPITULO |

REGIMEN DE LICITACION

ARTICULO 19. Requisitos de las bases de licitaciéon. Las bases de licitacion,
segun el caso, deberan contener como minimo lo siguiente:

11. Indicacién de la forma de integracidon de precios unitarios por renglon.

ARTICULO 20. Especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales y
planos de construccion.”

La autoridad superior velara porque las especificaciones generales, técnicas,
disposiciones especiales o planos de construccidn, sean congruentes o se ajusten
al contenido de las bases y con las necesidades que motiven la contratacion. En el
reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a esta materia. La entidad
licitante o contratante no debera fijar especificaciones técnicas o disposiciones
especiales que requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres
comerciales, patentes, disefos, tipos, origenes especificos, productores o
proveedores, salvo que no exista otra manera suficientemente precisa y
comprensible para describir los requisitos de la licitacion o contratacién, y siempre
que en tales casos, se incluyan en las especificaciones, requisitos y documentos
de licitacién o contratacion, expresiones como: o equivalente, o semejante, o
similar, o analogo.

Y como puede apreciarse en los articulos antes citados, el desglose debe hacerse
cuando se trate de renglones de gasto diferentes, de lo contrario si todos van a
cargo de un solo renglén solamente de detallan las actividades, y deben
presentarse las ofertas en costos unitarios y totales por actividades solamente,
esto aplica para todos los eventos debido a que todos son proyectos de
rehabilitacion.

Peticion.
Solicito que se den por buenas las pruebas y los argumentos presentados y que
se me exima de la responsabilidad del presente hallazgo.”

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-03 de fecha 16 de
abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electrénica de los posibles
hallazgos al sefior Jorge Enrique Mac Donald Escobar, quien fungié como Jefe de
Infraestructura Civil, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019; quien mediante forma electrénica manifiesta en oficio
INFRA.CIVIL.070-2020/fj de fecha 28 de abril de 2020, lo siguiente:
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“Con respecto a lo que se establecid en las modificaciones 1 Y 2 realizadas a la
bases de Licitacion MAGA-VIDER-L0008-2017 y donde se transcribe que no
contribuyen a la mejora de la misma, me es importante aclarar que como Jefe de
Infraestructura Civil en ningin momento solicite esas modificaciones, la cuales
estan descritas en la RESOLUCION No. AG-329-2017 de fecha 6 de septiembre
de 2017 y RESOLUCION No. AG-372-2017 de fecha 16 de agosto de 2017, en
ambas resoluciones son solicitadas por el Ing. Agr. Omar José Efrain Polanco
Mall, quien fungia en dicha fecha como Director de Infraestructura Productiva
—-DIRODU-, y quedando evidenciado que el Sefior Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion el Licdo. Mario Méndez Montenegro ex ministro de
dicha cartera, RESUELVE APROBAR LA MODIFICACION NUMERO UNO (1) Y
LA MODIFICACION NUMERO DOS (2) DE LAS BASES DE LICITACION DEL
EVENTO DE LICITACION PUBLICA, denominado “Rehabilitacion Unidad de
Riego La Fragua, ubicada en el Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa”.
(Se adjuntan las resoluciones).

Con respecto a las bases de licitacion de los eventos siguientes:

® “Rehabilitacion Sistema de Riego Unidad de Riego el Guayabal, Aldea El
Guayabal, Municipio de Estanzuela, Departamento de Zacapa”.

® “Rehabilitacion Unidad de Riego La Fragua, Municipio de Zacapa,
Departamento de Zacapa”.

® “Rehabilitacion Unidad de Riego Nica, Municipio de Malacatan,
Departamento de San Marcos”.

Me es importante aclarar que como Jefe de Infraestructura Civil Todos los eventos
son elaborados por UDAFA-VIDER-MAGA que es la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa, del Viceministerio de Desarrollo
Econdomico Rural, y es quien la que elabora las Bases para los Eventos en el
Sistema de Guatecompras. Sin embargo como lo describe el Ing. Auditor, no
contiene el desglosé detallado de la integracion de los costos de todos los
renglones de trabajo para poder analizar las integraciones del oferente Ganador.
Sin embargo también es importante que si el concurso de dichas Bases no tiene
descrito la entrega de las integraciones de sus precios unitarios se encuentra el
nombramiento de una Junta de Licitacion por un Acuerdo Ministerial que tiene
como potestad poder solicitarlo tal como lo dicen las Bases haciendo un extracto
de los tres eventos.

EVENTOS DE LICITACION
MAGA VIDER-L006-2018
MAGA VIDER-L008-2017
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MAGA VIDER-L007-2017
“REHABILITACION SISTEMA DE RIEGO UNIDAD DE RIEGO EL GUAYABAL,
ALDEA EL GUAYABAL, MUNICIPIO DE ESTANZUELA, DEPARTAMENTO DE
ZACAPA’
NOG: 7653085
“REHABILITACION UNIDAD DE RIEGO LA FRAGUA, MUNICIPIO DE ZACAPA,
DEPARTAMENTO DE ZACAPA”
NOG: 6469361
“REHABILITACION UNIDAD DE RIEGO NICA, MUNICIPIO DE MALACATAN,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”
NOG: 6469329
PARA TODOS SE APLICA ESTE MISMO EXTRACTO DE TEXTO OBTENIDO DE
LAS BASES.

TiTULO |
GENERALIDADES DE LA CONTRATACION

El presente proceso de contratacion se realizara en observancia de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus Reformas; El Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 y su reforma, las demas disposiciones
legales que le sean aplicables, asi como las presentes Bases y demas
Documentos de Licitacién.

“En cualquier fase del procedimiento de contratacion publica en la que el
funcionario o empleado publico responsable tenga duda razonable de la veracidad
de los documentos o declaraciones presentadas por oferente o adjudicatario,
debera requerir a éste por escrito, la informacidén y constancias que permitan
disipar la duda en un plazo que no exceda de dos (2) dias habiles de conocido el
hecho, la cual debera anexarse al expediente respectivo. Para el efecto, la
autoridad concedera al oferente o adjudicatario, audiencia por dos (2) dias habiles
y resolvera dentro de un plazo similar.

En caso el oferente o adjudicatario no proporcione la informacién y constancias
requeridas o persiste la duda, el funcionario o empleado publico responsable de la
etapa en que se encuentre el proceso de compra o contratacion, resolvera:

a) Rechazar la oferta 6
b) Improbar lo actuado.

TiTuLO Il
RECEPCION, CALIFICACION DE OFERTAS Y
ADJUDICACION DE LA LICITACION
1. INTEGRACION DE LA JUNTA DE LICITACION
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1.1 La Junta podra solicitar a los oferentes las aclaraciones que considere
pertinentes, siempre y cuando se refieran a requisitos y condiciones relacionados
con la presente contratacién y que sea econdémica y fisicamente posible, en caso
de tener dudas sobre las ofertas presentadas. Articulo 27 Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala y sus
Reformas.

1.2 La Junta actua en forma colegiada y es autonoma en sus decisiones. Todos
los miembros de las Juntas gozan de las mismas facultades no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo el caso de los miembros que hayan razonado su voto en las actas
respectivas.

Por lo anteriormente escrito se deja constancia sobre el actuar de los
nombramiento hecha por la Autoridad maxima de cada una de la Junta de
Licitacion en la adjudicacién de los proyectos.

Unidad de Riego La Fragua

a- Acta de Adjudicacion por la Junta de Licitacion No. 053-2017 (25/09/17)

b- Aprobacion de lo resuelto por la Junta de Licitacion por parte de la Autoridad
Maxima en la Resolucién AG-438-2017.

c- Acuerdo Ministerial No. 317-2017 del Contrato Administrativo (16/11/17)

Unidad de Riego EL Guayabal

a- Acta de Adjudicacién por la Junta de Licitacion No. 038-2018 (31/05/18)

b- Aprobacion de lo resuelto por la Junta de Licitacion por parte de la Autoridad
Maxima en la Resolucién Ministerial No. AG-172-2018.

c- Acuerdo Ministerial No. 200-2018 del Contrato Administrativo (20/07/18)

Unidad de Riego Nica

a- Acta de Adjudicacion por la Junta de Licitacion No. 054-2017 (26/09/17)

b- Ratificacién del Acta de Adjudicacién por la Junta de Licitacion No. 064-2017
(17/10/2017)

c- Aprobacion de lo resuelto por la Junta de Licitacion por parte de la Autoridad
Maxima en la Resolucion Ministerial No.AG-458-2017.

d- Acuerdo Ministerial No. 318-2017 del Contrato Administrativo (17/11/17)

Se adjunta la documentacion.

Por lo tanto presento en este Hallazgo No. 10 mi defensa con los documentos que
se adjunto al mismo. Y SOLICITO QUE LA PRESENTE EVIDENCIA SE DE POR
ACEPTADA Y POR DESVANECIDA, POR LO QUE COMO JEFE DE
INFRAESTRUCTURA CIVIL NO TENGO NINGUN IMCUMPLIMIETO ALGUNO A
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LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES ESTABLECIDOS EN LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.".

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-02 de fecha 16 de
abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electrénica de los posibles
hallazgos al sefior Mario (S.0.N) Méndez Montenegro, quien fungié como Ministro
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019; quien mediante forma electrénica manifiesta en memorial
sin numero de fecha 28 de abril de 2020, lo siguiente:

“‘De conformidad con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Maga establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar ordenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.
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En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de Calamidad Publica y ordenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacién
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagacion del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.

Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sehnalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencién a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y

ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
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17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacion
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas Numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electronica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacién Electrénica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
Numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefialada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacion de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del presidente de la republica de Guatemala.
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3. Por disposicién presidencial y con el deber de proteger la vida de los

guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd la suspension de labores a nivel nacional y la suspension
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacion y
documentacion de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacion y documentacion que es necesaria para hace valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccién presidencial decretada por el Presidente de la Republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacion Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
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derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisidon
unilateral.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvenciéon y la primera
resolucidn que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas..... Toda notificacion personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada..... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador ..... ira a la casa que haya
indicado éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razéon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
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anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 “Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas”; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electronicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente los que se
encuentran establecidos en los siguientes articulos:

Articulo 1. Proteccion a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accion.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de d6rdenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisiéon o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
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los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacidn a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electronica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron caso omiso a las normas sanitarias de prevencion,
los resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdésito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacion de respaldo, con todo respeto a los senores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los posibles hallazgos notificados
electronicamente a mi persona, toda vez que la notificacion electronica realizada
por la Contraloria General de Cuentas, contraviene lo establecido en las
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disposiciones legales antes mencionadas, las disposiciones decretadas por el
Presidente de la Republica de Guatemala a través del Estado de Calamidad
Publica provocado por el COVID-19; y especificamente lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala articulos 1, 2, 5, 12, 44 y 156;
y los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A LOS
GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19” por tal razén, en consecuencia es procedente se
deje sin efecto la notificacion electrénica hecha a mi persona y los hallazgos
contenidos en la misma.

Sin embargo, con base a los argumentos ya indicados anteriormente, hago
referencia a la condicion planteada por el sefior Auditor Gubernamental,
manifestando que de acuerdo con el cargo de Ministro de Estado que en su
momento desempeiné, me fundamento en el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley del Organismo Ejecutivo” especificamente en el
articulo 27 que indica lo siguiente: Articulo 27. ATRIBUCIONES GENERALES DE
LOS MINISTROS... literal “d) Desconcentrar y descentralizar las funciones...en su
caso delegar las funciones de gestion administrativa, ejecucion y supervision de
conformidad con esta ley”. (Adjunto copia del articulo 27 de la Ley del Organismo
Ejecutivo Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica).

Asimismo, el articulo 7 numeral 7 del Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion igualmente me faculta para delegar las
funciones inherentes a mi cargo, dicho articulo indica lo siguiente: Articulo 7.
ATRIBUCIONES DEL MINISTRO. Ademas de las funciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo
Ejecutivo y demas leyes, el Ministro tendra las siguientes:

1....

7. Proponer los mecanismos para asumir los roles subsidiario, promotor,
coordinador y facilitador de las acciones, desconcentrando las funciones vy
servicios que correspondan al Ministerio. (Adjunto copia del articulo 7 del
Reglamento Organico Interno del MAGA, Acuerdo Gubernativo No. 338-2010).

Es de mucha importancia puntualizar lo que establece el Acuerdo Numero 09-03
del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, “Normas Generales de Control
Interno Gubernamental”, para indicar que, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, se enmarca dentro de la Filosofia del Control Interno que establece
el numeral 2 de dicho Acuerdo, haciendo énfasis especificamente en el numeral
“2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES. Cada entidad publica
mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion
del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién que le
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corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como
beneficiaria directa de los servicios del Estado”.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna,
cada entidad publica, puede adaptar los siguientes: ....

En el caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, de acuerdo con
la legislacion que lo regula, el Reglamento Organico Interno y demas normativas
aprobadas que reglamentan el actuar interno de la Institucion, se enmarca en el
principio de organizacion y control interno siguiente:

PRINCIPIO DE DELEGACION DE AUTORIDAD

Dicho principio se caracteriza por la funcion de los objetivos y la naturaleza de sus
actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de
mando, de manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de
su competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que les sean asignadas.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién jerarquicamente se rige por
lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
Decretos Leyes, los Acuerdos Gubernativos, los Acuerdos Ministeriales, las
Resoluciones y Circulares internas, como normas de su ordenamiento juridico a
través del que realiza sus procesos de produccién de bienes y/o servicios; en tal
sentido, el Reglamento Organico Interno del MAGA, tiene por objeto normar la
estructura organica interna y las funciones del mismo, con la finalidad exclusiva de
cumplir eficaz y eficientemente la mision que le ha sido asignada de acuerdo a su
creacion.

ASIGNACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Para cada puesto de trabajo deben establecerse en forma clara y por escrito, las
funciones y responsabilidades, de tal manera que cada persona que desempefie
un puesto conozca el rol que le corresponde dentro de la organizacién interna.

Es importante puntualizar, que a través de su ordenamiento legal y
especificamente de su ordenamiento interno, el Ministro como maxima autoridad,
delega la autoridad y la responsabilidad para que el personal bajo su mando,
ejecute las acciones y delegue autoridad hasta los niveles jerarquicos mas bajos y
se logre el producto final.

La funcion del Ministro de Agricultura en el presente caso no es ejecutar funciones
de indole operativo y/o administrativo, sino promover y coordinar las politicas
publicas relacionadas con su cartera ministerial; las actividades administrativas
que por procedimiento deba cumplir el Despacho Ministerial, en las que se
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requiera el aval a través de su firma, son procedimientos que con antelacion
deben haber sido realizados por personal capacitado para el efecto. (esto quiere
decir que, el Ministro de Agricultura no va a constituirse en la Direccion de
Recursos Humanos para verificar los expedientes de los servidores publicos y
seleccionar quien de todos cuenta con el perfil idéneo para nombrarlo integrante
de una junta de licitacion). (Adjunto copia del Punto 2 y 2.2 de las Normas
Generales de Control Interno, Acuerdo del Jefe de la Contraloria General de
Cuentas No. 09-03).

Por los argumentos de defensa expuestos anteriormente y en atencion a este
principio, la normativa vigente que regula el actuar del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, tiene como filosofia la delegacion de autoridad en los
distintos niveles de mando, es asi como cada uno de los puestos tiene asignadas
las funciones para que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el area de su
competencia.

Para el efecto cito las siguientes normativas que regulan el actuar del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley de Organismo Ejecutivo Decreto No. 114-97

Reglamento Organico Interno del MAGA Acuerdo Gubernativo No. 338-2010.

Ley Organica del Presupuesto Decreto No. 101-97

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Acuerdo Gubernativo No.

540-2013

Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92

7. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
No. 122-2016 y sus reformas.

8. Manual de Organizacién y Funciones de ADMINISTRACION GENERAL,

aprobado por el Acuerdo Ministerial No. 231-2011 de fecha 17 de octubre de

2011.

abk~ownN -~

o

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, Leyes citadas y documentaciéon
incorporada, puede observarse que no tengo responsabilidad en el posible
hallazgo denominado “Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado”, por
consiguiente, al sefior Auditor Gubernamental solicito, se desvanezca el posible
hallazgo.”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Mario (S.0.N) Méndez Montenegro, quien fungié
como Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019; no obstante que en sus comentarios
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manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una
suspension de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo
4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas; el Contralor General de Cuentas, emitid el
Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo. Asimismo, los comentarios que
presentd no son suficientes para desvanecer el hallazgo; en virtud que, en sus
fundamentos de defensa y criterios legales aplicados argumenta que las Normas
de Control Interno Gubernamental le permiten delegar funciones; sin embargo, el
hecho de que el Ministro delegue funciones, no lo exime de responsabilidad al
aprobar las actuaciones de su personal bajo su mando.

Se confirma el hallazgo al sefior Omar José Efrain Polanco Moll, quien fungid
como Director de Infraestructura Productiva, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019; no obstante que en sus comentarios manifiesta que
debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas; el Contralor General de Cuentas, emitié6 el Acuerdo Interno Numero
A-013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electronica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo. Asimismo, los comentarios y pruebas de descargo presentados
confirman la deficiencia identificada en la condicion del hallazgo; cabe resaltar,
que en las Bases de Licitacién en Anexo IV se encuentra el modelo de declaracion
jurada que debera presentar el oferente, en el cual indica que el oferente no
debera estar comprendido en ninguna de las prohibiciones que establece el
Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas,
evidenciandose que la Direccién de Infraestructura Productiva solicité la
modificacion a las bases de licitacion MAGA-VIDER-L008-2017 mediante oficio
DIPRODU 660-2017. Toda vez, que el Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 del
Presidente de la Republica, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion establece para la Direccion de
Infraestructura Productiva las siguientes atribuciones: 4.2 “Asesorar, asistir,
supervisar y evaluar proyectos de Infraestructura Productiva que se ejecuten a
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través de los programas y proyectos del Ministerio.”, 4.5. “Verificar que las
empresas participantes, se encuentren inscritas en los registros correspondientes”,
4.9. “Analizar los estudios de pre inversién de proyectos de riego.”; siendo
responsabilidad del Director de Infraestructura Productiva velar porque se dé el
estricto cumplimiento de la legislacion vigente.

Se desvanece el hallazgo al sefior Jorge Enrique Mac Donald Escobar, quien
fungié como Jefe del Departamento de Infraestructura Civil, durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019; porque los comentarios y documentos de
descargo presentados son suficientes, competentes y pertinentes; luego de
analizar los documentos de descargo se define, que dentro de sus funciones y
atribuciones no estuvo a cargo de las gestiones para solicitar las modificaciones a
las bases de licitacion.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, que se refiere a la comunicacion
electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, por lo que en ningin momento en este proceso
de auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa (articulo 12 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala), a las personas sujetas de
fiscalizacion que fueron identificadas como responsables de las deficiencias en la
presente auditoria.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y ALIMENTACION MARIO (S.0.N.) MENDEZ MONTENEGRO 2,315.42
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA OMAR JOSE EFRAIN POLANCO MOLL 2,315.42
Total Q. 4,630.84

Hallazgo No. 11
Incumplimiento de la Junta de Licitacion

Condicién

En la Unidad Ejecutora 205, Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural,
-VIDER-, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, en
programa 13, Apoyo a la Productividad y Competitividad Agropecuaria e

et

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 150 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE YI\II?AET(fJURRAEI}_(éz

Hidrobioldgica, de acuerdo a la muestra seleccionada del renglén presupuestario
274 “Cemento”; se verifico el Evento de Licitacion Publica Internacional
MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE MATERIALES PARA ALJIBES
FAMILIARES”; identificado con NOG 9281851 y adjudicado por un valor de
Q6,600,850.85; estableciéndose que la Junta de Licitacion nombrada mediante
Acuerdo Ministerial numero AGN-160-2018, de fecha 13 de noviembre de 2018, la
cual tuvo como objeto la recepcion, evaluacién, calificacion de ofertas vy
adjudicacion del negocio relacionado; obviaron procedimientos de evaluacion que
eran pertinentes realizar; en virtud que, en las Bases de Licitacién establecen lo
siguiente: Titulo |. Generalidades de la Contratacion, en numeral 4. OFERTA
ECONOMICA. 4.2. Oferta presentada por el oferente de acuerdo al formulario de
oferta establecido en las bases; en numeral 5. OFERTA TECNICA. 5.8.
Certificacion bancaria que acredite titularidad de las cuentas bancarias que posee.
5.9. Copia legalizada de contratos mediante los cuales el oferente acredite su
experiencia en negociaciones similares; derivado de lo anterior, se determin6 que
el requisito 5.8 correspondiente a la constancia bancaria, no es establecido como
requisito fundamental en las bases de licitacion; por lo tanto, obviaron solicitar las
aclaraciones pertinentes a los oferentes con relacion a este requisito. Asimismo, al
verificar la documentacion correspondiente al numeral 5.9, relacionada a los
contratos que el oferente acredite como experiencia; se determind que, el oferente
que representa a la entidad denominada GRUPO DICON, SOCIEDAD ANONIMA,
presentd copia del contrato administrativo No. 20-2017 de fecha 01 de junio de
2017, celebrado entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y
Grupo DICON, Sociedad Andnima, que tiene como objeto formalizar la compra de
“‘Dotacion de Materiales para Aljibes Familiares” por un monto de Q.3,505,823.00;
se determind, que no analizaron, compararon y evaluaron los costos unitarios
presentados en dicho contrato y los presentados en la oferta presentada por la
misma entidad; asimismo, se establece que hay incongruencias con los costos
presentados y adjudicados a la entidad GRUPO DICON, SOCIEDAD ANONIMA.
Asimismo, en virtud que, como parte de las pruebas de auditoria se solicitd
mediante oficio CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0011-2019-0015-MP, al Instituto
Nacional de Estadistica, los costos promedio de productos relacionados a los
materiales para los aljibes, estableciéndose que existe sobre costos en el producto
denominado “Cemento”, situacion que también los integrantes de la Junta de
Licitacion, no evaluaron apropiadamente.

Criterio

Decreto numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Articulo 27.
Aclaraciones y muestras. La Junta podra solicitar a los oferentes las aclaraciones
y muestras que considere pertinentes, siempre y cuando se refieran a requisitos y
condiciones relacionados con la compra o contratacion de que se trate, que hayan
sido solicitados en las bases y que sea econdmica y fisicamente posible.
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Bases de Licitacion Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018.
Establece en TITULO Il. RECEPCION, EVALUACION, CALIFICACION Y
ADJUDICACION. 1. INTEGRACION DE LA JUNTA DE RECEPCION,
EVALUACION, CALIFICACION Y ADJUDICACION: “La Junta podra solicitar a los
Oferentes las aclaraciones y muestras que considere pertinentes, siempre vy
cuando se refieran a requisitos y condiciones relacionados con la compra o
contratacion de que se trate, que hayan sido solicitados en las bases y que sea
economica y fisicamente posible. Articulo 27 Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica.”

Acuerdo Ministerial No. 130-2016 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Reglamento para la Adquisicion de Bienes, Servicios vy
Contrataciones de los Programas de Préstamo y Donacion Financiados por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, establece en Articulo 10. Funciones
de la Junta de Recepcion, Evaluacién, Calificaciéon y Adjudicacion. “La junta de
Recepcion, Evaluacion, Calificacion y Adjudicacion tendra las funciones
siguientes: a) Recibir, evaluar y calificar las ofertas presentadas.”

Causa

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y los integrantes de juntas
receptoras, calificadora y adjudicadoras de proyectos, obviaron evaluar y verificar
la documentacién presentada por los oferentes; asimismo, solicitar a los oferentes
las aclaraciones pertinentes relacionadas al negocio a adjudicar.

Efecto
Falta de transparencia en el proceso de adjudicacion y adquirir materiales que no
reflejen la calidad del gasto.

Recomendacién

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién debe girar instrucciones a los
integrantes de juntas receptoras, calificadora y adjudicadoras de proyectos de
futuros eventos, para que velen por el cumplimiento de lo establecido en las Bases
de Licitacion y la Ley de Contrataciones del Estado y evaluen las ofertas
presentadas por los oferentes para garantizar la transparencia en los procesos de
licitacion.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027MP-06, de fecha 16 de
abril de 2020, se traslado constancia de notificacidon electronica de los posibles
hallazgos al sefor José Roberto Tellez Conde, quien fungié como Integrante de
Junta Receptora, Calificadora y Adjudicadora del evento de Licitacion Publica
Internacional MAGA-PRODENORTE-05-2018, durante el periodo del 13 de
nowembre de 2018 al 01 de febrero de 2019; quien mediante forma electrénica
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manifiesta en memorial nimero REF.: OFICIO DE NOTIFICACION
No.CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027MP-06 de fecha 28 de abril de 2020, lo
siguiente: "Es importante senalar que para la defensa del posible hallazgo es
imperativo indicar que el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte -PRODENORTE-, para hacer los procedimientos de
adquisiciones se rige supletoriamente por el “Reglamento para la adquisicion de
bienes, servicios y contratacion de los programas de préstamo y donacion
financiados por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola“, para dar
cumplimiento a lo establecido en el convenio de Préstamo No 770-GT, (dicho
reglamento y convenio se adjuntan como medios de pruebas al presente), el cual
tiene como propdsito normar reglamentos y procedimientos que regiran de manera
eficiente las actividades que promueve el Programa de Desarrollo Rural
Sustentable para la Region del Norte -PRODENORTE-.

Asimismo, los auditores gubernamentales actuantes indican que los integrantes
de la junta receptora, calificadora y adjudicadora de proyectos, obviaron evaluar y
verificar la documentacion presentada por los oferentes; asimismo, solicitar a los
oferentes las aclaraciones pertinentes relacionadas al negocio a adjudicar
aduciendo una falta de transparencia en el proceso de adjudicacion y adquirir
materiales que no reflejen la calidad del gasto, cabe indicar que dentro de la
documentacion presentada por la entidad Grupo DICON, Sociedad Andénima,
entidad a la cual se le adjudico el evento de licitacion Publica Internacional
MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE MATERIALES PARA ALJIBES
FAMILIARES”; presento el contrato administrativo numero 20-2017 de fecha 1 de
junio de dos mil diecisiete, como soporte a la oferta presentada, dentro del
evento de compra directa denominado “Dotaciéon de Materiales para Aljibes
Familiares”, en el cual en su clausula cuarta indica el lugar de entrega de los
Aljibes Familiares, se hace esta importante aclaracion ya que los lugares de
entrega no coinciden con los lugares de entrega del evento de Licitacion Publica
Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE MATERIALES
PARA ALJIBES FAMILIARES”, cabe hacer esta aclaracion ya que los auditores
mencionan que se obvio verificar la documentacién sin embargo es importante
mencionar que los precios varian ya que los materiales para los aljibes son
puestos en las diferentes comunidades tal y como se indican en el convenio
administrativo numero 18-2019 aprobado por el Acuerdo Ministerial 34-2019
ambos de fecha 01 de febrero del 2019.

En cuanto a la aseveracion por parte de la Contraloria General de Cuentas -CGC-
de la posible falta de transparencia en el proceso de adjudicacién y adquirir
materiales que no reflejen la calidad del gasto, es importante indicar que para
entender el concepto de calidad del gasto publico existen elementos que
garantizan un uso eficaz y eficiente de los recursos publicos asi mismo una
eficacia que se puede entender como el logro de algo; y por eficiencia, la relacion
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entre costo o recursos utilizados y los resultados alcanzados. Un gasto publico
sera eficaz y eficiente, en la medida en que, alcance los fines y deberes del
Estado, de lo anterior podemos aseverar que dentro del evento de Licitacion
Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES no hubo un detrimento del gasto
publico toda vez que las metas y objetivos se ven reflejadas en la ejecucion del
mismo para ejemplificar dicho extremo acompafo fotografias de las entregas de
los materiales (numeral 5 de los medios de comprobacion)

De igual manera es importante mencionar que la Junta de Licitacion nombrada
mediante Acuerdo Ministerial numero AGN-160-2018, de fecha 13 de noviembre
de 2018 es un 6rgano colegiado y el cual puede solicitar que los oferentes aclaren
determinado punto siempre y cuando lo consideren pertinente, en este caso la
junta no lo considero pertinente toda vez que se cumplié con el procedimiento
establecido en el reglamento de para la adquisicion de bienes, servicios y
contratacion de los programas de préstamo y donacién financiados por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola -PRODENORTE- y la ley de contrataciones
del estado de Guatemala.

Por los extremos anteriormente considerados y planteados, considero que, con
base a los argumentos expuestos y documentos adjuntos, los auditores
designados para la presente auditoria, deben desvanecer los posibles hallazgos
planteados en contra de mi persona

MEDIOS DE COMPROBACION:
A). DOCUMENTOS:

1. Fotocopia simple del documento personal de identificacion (DPI) con numero
unico de identificacion (CUI) 2442 23203 010.

2. Fotocopia simple del Reglamento para la adquisicion de bienes, servicios y
contratacion de los programas de préstamo y donacion financiados por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

3. Fotocopia simple de convenio de Préstamo no 770-GT.

4. Contrato Administrativo numero 18-2019 APROBADO por el Acuerdo
Ministerial 34-2019 ambos de fecha 01 de febrero del 2019.

5. Fotografias de constancia de entrega y supervisién del evento de Licitacién
Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES por parte de la junta.

6. Fotocopia simple Acuerdo Ministerial numero AGN-160-2018.

7. Fotografias de constancia de entrega y supervisién del evento de Licitaciéon
Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES por parte de la junta.

8. Fotocopia Simple del oficio con numero de referencia 083-2018 de fecha 24
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de diciembre del 2019, por parte del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola.

9. Directrices para la Adquisicion de bienes en el ambito de los Proyectos
-PRODENORTE-.

PETICIONES DE TRAMITE:

1. Admitir para su tramite el presente escrito y documentos adjuntos,
incorporandolos a sus antecedentes;

2. En los términos expuestos se tenga por ejercido mi derecho de defensa,
para la discusion de los posibles hallazgos;

3. Se tengan por ofrecidos los medios de comprobacién individualizados en el
apartado respectivo;

DE FONDO:
Que el senor Auditor Gubernamental analice los argumentos de hecho y de
derecho invocados, asi como las pruebas de descargo ofrecidas, teniendo por
desvanecidos los posibles hallazgos formulados mandando a archivar las
actuaciones.”

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027MP-07, de fecha 16 de
abril de 2020, se traslado constancia de notificacion electronica de los posibles
hallazgos al sefior Marvin Cesar Alonzo Aquino, quien fungié como Integrante de
Junta Receptora, Calificadora y Adjudicadora del evento de Licitacion Publica
Internacional MAGA-PRODENORTE-05-2018, durante el periodo del 13 de
noviembre de 2018 al 01 de febrero de 2019; quien mediante forma electronica
manifiesta en memorial nimero REF.: OFICIO DE NOTIFICACION
No.CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027MP-07 de fecha 28 de abril de 2020, lo
siguiente: “Es importante sefalar que para la defensa del posible hallazgo es
imperativo indicar que el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte -PRODENORTE-, para hacer los procedimientos de
adquisiciones se rige supletoriamente por el “Reglamento para la adquisicion de
bienes, servicios y contratacion de los programas de préstamo y donacion
financiados por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola“, para dar
cumplimiento a lo establecido en el convenio de Préstamo No 770-GT, (dicho
reglamento y convenio se adjuntan como medios de pruebas al presente), el cual
tiene como propodsito normar reglamentos y procedimientos que regiran de manera
eficiente las actividades que promueve el Programa de Desarrollo Rural
Sustentable para la Region del Norte -PRODENORTE-.

Asimismo, los auditores gubernamentales actuantes indican que los integrantes
de la junta receptora, calificadora y adjudicadora de proyectos, obviaron evaluar y
verificar la documentacion presentada por los oferentes; asimismo, solicitar a los
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oferentes las aclaraciones pertinentes relacionadas al negocio a adjudicar
aduciendo una falta de transparencia en el proceso de adjudicacién y adquirir
materiales que no reflejen la calidad del gasto, cabe indicar que dentro de la
documentacion presentada por la entidad Grupo DICON, Sociedad Andénima,
entidad a la cual se le adjudico el evento de licitacion Publica Internacional
MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE MATERIALES PARA ALJIBES
FAMILIARES”; present6 el contrato administrativo numero 20-2017 de fecha 1 de
junio de dos mil diecisiete, como soporte a la oferta presentada, dentro del
evento de compra directa denominado “Dotacién de Materiales para Aljibes
Familiares”, en el cual en su clausula cuarta indica el lugar de entrega de los
Aljibes Familiares, se hace esta importante aclaracién ya que los lugares de
entrega no coinciden con los lugares de entrega del evento de Licitacion Publica
Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE MATERIALES
PARA ALJIBES FAMILIARES”, cabe hacer esta aclaracion ya que los auditores
mencionan que se obvio verificar la documentacién sin embargo es importante
mencionar que los precios varian ya que los materiales para los aljibes son
puestos en las diferentes comunidades tal y como se indican en el convenio
administrativo numero 18-2019 aprobado por el Acuerdo Ministerial 34-2019
ambos de fecha 01 de febrero del 2019.

En cuanto a la aseveracién por parte de la Contraloria General de Cuentas -CGC-
de la posible falta de transparencia en el proceso de adjudicacién y adquirir
materiales que no reflejen la calidad del gasto, es importante indicar que para
entender el concepto de calidad del gasto publico existen elementos que
garantizan un uso eficaz y eficiente de los recursos publicos asi mismo una
eficacia que se puede entender como el logro de algo; y por eficiencia, la relacién
entre costo o recursos utilizados y los resultados alcanzados. Un gasto publico
sera eficaz y eficiente, en la medida en que, alcance los fines y deberes del
Estado, de lo anterior podemos aseverar que dentro del evento de Licitacion
Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES no hubo un detrimento del gasto
publico toda vez que las metas y objetivos se ven reflejadas en la ejecucion del
mismo para ejemplificar dicho extremo acompafio fotografias de las entregas de
los materiales (numeral 5 de los medios de comprobacion)

De igual manera es importante mencionar que la Junta de Licitacion nombrada
mediante Acuerdo Ministerial numero AGN-160-2018, de fecha 13 de noviembre
de 2018 es un 6rgano colegiado y el cual puede solicitar que los oferentes aclaren
determinado punto siempre y cuando lo consideren pertinente, en este caso la
junta no lo considero pertinente toda vez que se cumplié con el procedimiento
establecido en el reglamento de para la adquisicion de bienes, servicios y
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contratacion de los programas de préstamo y donacién financiados por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola -PRODENORTE- y la ley de contrataciones
del estado de Guatemala.

Por los extremos anteriormente considerados y planteados, considero que, con
base a los argumentos expuestos y documentos adjuntos, los auditores
designados para la presente auditoria, deben desvanecer los posibles hallazgos
planteados en contra de mi persona

MEDIOS DE COMPROBACION:
A). DOCUMENTOS:

1. Fotocopia simple del documento personal de identificacion (DPI) con numero
unico de identificacion (CUl) 2458-83428-1804.

2. Fotocopia simple del Reglamento para la adquisicion de bienes, servicios y
contratacion de los programas de préstamo y donacion financiados por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

3. Fotocopia simple de convenio de Préstamo no 770-GT.

4. Contrato Administrativo numero 18-2019 APROBADO por el Acuerdo
Ministerial 34-2019 ambos de fecha 01 de febrero del 2019.

5. Fotografias de constancia de entrega y supervisién del evento de Licitacidon
Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES por parte de la junta.

6. Fotocopia simple Acuerdo Ministerial numero AGN-160-2018.

7. Fotografias de constancia de entrega y supervisién del evento de Licitacién
Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES por parte de la junta.

8. Fotocopia Simple del oficio con numero de referencia 083-2018 de fecha 24
de diciembre del 2019, por parte del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola.

9. Directrices para la Adquisicion de bienes en el ambito de los Proyectos
-PRODENORTE-.

PETICIONES DE TRAMITE:

1. Admitir para su tramite el presente escrito y documentos adjuntos,
incorporandolos a sus antecedentes;

2. En los términos expuestos se tenga por ejercido mi derecho de defensa,
para la discusion de los posibles hallazgos;

3. Se tengan por ofrecidos los medios de comprobacién individualizados en el
apartado respectivo;

DE FONDO:
Que el senor Auditor Gubernamental analice los argumentos de hecho y de
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derecho invocados, asi como las pruebas de descargo ofrecidas, teniendo por
desvanecidos los posibles hallazgos formulados mandando a archivar las
actuaciones.”.

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-2019-UE-201-NOTIF-04 de fecha 16 de abril
de 2020, se traslado constancia de notificacion electrénica de los posibles
hallazgos al sefior Erick Mauricio Saravia Ruiz, quien fungié como Integrante de
Junta Receptora, Calificadora y Adjudicadora del evento de Licitacion Publica
Internacional MAGA-PRODENORTE-05-2018, durante el periodo del 13 de
noviembre de 2018 al 01 de febrero de 2019; quien mediante forma electrénica
manifiesta en memorial nimero REF.: OFICIO DE NOTIFICACION No.:
CGC-MAGA-AFC-2019-UE-201-NOTIF-04 de fecha 28 de abril de 2020 lo
siguiente : “Es importante sefalar que para la defensa del posible hallazgo es
imperativo indicar que el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte -PRODENORTE-, para hacer los procedimientos de
adquisiciones se rige supletoriamente por el “Reglamento para la adquisicion de
bienes, servicios y contrataciéon de los programas de préstamo y donacion
financiados por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola“, para dar
cumplimiento a lo establecido en el convenio de Préstamo No 770-GT, (dicho
reglamento y convenio se adjuntan como medios de pruebas al presente), el cual
tiene como propdosito normar reglamentos y procedimientos que regiran de manera
eficiente las actividades que promueve el Programa de Desarrollo Rural
Sustentable para la Region del Norte -PRODENORTE-.

Asimismo, los auditores gubernamentales actuantes indican que los integrantes
de la junta receptora, calificadora y adjudicadora de proyectos, obviaron evaluar y
verificar la documentacion presentada por los oferentes; asimismo, solicitar a los
oferentes las aclaraciones pertinentes relacionadas al negocio a adjudicar
aduciendo una falta de transparencia en el proceso de adjudicacion y adquirir
materiales que no reflejen la calidad del gasto, cabe indicar que dentro de la
documentacion presentada por la entidad Grupo DICON, Sociedad Andénima,
entidad a la cual se le adjudico el evento de licitacion Publica Internacional
MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE MATERIALES PARA ALJIBES
FAMILIARES”; presenté el contrato administrativo numero 20-2017 de fecha 1 de
junio de dos mil diecisiete, como soporte a la oferta presentada, dentro del
evento de compra directa denominado “Dotacién de Materiales para Aljibes
Familiares”, en el cual en su clausula cuarta indica el lugar de entrega de los
Aljibes Familiares, se hace esta importante aclaracién ya que los lugares de
entrega no coinciden con los lugares de entrega del evento de Licitacion Publica
Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE MATERIALES
PARA ALJIBES FAMILIARES”, cabe hacer esta aclaracion ya que los auditores
mencionan que se obvio verificar la documentacién sin embargo es importante
mencionar que los precios varian ya que los materiales para los aljibes son
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puestos en las diferentes comunidades tal y como se indican en el convenio
administrativo numero 18-2019 aprobado por el Acuerdo Ministerial 34-2019
ambos de fecha 01 de febrero del 2019.

En cuanto a la aseveracién por parte de la Contraloria General de Cuentas -CGC-
de la posible falta de transparencia en el proceso de adjudicacién y adquirir
materiales que no reflejen la calidad del gasto, es importante indicar que para
entender el concepto de calidad del gasto publico existen elementos que
garantizan un uso eficaz y eficiente de los recursos publicos asi mismo una
eficacia que se puede entender como el logro de algo; y por eficiencia, la relacién
entre costo o recursos utilizados y los resultados alcanzados. Un gasto publico
sera eficaz y eficiente, en la medida en que, alcance los fines y deberes del
Estado, de lo anterior podemos aseverar que dentro del evento de Licitacion
Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES no hubo un detrimento del gasto
publico toda vez que las metas y objetivos se ven reflejadas en la ejecucion del
mismo para ejemplificar dicho extremo acompafio fotografias de las entregas de
los materiales (numeral 5 de los medios de comprobacion).

De igual manera es importante mencionar que la Junta de Licitacion nombrada
mediante Acuerdo Ministerial numero AGN-160-2018, de fecha 13 de noviembre
de 2018 es un 6rgano colegiado y el cual puede solicitar que los oferentes aclaren
determinado punto siempre y cuando lo consideren pertinente, en este caso la
junta no lo considero pertinente toda vez que se cumplié con el procedimiento
establecido en el reglamento de para la adquisicion de bienes, servicios y
contratacion de los programas de préstamo y donacién financiados por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola -PRODENORTE- y la ley de contrataciones
del estado de Guatemala.

Por los extremos anteriormente considerados y planteados, considero que, con
base a los argumentos expuestos y documentos adjuntos, los auditores
designados para la presente auditoria, deben desvanecer los posibles hallazgos
planteados en contra de mi persona.

Solicito se someta a consideracion que cada servidor publico sea responsable de
los bienes que administra, pues ya que la ley y manuales nos hace solidariamente
responsables, la obligacion es unica para cada uno de los funcionarios o
servidores con esa responsabilidad asignada.

MEDIOS DE COMPROBACION:
A). DOCUMENTOS:

1. Fotocopia simple del Reglamento para la adquisicion de bienes, servicios y

| e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 159

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

16.

contratacion de los programas de préstamo y donacion financiados por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

Fotocopia simple de convenio de Préstamo no 770-GT.

Contrato Administrativo numero 18-2019 APROBADO por el Acuerdo
Ministerial 34-2019 ambos de fecha 01 de febrero del 2019.

. Fotografias de constancia de entrega y supervision del evento de Licitacion

Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES por parte de la junta.

Fotocopia simple Acuerdo Ministerial numero AGN-160-2018.

Fotografias de constancia de entrega y supervision del evento de Licitacion
Publica Internacional MAGA-PRODENORTE 05-2018, DOTACION DE
MATERIALES PARA ALJIBES FAMILIARES por parte de la junta.

Fotocopia Simple del oficio con numero de referencia 083-2018 de fecha 24
de diciembre del 2019, por parte del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola.

Directrices para la Adquisicion de bienes en el ambito de los Proyectos
-PRODENORTE-.

. Oficio OT/GUA 01/2019
10.
11.
12.
13.
14.
15.

Acuerdo Ministerial No. 163-2014

Addendum 07-2014

Decreto Numero 25-2018

Resolucién No. 007-2020

Resolucién No. 179-2019

Comprobante de Programacion de Transferencias Corrientes y de Capital
No. 1

Otros documentos enviados por la via electrénica (la cual fue solicitada por
la CGC) tomando en cuenta la situacién actual ante la cual la obtencion de la
informacion se ve limitada asi como también se ve limitada el envio de la
misma.

PETICIONES DE TRAMITE:

1.

2.

Admitir para su tramite el presente escrito y documentos adjuntos,
incorporandolos a sus antecedentes;

En los términos expuestos se tenga por ejercido mi derecho de defensa,
para la discusién de los posibles hallazgos; y dada la situacidén actual se me
permita incorporar documentos a los cuales no pude tener acceso o poder
enviarlos por el medio solicitado.

Se tengan por ofrecidos los medios de comprobacion individualizados en el
apartado respectivo;

DE FONDO:
Que el senor Auditor Gubernamental analice los argumentos de hecho y de
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derecho invocados, asi como las pruebas de descargo ofrecidas, teniendo por
desvanecidos los posibles hallazgos formulados mandando a archivar las
actuaciones, tomando en cuenta no solo las pruebas presentadas u ofrecidas si no
también los procesos indicados que debieron cumplirse.”.

Mediante oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027MP-02 de fecha 16 de
abril de 2020, se traslado constancia de notificacidon electronica de los posibles
hallazgos al sefior Mario (S.0.N) Méndez Montenegro, quien fungié como Ministro
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019; quien mediante forma electrénica manifiesta en memorial
sin numero de fecha 28 de abril de 2020, lo siguiente:

“De conformidad con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Maga establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar ordenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
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oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de Calamidad Publica y o6rdenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagacién del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.

Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefhalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencion a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el

Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
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ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacion
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas Numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electronica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacién Electrénica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
Numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefalada se consideran como
dias inhabiles para el codmputo de los mismos, hasta la culminacién de la
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vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del presidente de la republica de Guatemala.

Por disposicion presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd la suspension de labores a nivel nacional y la suspensiéon
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacién vy
documentacién de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacion y documentacion que es necesaria para hace valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccién presidencial decretada por el Presidente de la Republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacidén no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
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de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisién
unilateral.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvencion y la primera
resolucidn que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas..... Toda notificacion personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada..... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador ..... ira a la casa que haya
indicado éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
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partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 “Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas”; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electrénicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente los que se
encuentran establecidos en los siguientes articulos:

Articulo 1. Proteccion a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accion.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de érdenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisién o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
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Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacién a tratar de
buscar la informacidén y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electrénica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron caso omiso a las normas sanitarias de prevencion,
los resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdsito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspensiéon. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacién de respaldo, con todo respeto a los sehores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los posibles hallazgos notificados
electronicamente a mi persona, toda vez que la notificacion electronica realizada
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por la Contraloria General de Cuentas, contraviene lo establecido en las
disposiciones legales antes mencionadas, las disposiciones decretadas por el
Presidente de la Republica de Guatemala a través del Estado de Calamidad
Publica provocado por el COVID-19; y especificamente lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala articulos 1, 2, 5, 12, 44 y 156;
y los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A LOS
GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19” por tal razén, en consecuencia es procedente se
deje sin efecto la notificacion electrénica hecha a mi persona y los hallazgos
contenidos en la misma.

Sin embargo, con base a los argumentos ya indicados anteriormente, hago
referencia a la condicién planteada por el sefior Auditor Gubernamental,
manifestando que de acuerdo con el cargo de Ministro de Estado que en su
momento desempeié, me fundamento en el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley del Organismo Ejecutivo” especificamente en el
articulo 27 que indica lo siguiente: Articulo 27. ATRIBUCIONES GENERALES DE
LOS MINISTROS... literal “d) Desconcentrar y descentralizar las funciones...en su
caso delegar las funciones de gestion administrativa, ejecucioén y supervision de
conformidad con esta ley”. (Adjunto copia del articulo 27 de la Ley del Organismo
Ejecutivo Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica).

Asimismo, el articulo 7 numeral 7 del Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion igualmente me faculta para delegar las
funciones inherentes a mi cargo, dicho articulo indica lo siguiente: Articulo 7.
ATRIBUCIONES DEL MINISTRO. Ademas de las funciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo
Ejecutivo y demas leyes, el Ministro tendra las siguientes:

1....

7. Proponer los mecanismos para asumir los roles subsidiario, promotor,
coordinador y facilitador de las acciones, desconcentrando las funciones vy
servicios que correspondan al Ministerio. (Adjunto copia del articulo 7 del
Reglamento Organico Interno del MAGA, Acuerdo Gubernativo No. 338-2010).

Es importante puntualizar lo que establece el Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de
la Contraloria General de Cuentas, “Normas Generales de Control Interno
Gubernamental”’, para indicar que, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, se enmarca dentro de la Filosofia del Control Interno que establece
el numeral 2 de dicho Acuerdo, haciendo énfasis especificamente en el numeral
“2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES. Cada entidad publica
mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion
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del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién que le
corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como
beneficiaria directa de los servicios del Estado”.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacién interna,
cada entidad publica, puede adaptar los siguientes: ....

En el caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de acuerdo con
la legislacion que lo regula, el Reglamento Organico Interno y demas normativas
aprobadas que reglamentan el actuar interno de la Institucion, se enmarca en el
principio de organizacion y control interno siguiente:

PRINCIPIO DE DELEGACION DE AUTORIDAD

Dicho principio se caracteriza por la funcion de los objetivos y la naturaleza de sus
actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de
mando, de manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de
su competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que les sean asignadas.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién jerarquicamente se rige por
lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
Decretos Leyes, los Acuerdos Gubernativos, los Acuerdos Ministeriales, las
Resoluciones y Circulares internas, como normas de su ordenamiento juridico a
través del que realiza sus procesos de produccion de bienes y/o servicios; en tal
sentido, el Reglamento Organico Interno del MAGA, tiene por objeto normar la
estructura organica interna y las funciones del mismo, con la finalidad exclusiva de
cumplir eficaz y eficientemente la misiéon que le ha sido asignada de acuerdo a su
creacion.

ASIGNACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Para cada puesto de trabajo deben establecerse en forma clara y por escrito, las
funciones y responsabilidades, de tal manera que cada persona que desempefie
un puesto conozca el rol que le corresponde dentro de la organizacién interna.

Es importante puntualizar, que a través de su ordenamiento legal y
especificamente de su ordenamiento interno, el Ministro como maxima autoridad,
delega la autoridad y la responsabilidad para que el personal bajo su mando,
ejecute las acciones y delegue autoridad hasta los niveles jerarquicos mas bajos y
se logre el producto final.

La funcidn del Ministro de Agricultura en el presente caso no es ejecutar funciones
de indole operativo y/o administrativo, sino promover y coordinar las politicas
publicas relacionadas con su cartera ministerial; las actividades administrativas
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que por procedimiento deba cumplir el Despacho Ministerial, en las que se
requiera el aval a través de su firma, son procedimientos que con antelacion
deben haber sido realizados por personal capacitado para el efecto. (esto quiere
decir que, el Ministro de Agricultura no va a evaluar las ofertas propuestas por los
oferentes en los procesos de cotizacién y licitacion publica; esta es una funcién
asignada a los miembros titulares que conforman las juntas de cotizacién y/o
licitacion en los procesos de adquisiciones del Viceministerio de Desarrollo
Econdémico y Rural -VIDER- y no del Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion). (Adjunto copia del Punto 2 y 2.2 de las Normas Generales de
Control Interno, Acuerdo del Jefe de la Contraloria General de Cuentas No.
09-03).

Por los argumentos de defensa expuestos anteriormente y en atencion a este
principio, la normativa vigente que regula el actuar del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, tiene como filosofia la delegacion de autoridad en los
distintos niveles de mando, es asi como cada uno de los puestos tiene asignadas
las funciones para que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el area de su
competencia.

Para el efecto cito las siguientes normativas que regulan el actuar del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley de Organismo Ejecutivo Decreto No. 114-97

Reglamento Organico Interno del MAGA Acuerdo Gubernativo No. 338-2010.

Ley Organica del Presupuesto Decreto No. 101-97

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Acuerdo Gubernativo No.

540-2013

Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92

7. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
No. 122-2016 y sus reformas.

8. Manual de Organizacién y Funciones de ADMINISTRACION GENERAL,

aprobado por el Acuerdo Ministerial No. 231-2011 de fecha 17 de octubre de

2011.

abkrwbd =

o

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, Leyes citadas y documentos de
soporte que se acompafan, puede observarse que no tengo responsabilidad en el
posible hallazgo denominado “Incumplimiento de la Junta de Licitacion”, por esta
razén, al sefor Auditor Gubernamental solicito, se desvanezca el posible
hallazgo.".

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para las personas siguientes: José Roberto Tellez Conde,
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Marvin Cesar Alonzo Aquino y Erick Mauricio Saravia Ruiz; quienes fungieron
como integrantes de la Junta Receptora, Calificadora y Adjudicadora del evento de
Licitaciéon Publica Internacional MAGA-PRODENORTE-05-2018, durante el
periodo del 13 de noviembre de 2018 al 01 de febrero de 2019; derivado que, los
argumentos y documentos de descargo presentados no son suficientes,
competentes y pertinentes; toda vez que, como integrantes de junta receptora,
calificadora y adjudicadora del evento, tienen la responsabilidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la legislacion vigente; asimismo, mencionan que
un gasto publico sera eficaz y eficiente en la medida en que, alcance los fines y
deberes del Estado; estableciéndose que, para que sea eficaz y eficiente debera
ser al menor costo posible.

Se confirma el hallazgo para el Sefior Mario (S.0.N) Méndez Montenegro, quien
fungié como Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; no obstante que en sus comentarios
manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una
suspension de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo
4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitio el
Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo. Asimismo, los argumentos y
documentos de descargo presentados no son suficientes; evidenciando de forma
tal que, el sefor ministro delegue las funciones o responsabilidad de acuerdo a los
fundamentos legales que se lo permiten, no lo eximen de la responsabilidad de
aprobar lo actuado por la junta receptora, calificadora y adjudicadora del evento.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, que se refiere a la comunicacion
electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, por lo que en ninguin momento en este proceso
de auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa (articulo 12 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala), a las personas sujetas de
fiscalizacion que fueron identificadas como responsables de las deficiencias en la
presente auditoria.
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Acciones legales

Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

INTEGRANTE DE JUNTAS RECEPTORAS, CALIFICADORA Y ADJUDICADORAS  ERICK MAURICIO SARAVIA RUIZ 1,178.72

DE PROYECTOS

INTEGRANTE DE JUNTAS RECEPTORAS, CALIFICADORA Y ADJUDICADORAS  JOSE ROBERTO TELLEZ CONDE 1,178.72

DE PROYECTOS

MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION MARIO (S.0.N.) MENDEZ 1,178.72

MONTENEGRO

INTEGRANTE DE JUNTAS RECEPTORAS, CALIFICADORAS Y ADJUDICADORA  MARVIN CESAR ALONZO AQUINO 1,178.72

DE PROYECTOS

Total Q. 4,714.88

Hallazgo No. 12

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
Relacionado con las Rehabilitaciones de Unidades de Riego

Condicién

En la Unidad Ejecutora 205, Viceministerio de Desarrollo Econdémico Rural
-VIDER-del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, en
programa 13, Apoyo a la Productividad y Competitividad Agropecuaria e
Hidrobiolégica, de acuerdo a la muestra seleccionada del Renglon 173
Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de Uso Comun; se detectaron
las siguientes deficiencias:

En la documentacion correspondiente a la planificacién de los proyectos de
rehabilitacién, proporcionada por la Direccion de Infraestructura Productiva del
Viceministerio de Desarrollo Econdmico Rural; al verificar los presupuestos para
estimar el valor total de la ejecucidén de los proyectos; se establecié que para el
evento de “Rehabilitacion Sistema de Riego Unidad de Riego El Guayabal, Aldea
el Guayabal, municipio de Estanzuela, departamento de Zacapa” identificado con
Numero de Operacion Guatecompras -NOG- 7653085, se estimé un monto total
de Q26,727,820.00; para la “Rehabilitacion Unidad de Riego La Fragua, ubicada
en el municipio de Zacapa, departamento de Zacapa”, identificado con el NOG
6469361, se estimdé un monto total de Q13,620,500.00, para la “Rehabilitacion
Sistema de Riego Unidad de Riego Nica, Aldea Nica, municipio de Malacatan,
departamento de San Marcos” identificado con el NOG 6469329, se estim6 un
monto total de Q21,299,631.06. Se verifico las integraciones de los costos
unitarios para los renglones de trabajo establecidos en los presupuestos,
determinandose que existen incongruencias en las integraciones de costos
unitarios; en virtud que, las cantidades establecidas para la cuantificacién de los
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renglones de trabajo correspondientes a mano de obra y construccién de canales,
no son congruentes.

En la planificacion del proyecto correspondiente a la Rehabilitacién de la Unidad
de Riego La Fragua, la cual establece que, para llevar a cabo la rehabilitacién de
dicha unidad, se necesitan reparar la cantidad de 21,000 metros cuadrados del
canal principal. Segun contrato administrativo noventa y tres guion dos mil
diecisiete de fecha 06 de noviembre de 2017, celebrado entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la entidad denominada ICP ASOCIADOS,
SOCIEDAD ANONIMA, se comprobd que se contrataron la cantidad de 21,000
metros cuadrados de actividades de canal principal, por un monto de
Q10,267,110.00. Se verificaron los documentos de cambio No. 1y 2, en los cuales
se decremento las cantidades de metros cuadrados para esta actividad;
estableciéndose que, debido a las modificaciones realizadas a las actividades del
rengléon de trabajo “canal principal”’, quedé un total de 3,550.0015 metros
cuadrados por un monto total de Q2,423,586.02; derivado de lo anterior, se
establece que existe una deficiente planificacidon para la ejecucion del proyecto.

Segun contrato administrativo No. 93-2017, de fecha 06 de noviembre de 2017,
celebrado entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la entidad
denominada ICP ASOCIADOS, SOCIEDAD ANONIMA; se comprobdé que se
contrataron la cantidad de 650.00 metros cuadrados para realizar las actividades
correspondientes al renglén de trabajo “Cimacio”. Segun documento de cambio
No. 1, se decremento la cantidad de 301.4 metros cuadrados, quedando la
cantidad de 348.60 metros cuadrados. Se estableci6 que los 348.60 metros
cuadrados correspondientes a las actividades del renglén “Cimacio” se ejecutaron
en otra area, que se denomina desfogue del canal; la cual no corresponde a los
renglones contratados. Para dicha actividad, no se encontré ningun documento
que respalde el cambio en dichas cantidades.

Se verificaron las Especificaciones Técnicas del proyecto de Rehabilitacién de la
Unidad de Riego La Fragua, las cuales describen las actividades a realizar y
materiales necesarios para la ejecucion del renglon “Cimacio”. Se comprobd que
no existe documentacion que justifique la razon por la cual variaron los materiales
en las ordenes de cambio No. 1 y 2; y asimismo, se determindé que son
incongruentes los costos unitarios establecidos en los documentos de cambio; en
virtud que, se incrementa el valor del costo unitario del renglén.

Documento Descripcion Unidad Cantidad Costo Unitario Costo total (Q)
contratada (Q)
Segun contrato Cimacio Metro 650 1,862.04 1,210,326.00
93-2017 cuadrado
Documento de oTS Cimacio, fundicién Metro 1,200.00 2,437.00 2,924,400.00
cambio No. 1 de concreto con cuadrado
refuerzo 5/8" Leg.
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Documento de oTs Cimacio, fundicién Metro 811.50 2,437.00 1,977,625.50
cambio No. 2 de concreto con cuadrado
refuerzo 5/8" Leg.
ATE Concreto Metro 2,011.50 1,223.37 2,460,808.76
cuadrado

Con fecha 20 de noviembre de 2017, inicia el plazo para la ejecucion del proyecto
de Rehabilitacion de la Unidad de Riego de La Fragua, a través del oficio de
notificacion AG-2995-2017 al contratista ICP ASOCIADOS, S.A.. En oficio No.
072-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017, la Asociacion de Usuarios de la
Unidad de Riego La Fragua solicitan al representante legal de la entidad ICP
ASOCIADOS lo siguiente: “que suspendan los trabajos de Rehabilitacién en
nuestra Unidad de Riego hasta nueva orden, los cuales no generaran ninguna
estimacion de trabajos realizados”. Se verifico el Libro de Bitacoras No.
2017120001 para el proyecto “REHABILITACION UNIDAD DE RIEGO LA
FRAGUA”; en pagina numero 04 y con fecha 15 de diciembre de 2017, se
consigna la anotacién correspondiente a los avances fisicos de la obra, el
Arquitecto Julio Alberto Sandoval Valdez, Supervisor de Obra designado por
DIPRODU establece avances para los renglones siguientes: 94.05% para el
renglén limpia, chapeo y destronque, 92.74% para el renglon de replanteo
topografico y 34.60% para trabajos realizados en el Cimacio. En pagina niumero 05
se encuentra transcrita el Acta No. 7-2017 de la Direccién de Infraestructura
Productiva, con fecha 29 de noviembre de 2017, en la cual indican que se da inicio
a la suspension de los servicios de rehabilitacidon. Se verifico la estimacion No. 1,
correspondiente al periodo comprendido del 21 al 29 de noviembre de 2017, en la
cual se establece y aprueba la Direccion de Infraestructura Productiva un avance
fisico del 13.97%, equivalente a un monto de Q.1,810,802.50. Por tanto, se
establece que segun avances establecidos en el libro de bitacora y estimacion No.
1, no son congruentes con lo establecido en las especificaciones técnicas vy el
contrato administrativo 93-2017; derivado que, los avances fisicos debieron ser
ejecutados paulatinamente conforme el contratista vaya necesitando area para
trabajar la rehabilitacion del canal principal.

Criterio

El Decreto numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Articulo
20. Especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales y planos de
construccién. La autoridad superior velara porque las especificaciones generales,
técnicas, disposiciones especiales o planos de construccién, sean congruentes o
se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que motiven la
contratacion...” y “Articulo 59.- Estimaciones para Pago. La entidad contratante
podra hacer pagos parciales al contratista contra estimaciones periddicas de
trabajo ejecutado y aceptado, las que podran efectuarse mensualmente de
acuerdo con las estipulaciones pactadas.”
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El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: Articulo 43.
Prérroga contractual. “...en el caso de obras sera aplicable lo siguiente: a. Cuando
se ordene la suspension temporal de los trabajos, por causas no imputables al
contratista, se levantaran actas al inicio y al final de dicha suspension. En el acta
en la que se haga constar la finalizacién de la suspension de los trabajos, se
consignara la prorroga al plazo contractual.” y Articulo 44. Variaciones en el Valor
del Contrato. “...Las variaciones del valor de los contratos de obra o de suministro
de equipo, podran efectuarse cuando en la ejecucién de los mismos se
encontraren situaciones no previstas o no detectadas en la planificacion, tales
como fallas geologicas, fendmenos de la naturaleza, condiciones del terreno o
cualquier otra causa que haga imposible el cumplimiento normal de lo pactado o la
terminacion del proyecto.”.

Contrato Administrativo noventa y tres guion dos mil diecisiete, celebrado entre el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la Entidad ICP ASOCIADOS,
SOCIEDAD ANONIMA, de fecha 06 de noviembre de 2017, establece en Clausula
séptima: Procedimiento y forma de pago. “EL MINISTERIO” pagara a “EL
CONTRATISTA” por la ejecucion y entrega del objeto del presente contrato, por
medio de estimaciones para pagos, segun lo establecido en los articulos 59 de la
Ley de Contrataciones del Estado y 52 de su Reglamento, contra informe de
avance fisico congruente con el cronograma de ejecucion-inversion presentada en
su oferta por “EL CONTRATISTA”.

Causa

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el Viceministro de Desarrollo
Econdmico Rural, el Director de Infraestructura Productiva, el Jefe de
Infraestructura Civil y el Jefe del Departamento de Riego; no cumplieron con
verificar lo normado y establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Efecto

Riesgo en el control y fiscalizacion de los procesos de planificacion, adquisicion y
ejecucion de los proyectos de rehabilitacién, reduciéndose la transparencia y
calidad del gasto.

Recomendacién

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para que gire instrucciones al
Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural, y este gire instrucciones a el Director
de Infraestructura Productiva, el Jefe de Infraestructura Civil y el Jefe del
Departamento de Riego; para que evaluen y analicen los procesos de
planificacion, adquisicidén y ejecucién de obras, y evitar que se continde con esas
practlcas y darle cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado.
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Comentario de los responsables

Mediante oficio No.:CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-04 de fecha 16 de
abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electrénica al sefior Jorge
Isaac Sotomayor Delio, quien fungié como Jefe del Departamento de Riego,
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; para que
presentara en el tiempo establecido por la ley sus comentarios, argumentos,
pruebas y documentos de descargo, sin embargo, no se manifestoé ni presento de
forma electrénica las pruebas de descargo, por lo tanto, no se obtuvo el
comentario del responsable para el presente hallazgo.

Mediante oficio No.:CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-03 de fecha 16 de
abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electronica Jorge Enrique Mac
Donald Escobar, quien fungié como Jefe del Departamento de Infraestructura Civil,
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; quien mediante
forma electrénica manifiesta en oficio INFRA.CIVIL.070-2020/fj de fecha 28 de
abril de 2020, lo siguiente:

‘RESPUESTA 1. Con respecto a la verificacidén de las integraciones de los costos
unitarios para los trabajos establecidos en los presupuestos, determinandose que
existen incongruencias en las integraciones de los costos unitarios, en virtud que
las cantidades establecido para las cuantificaciones de los renglones de trabajo
correspondientes a la mano de obra y construcciones de canales son
incongruentes.

Por lo anteriormente descrito se le informa al Ingeniero Auditor que la elaboracion
del Estudio de Perfil en donde se define el costo/beneficio de cada proyecto es
integrado por varios profesionales tanto en la rama agronémica como en la rama
de la ingenieria civil, por lo que en su momento quedo a criterio y bajo la
responsabilidad de los mismos segun la experiencia en dichos profesionales en
sus respectivas ramas, el calculo de las de la integraciones de los costos unitarios,
por ende en dicho presupuesto se deben incluir los materiales de construccion,
maquinaria, equipo y mano de obra que sean necesarios. Sin embargo en los
diferentes procesos de los eventos de licitaciones el oferente debid realizar un
analisis de los precios unitarios que justifiquen el precio total del proyecto y éste
entre en los rangos coherentes a los precios de mercado. Documentos que
debieron ser solicitados en su debido momento por La Junta de Licitacion.

Con respecto a la planificacion de igual manera son los profesionales que
elaboraron el Estudio del Perfil, que hacen el analisis, diagnostico de como se
debera de llevar a cabo dicho proyecto conforme a sus renglones de trabajo
presentados. Sin embargo como debe ser claro que esto es una planificacion NO
ES IMPLICITO y en los procesos cuando se estan ejecutandose surgen solicitudes
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que los beneficiarios requieren otros trabajos con muchas necesidades por lo que
se deben de evaluar y ver si es factible, en caso favorable se debera de recurrir a
la ordenes de cambio, como también a su aprobacion por la autoridad maxima y
NO SE DEBE DETERMINAR COMO UNA DEFICIENCIA DE PLANIFICACION
COMO LO CITAN EN EL PRESENTE OFICIO.

Como conclusion es la Autoridad Administrativa Superior del Ministerio la que
tiene la facultad de APROBAR O IMPROBAR, por lo que la misma nombra al
profesional de la Direccion Productiva —DIPRODU- para que realice el Dictamen
Técnico. (Se adjunta Providencia No.AJ-195-2018 U.R. EL GUAYABAL,
Providencia No.AJ-710-2017 U.R.LA FRAGUA y Providencia No. AJ-685-2017
U.R. NICA y Dictamenes Técnicos de cada una de las Unidades de Riego
descritas en este documento).

Respuesta 2. Cabe mencionar que en las Ordenes de Cambio No.1 y No. 2 los
responsables de dicha elaboracidén son los Supervisores Profesionales que son
nombrados, y en este caso seria para el proyecto de la Unidad de Riego La
Fragua, en el cual se realizan procesos para poderlos efectuar, en donde deben
de evaluar, diagnosticar y dictaminar si el mismo es o no procedente aprobarlo,
principalmente si existen trabajos extras en donde se debera verificar no solo el
precio unitario sino también las integraciones de los costos unitarios y planos en
virtud que las cantidades que se establezcan los renglones de trabajo
correspondientes vayan apegados a la mano de obra y construcciones de los
trabajos.

Con respecto a la Orden de Cambio No.1 no participe en su proceso debido a que
por medio de una convocatoria de una BECA que el MAGA hizo para llevar un
curso en el Pais de Israel fue seleccionado para ir a recibirlo, el cual se realizé del
de 04 Junio al 22 de Junio del 2018, (Se adjunta los documentos).

Con respecto a la Orden de Cambio No.2 si participe en su proceso en el cual se
efectuaron los requerimientos necesarios en donde el Profesional Supervisor llevo
a cabo los lineamientos y entrega del mismo donde realizo bajo su responsabilidad
la evaluacion, diagnodstico y el dictaminen en donde se pronuncia que es
procedente aprobarlo, en este documento existen trabajos extras en donde el
profesional supervisor verifico, no solo el precio unitario sino también las
integraciones de los costos unitarios y planos. (Se adjunta los documentos).

En Las Ordenes de Cambio tanto la No. No. 1 y la No. 2 La empresa contratista a
través de Documentos de Cambio el cual lo permite el Acuerdo Gubernativo No.
122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado en el articulo 44,
podran realizar una Orden de Cambio justificandolo; Sin embargo queda bajo
responsabilidad del Profesional Supervisor que la empresa contratista deba
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presentar un analisis de precio unitario el cual el misma debera realizar una
evaluacién y diagndstico de la situacidén, en donde emite un informe y dictamen
técnico favorable para que la Autoridad Maxima Administrativa, Apruebe o
Impruebe lo actuado. Los precios deberan estar entre los rangos coherentes a los
precios de mercado. Es necesario acotar que segun La Ley de Contratacion del
Estado en el articulo 52 y Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento de la
Ley de Contrataciones de Estado en el articulo 44 del Reglamento de la misma
ley, establece que es entre las partes que suscriben el contrato que se llegue a
mutuo acuerdo debidamente justificado. (Se adjunta Resolucion Ministerial que
aprueba la Orden de Cambio No. 1y No.2).

Respuesta 3. Es importante hacer del conocimiento que como parte Integral del
Cimacio no solamente es la estructura misma que retienen como un Embalse y
Disipador de Energia del Caudal, sino también esta compuesto por otros
elementos estructurales tales como es el Canal de Llamada, EI Canal de Desfogue
y El Ingreso al Canal Principal por lo que se le aclara al Ingeniero Auditor QUE NO
SE HIZO UN TRABAJO EN OTRA AREA, SI NO QUE ES PARTE INTEGRAL DEL
CIMACIO Y YA SE ENTREGO UN DOCUMENTO EN DICHA OPORTUNIDAD
QUE RESPALDA EL CAMBIO EN DICHAS CANTIDADES, dado a que describe
que se contratd la cantidad de 650.00 metros cuadrados para realizar la actividad
correspondiente al renglon del trabajo Cimacio segun O. de C. No. 1 se
decremento la cantidad de 301.40 metros cuadrados, quedando la cantidad de
348.60 metros cuadrados se establecié que corresponde a las actividades del
renglon del Cimacio y se realizé en otra area.

Respuesta 4. Con respecto a las Especificaciones Técnicas del proyecto de la
Unidad de Riego La Fragua, las descripcién de la actividad a realizar y los
materiales necesarios del renglon del Cimacio, si sufrieron un cambio parcialmente
ya que en las Especificaciones Técnicas se tenian como refuerzo horizontal una
electromalla y vertical que eran unos pines anclados a la losa existente con varilla
de acero de 17, con un menor espesor de losa, por lo que se le aclara al Ingeniero
Auditor QUE SI SE HIZO UNA JUSTIFICACION DE TRABAJO POR PARTE DE
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION DE LA UNIDAD DE RIEGO QUE
RESPALDA EL CAMBIO EN DICHAS CANTIDADES, Por lo que la Empresa
Contratista presento la propuesta del cambio en Cimacio con parrilla de acero
legitimo grado 40 de 5/8”(pulgadas) en ambos sentidos y pines de 1”(pulgada),
como mayor espesor de losa, con sus integraciones, especificaciones técnicas,
levantamiento topografico y planos, estos ultimos fueron entregados al Ingeniero
Auditor. Por lo que anteriormente se le aclara al Ingeniero Auditor QUE SI EXISTE
RAZON POR LO QUE SI TUVO UN INCREMENTO AL VALOR DEL COSTO
UNITARIO DEL RENGLON.

Respuesta 5. Con respecto a las incongruencias de que se establecen segun
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avances en el libro de Bitacora y la Estimacién numero 1 del proyecto de la Unidad
de Riego La Fragua, se le aclara al Ingeniero Auditor QUE NO EXISTE ESA
INCONGRUENCIA YA QUE SI RESPALDA LO QUE SE DESCRIBE EN LA HOJA
DE LA BITACORA CON LA ESTIMACION No. 1, EN SUS PORCENTAJES DE
AVANES FISICOS DE CADA RENGLON, SIN EMBARGO NO ES LO MISMO EL
VALOR DEL AVANCE FINANCIERO QUE ES 13.97% . MIENTRAS QUE EL
INGENIERO AUDITOR LO REFLEJA COMO AVANCE FISICO, Mientras tanto el
ingeniero auditor recalca que en las Especificaciones Técnicas, Descripcion de
Actividades, Actividad 1, Actividades Preliminares, Limpia, Chapeo y Destronque,
del proyecto de Rehabilitacion de la Unidad de Riego La Fragua, menciona lo
siguiente: “... Los trabajos que conlleva esta actividad se iran realizando
paulatinamente conforme el contratista vaya necesitando area para las mejoras,
por lo que con lo que se canceld en la Estimacion No. 1, no debid proceder, SIN
EMBARGO SE LE ACLARA AL ING. AUDITOR QUE LA ACTIVIDAD QUE FUE
REALIZADA EN DICHO PERIODO, QUEDO A RESPONSABILIDAD DEL
CRITERIO Y A CONSIDERACION DEL SUPERVISOR PROFESIONAL A CARGO
DEL PROYECTO, DURANTE ESE PERIODO, APROBAR LOS TRABAJOS DE
DICHA ACTIVIDAD DONDE DECIDIO DAR UN AVANCE MAYOR Y NO
NECESARIAMENTE DEPENDER DE OTRA ACTIVIDAD PARA REALIZARLA, O
BIEN LO QUE SE DESCRIBIO EN LA ESPECIFICACIONES TECNICAS. (Se
adjuntan los documentos, Fotocopias de bitacora hojas 4 Y 5, Sabana de
Estimacion No. 1).

Por lo tanto presento en este Hallazgo No. 12 mi defensa con los documentos que
se adjunto al mismo. Y SOLICITO QUE LA PRESENTE EVIDENCIA SE DE POR
ACEPTADA Y POR DESVANECIDA, POR LO QUE COMO JEFE DE
INFRAESTRUCTURA CIVIL NO TENGO NINGUN IMCUMPLIMIETO ALGUNO
CON LO NORMADO Y ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO.”

Mediante oficio No.:CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-05 de fecha 16 de
abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electrénica al sefior Omar José
Efrain Polanco Moll, quien fungié como Director de Infraestructura Productiva,
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; quien mediante
forma electronica manifiesta en memorial sin nimero, de fecha 27 de abril de
2020, lo siguiente:

“De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo Unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.
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El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Magna establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de calamidad publica y ordenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacioén del COVID-19 en la poblaciéon
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagacién del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
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2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.
Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefnalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencion a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electronica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacién
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electrénica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
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sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o0 secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacion Electronica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefalada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacién de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

3. Por disposicién presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd6 la suspension de labores a nivel nacional y la suspension
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacion y
documentacion de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacién y documentacion que es necesaria para hacer valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
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instruccién presidencial decretada por el presidente de la republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacion, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucidon
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debid ser una decisidon
unilateral.

El Cdodigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvencién y la primera
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resolucidn que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas.... Toda notificacién personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada.... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador....ira a la casa que haya indicado
éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes 0 a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafos y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electréonicas; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electronicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente los articulos
siguientes:
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Articulo 1. Proteccion a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accién.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de ordenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacién a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electrénica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefior Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron omiso a las normas sanitarias de prevencion, los
resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del

Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA

| e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 185 NATURALES

PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdsito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentaciéon de respaldo, con todo respeto a los sehores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los hallazgos notificados a mi persona,
porque contraviene las disposiciones legales antes mencionadas y las
disposiciones decretadas por el Presidente de la Republica de Guatemala a través
del Estado de Calamidad Publica provocado por el COVID-19; y especificamente
lo estipulado en los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A
LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19% por tal razén, en consecuencia es procedente se
dejen sin efecto los hallazgos contenidos en la respectiva notificacion.

En relacion al presente hallazgo me permito manifestarle que muchas de estas
observaciones ya habian sido dilucidadas y debidamente documentadas vy
enviadas al equipo Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, he separado
por incisos la condicion del presente hallazgo debido a que es bastante extenso y
las respuestas podrian no tener el orden adecuado o ser de facil comprension,
todos los perfiles del proyecto son debidamente revisado y monitoreados por en
primera instancia, el Supervisor del Proyecto con carrera afin a la ejecucién, en
segunda instancia por El Jefe de Infraestructura Productiva quien tiene a cargo la
verificacion de cada una de las modificaciones tanto en campo como la
informacion documental presentada, previo a ser enviado para su aprobacion por
las autoridades superiores de este Ministerio, observando siempre los protocolos
profesionales requeridos para llevar a cabo este tipo de obras, las mismas se
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realizan en forma Profesional, ya que los estos son elaborados por profesionales
en la Rama de Ingenieria Civil, por lo que la misma cuenta con altos estandares
de calidad no deficiente como aduce el profesional en su comentario.

a) En relacion al Inciso a) de la presente condicién fue enviado el Oficio
DIPRODU-90-2020 de fecha 31 de enero de 2020, en el inciso 5 literal b) indica:

A. “Justifique las incongruencias establecidas en la planificacion para los costos
unitarios, dado que, en el rengldn “canal principal” el valor de la “electro malla 6x6
9/9” es Q. 375.00 y en el renglén “cimacio” es de Q. 275.00. Asimismo, en el
renglon “canal principal” el valor de la “mano de obra calificada” es Q. 175.00 y en
el renglon “cimacio” es de Q. 150.00.

Respuesta: La elaboracion del perfil en donde se define el costo/beneficio de cada
proyecto es integrado por varios profesionales tanto de la rama agronémica como
de la rama de la ingenieria civil, por lo que queda a criterio y bajo su
responsabilidad, el calculo de las de la integraciones de los costos unitarios, por
ende en dicha cotizacion se incluyen los materiales de construccion, maquinaria,
equipo y mano de obra. Sin embargo en los diferentes procesos de los eventos de
licitaciones el oferente realizar un analisis de los precios unitarios que justifiquen el
precio total del proyecto y éste entre en los rangos coherentes a los precios de
mercado.

B. Asimismo, se tiene incongruencias con la unidad de medida utilizada para
cuantificar la mano de obra “Jornal”; por tanto justifique y documente a que hace
referencia esa unidad de medida (dia, persona o trabajo que realiza una persona
en un dia); si fuesen dias tomar en cuenta el cronograma de ejecucion serian 5
meses, si fuesen personas justifique la cantidad utilizada en dicha cuantificacién.

Respuesta: La elaboracion del perfil en donde se define el costo/beneficio de cada
proyecto es integrado por varios profesionales tanto de la rama agronémica como
de la rama de la ingenieria civil por lo que queda a criterio y bajo su
responsabilidad el calculo de las de la integraciones de los costos unitarios, por
ende en dicha cotizacidn se incluyen los materiales de construccion, maquinaria,
equipo y mano de obra. Sin embargo en los diferentes procesos de los eventos de
licitaciones el oferente debid realizar un analisis de los precios unitarios que
justifiquen el precio total del proyecto y éste entre en los rangos coherentes a los
precios de mercado.

1. En la planificacion de la Rehabilitacion de la Unidad de Riego La Fragua, se
establecié que la cuantificacion del renglén “canal principal” incluye el material
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“electro malla”, se contrata 21,000 metros cuadrados de actividades de canal
principal por un costo unitario de Q. 488.91; justifique el valor del costo unitario de
Q. 682.70 establecid en el documento de cambio No. 1.

Respuesta: La empresa contratista a través de Documentos de Cambio regulados
en el Reglamento de Contrataciones de Estado en el articulo 44, podra realizar
Orden de Cambio justificandolo; por tal razén la empresa contratista presento un
analisis de precio unitario el cual el supervisor de la obra evalué la modificacién y
bajo su estricta responsabilidad dictamino la viabilidad de la modificacion.”

Todos los cambios realizados a los proyectos han sido debidamente
documentados en lo que establece el Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del
Estado, sus Modificaciones y el Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO 42.* Suscripcién y Aprobacién de los Contratos. La suscripcion del
contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcion del contrato y previo a la
aprobacion del mismo, debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en la literal b) del articulo 53 del presente
Reglamento. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacion por parte del contratista
de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley. En caso
se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con la Ley y
este Reglamento.

Para el caso de los sujetos regulados en las literales d), e) y f) del articulo 1 de la
Ley, suscribird el contrato la persona que ocupe el puesto jerarquico inferior a
aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de autoridad superior,
este ultimo lo aprobara. Para los efectos de la aprobacion del contrato y la
aplicacion del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las dependencias y
entidades de la Presidencia de la Republica, la autoridad administrativa superior
es el Secretario General de la Presidencia.

*Reformado por el Articulo 25, del Acuerdo Gubernativo Numero 172-2017 de
fecha 02-08-2017

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

ARTICULO 44. Variaciones en el Valor del Contrato.

Los documentos a que se refiere el articulo 52 de la Ley, se definen asi:

| e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 188 NATURALES

1. Orden de Cambio: Orden aprobada por la autoridad administrativa superior de
la entidad interesada para que se efectue cualquier cambio o modificacién a los
planos o especificaciones o bien para suprimir o disminuir las cantidades de
trabajo de uno o mas renglones, pudiendo dar derecho al contratista a una
compensacion econdmica, para lo cual éste debera presentar los calculos de
costos que la justifiquen.

2. Orden de Trabajo Suplementario: Orden aprobada por la autoridad
administrativa superior a la entidad interesada para la ejecucion de unidades
adicionales en cualquiera de los renglones, a los precios unitarios del respectivo
renglén.

Todas las ordenes de cambio en los diferentes proyectos se han realizado acorde
lo que indican la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
respectivamente.

Con relacion al inciso b de esta condicidn la cual se refiere a la Planificacién del
Proyecto correspondiente a la Rehabilitaciéon de la Unidad de Riego La Fragua,
dicha condicién ya habia sido por el equipo de Auditoria del Contraloria General
de Cuentas, en oficio CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-011-2019-0014-MP,
fechado 23 de enero de 2020, en respuesta fue enviado oficio
DIPRODU-90-2020.de fecha 31 de enero de 2020, en el cual en el numeral 7
indica:

“7. Justifigue y documente a través de las solicitudes por parte del beneficiario
(Asociacion) y el contratista ICP Asociados S.A., la elaboracion del Documento de
Cambio No. 1; en el cual se establece el decremento de 21,000 metros cuadrados
del canal principal y realizar trabajos de 348.60 metros cuadrados en el desfogue
del canal, los cuales fueron contratados para actividades del cimacio, 5,875
metros cuadrados del canal terciario y el empleo de otros materiales y técnicas de
construccion.

Respuesta: La empresa contratista a través de Documentos de Cambio el cual lo
permite el Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado en el articulo 44,
podra realizar Orden de Cambio justificandolo; Sin embargo la empresa contratista
debié presentar un analisis de precio unitario el cual el supervisor realizo una
evaluacién y diagnodstico de la situacion, que bajo su responsabilidad, emitié un
informe y dictamen técnico para que la autoridad administrativa superior revise,
apruebe o impruebe lo actuado. Los precios deberan estar entre los rangos
coherentes a los precios de mercado. Es necesario acotar que segun La Ley de
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Contratacién del Estado en el articulo 52 y el articulo 44 del Reglamento de la
misma ley, establece que es entre las partes que suscriben el contrato que se
llegue a mutuo acuerdo debidamente justificado.

(Se adjunta Carta de la Empresa, informe y dictamen elaborado por el profesional,
Solicitud del Director Interino a las autoridades Maximas, Resolucion Ministerial
que aprueban la Orden de Cambio No. 1).

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
ARTICULO 44. Variaciones en el Valor del Contrato.

Los documentos a que se refiere el articulo 52 de la Ley, se definen asi:

1. Orden de Cambio: Orden aprobada por la autoridad administrativa superior de
la entidad interesada para que se efectue cualquier cambio o modificacién a los
planos o especificaciones o bien para suprimir o disminuir las cantidades de
trabajo de uno o mas renglones, pudiendo dar derecho al contratista a una
compensacion econdmica, para lo cual éste debera presentar los calculos de
costos que la justifiquen.

2. Orden de Trabajo Suplementario: Orden aprobada por la autoridad
administrativa superior a la entidad interesada para la ejecucion de unidades
adicionales en cualquiera de los renglones, a los precios unitarios del respectivo
renglon.

Como puede observarse que esta Direccion, ha cumplido con la presentacion de
la documentacioén requerida por el equipo de auditoria dela Contraloria General de
Cuentas y ha cumplido con lo que establece la ley de Contrataciones del Estado,
todos los Contratos, la Modificaciones, Ampliaciones y Solicitudes Cambio han
sido debidamente evaluadas por los profesionales responsables, asi como por el
Viceministerio de Desarrollo Econdmico y Rural, previo a la Autorizacion de la
Autoridad Superior el Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacién quien firma
y emite la resolucién de aprobacion respectiva.

Con relacional inciso C, el cual esta relacionado con trabajos realizados en el
renglén de Trabajo “Cimacio”, esta informacion ya fue requerida por el equipo de
Auditoria de Contraloria General de Cuentas
CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-011-2019-0014-MP, fechado 23 de enero de
2020, en respuesta fue enviado oficio DIPRODU-90-2020.de fecha 31 de enero de
2020, el cual en el inciso 7 indica:

7. Justifique y documente a través de las solicitudes por parte del beneficiario
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(Asociacion) y el contratista ICP Asociados S.A., la elaboracién del Documento de
Cambio No. 1; en el cual se establece el decremento de 21,000 metros cuadrados
del canal principal y realizar trabajos de 348.60 metros cuadrados en el desfogue
del canal, los cuales fueron contratados para actividades del cimacio, 5,875
metros cuadrados del canal terciario y el empleo de otros materiales y técnicas de
construccion.

Respuesta: La empresa contratista a través de Documentos de Cambio el cual lo
permite el Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado en el articulo 44,
podra realizar Orden de Cambio justificandolo; Sin embargo la empresa contratista
debié presentar un analisis de precio unitario el cual el supervisor realizo una
evaluacion y diagndstico de la situacion, que bajo su responsabilidad, emitié un
informe y dictamen técnico para que la autoridad administrativa superior revise,
apruebe o impruebe lo actuado. Los precios deberan estar entre los rangos
coherentes a los precios de mercado. Es necesario acotar que segun La Ley de
Contratacion del Estado en el articulo 52 y el articulo 44 del Reglamento de la
misma ley, establece que es entre las partes que suscriben el contrato que se
llegue a mutuo acuerdo debidamente justificado. (Se adjunta Carta de la
Empresa, informe y dictamen elaborado por el profesional, Solicitud del Director
Interino a las autoridades Maximas, Resolucion Ministerial que aprueban la Orden
de Cambio No. 1).”

Nuevamente debe tomarse en cuenta que todo los cambios en las ordenes de
trabajo se han realizado basada en el Articulo 44 del Acuerdo Gubernativo No
122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones de que indica:

ARTICULO 44. Variaciones en el Valor del Contrato.
Los documentos a que se refiere el articulo 52 de la Ley, se definen asi:

1. Orden de Cambio: Orden aprobada por la autoridad administrativa superior de
la entidad interesada para que se efectue cualquier cambio o modificacién a los
planos o especificaciones o bien para suprimir o disminuir las cantidades de
trabajo de uno o mas renglones, pudiendo dar derecho al contratista a una
compensacion econdmica, para lo cual éste debera presentar los calculos de
costos que la justifiquen.

2. Orden de Trabajo Suplementario: Orden aprobada por la autoridad
administrativa superior a la entidad interesada para la ejecucion de unidades
adicionales en cualquiera de los renglones, a los precios unitarios del respectivo
renglon.

En relacion al inciso d) de la condicién del presente Hallazgo, informacion ya fue
requerida por el equipo de Auditoria de Contraloria General de Cuentas
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CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-011-2019-0014-MP, fechado 23 de enero de
2020, en el inciso 10, en respuesta fue enviado oficio DIPRODU-90-2020.de
fecha 31 de enero de 2020:

“9. En el cuadro adjunto se detalla cantidades y valores establecidos en
documentos de cambio para la ejecucion del proyecto de Rehabilitacién de la
Unidad de Riego La Fragua; estableciéndose lo siguiente: para la ejecucion del
cimacio, se ejecutaron 2,011.50 metros cuadrados de fundicién de concreto con
refuerzo de 5/8” Leg., y 2,011 metros cuadrados de concreto; por un costo total
de Q. 7,362,834.26. Justifique y documente el costo total de lo ejecutado en el
area correspondiente al cimacio.

Respuesta: Conforme a las diferentes visitas técnicas de campo realizadas al area
donde se encuentra el cimacio, se pudo observar, analizar y determinar que dicha
estructura era necesario rehabilitarla por el grado de deterioro que esta
presentaba, dado a la importancia que esta representa para la junta directiva de
dicha asociacion. Se solicito realizar el decremento de canal principal para poder
realizar la rehabilitacion del cimacio, durante la inspeccion en campo sobre el
estado del cimacio se pudo observar el desgaste (deterioro) del mismo
exponiendo el refuerzo de acero (hierro) con la que la estructura original fue
construida; esto con el fin de realizar un buen trabajo ya que por la irregularidad
que presentaba dicha base, fue necesario realizar una nivelacién a la losa
existente ya que si se hubiese fundido tal y como se indica en el disefio, este no
hubiere presentado la nivelacion adecuada del disefio original, por lo que a futuro
presentaria el mismo problema. (Se adjunta copia de los planos un detalle del
levantamiento topografico del estado en el cual se encontré el cimacio previo a su
rehabilitacion).

1. En el cuadro adjunto se detalla cantidades y valores establecidos en
documentos de cambio para la ejecucion del proyecto de Rehabilitacion de la
Unidad de Riego La Fragua; estableciéndose lo siguiente: para la ejecucion del
cimacio, se ejecutaron 2,011.50 metros cuadrados de fundicion de concreto con
refuerzo de 5/8” Leg., y 2,011 metros cuadrados de concreto; por un costo total
de Q. 7,362,834.26. Justifique y documente el costo total de lo ejecutado en el
area correspondiente al cimacio.

Respuesta: Conforme a las diferentes visitas técnicas de campo realizadas al area
donde se encuentra el cimacio, se pudo observar, analizar y determinar que dicha
estructura era necesario rehabilitarla por el grado de deterioro que esta
presentaba, dado a la importancia que esta representa para la junta directiva de
dicha asociacion. Se solicito realizar el decremento de canal principal para poder
realizar la rehabilitacion del cimacio, durante la inspeccién en campo sobre el
estado del cimacio se pudo observar el desgaste (deterioro) del mismo
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exponiendo el refuerzo de acero (hierro) con la que la estructura original fue
construida; esto con el fin de realizar un buen trabajo ya que por la irregularidad
que presentaba dicha base, fue necesario realizar una nivelacién a la losa
existente ya que si se hubiese fundido tal y como se indica en el disefo, este no
hubiere presentado la nivelacion adecuada del disefio original, por lo que a futuro
presentaria el mismo problema. (Se adjunta copia de los planos un detalle del
levantamiento topografico del estado en el cual se encontré el cimacio previo a su
rehabilitacion).

Tal y como puede observase encada uno de los incisos anteriores en todos de
dado cumplimiento a la Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificaciones al igual al Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento de Ley
de Contrataciones del Estado.

Con relacion a incido d), relacionado con los avances determinados en los trabajos
iniciales de la Unidad de Riego La Fragua, dicha informacién ya habia sido
requerida por el Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, en
oficio CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-011-2019-0014-MP, fechado 23 de enero
de 2020, en respuesta fue enviado oficio DIPRODU-90-2020.de fecha 31 de enero
de 2020, el cual en el inciso 11 se indico:

Se establecié que, en las Especificaciones Técnicas, Descripcion de Actividades,
Actividad 1, Actividades Preliminares, Limpia, Chapeo y Destronque, del proyecto
de Rehabilitacion de la Unidad de Riego La Fragua, menciona lo siguiente: “... Los
trabajos que conlleva esta actividad se iran realizando paulatinamente conforme el
contratista vaya necesitando area para las mejoras programadas..”; asi mismo se
establecié que en la Estimacion No. 1 correspondiente al periodo del 21 al 29 de
noviembre del afo 2017, se ejecutd 39,500 metros cuadrados, equivalente al
94.05% del renglon No.1. Actividades preliminares, Limpia, Chapeo y Destronque.
Por lo anteriormente descrito, justifique y documente la incongruencia, en virtud
que, las especificaciones mencionan que el trabajo se debera “paulatinamente
conforme el contratista vaya necesitando area” para trabajar y en el renglon 3
Actividades de Canal Principal se establece un 0% de avance fisico.

Respuesta: La actividad fue realizada en dicho periodo, sin embargo quedo a
criterio y a consideracion del supervisor profesional a cargo del proyecto, durante
ese periodo, aprobar los trabajos de dicha actividad donde decidié dar un avance
mayor y no necesariamente depender de otra actividad para realizarla.

En el Decreto 59-72 Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones en el
articulo 59 indica:

ARTICULO 59. Estimaciones para pago.
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La entidad contratante podra hacer pagos parciales al contratista contra
estimaciones periddicas de trabajo ejecutado y aceptado, las que podran
efectuarse mensualmente de acuerdo con las estipulaciones pactadas.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado en el Capitulo IIl PAGOS, indica:

ARTICULO 52. Estimaciones para Pagos.

La entidad, dependencia o unidad ejecutora contratante podra hacer pagos
parciales a cuenta del contrato, contra estimaciones periddicas de trabajo
ejecutado por el contratista y aceptado por el supervisor o su equivalente; estas
estimaciones podran hacerse mensualmente, salvo que se haya establecido otro
plazo en el instrumento contractual. Para el pago de la estimacién, el contratista
entregara al supervisor un proyecto de estimacién, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del periodo; el supervisor dentro de los siguientes cinco
(5) dias de haberlo recibido, debera revisar y aprobar la estimacién conciliando
cualquier diferencia con el contratista. En todo Caso cualquier diferencia que
posteriormente resultare a favor o en contra del contratista, podra ajustarse en la
préxima estimacion o en la liquidacion.

Por lo Anteriormente expuesto solicito a ustedes que se reconsideren los
argumentos presentados en el presente informe y se den por desvanecidos los
hallazgos debido que todas las acciones derivadas en los diferentes proyectos
relacionados fueron realizadas basadas en las leyes que rigen en la materia de
Licitaciones como los son el Decreto 59-72 Ley de Contrataciones del Estado, y
sus modificaciones, Acuerdo Gubernativo 122-2016 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Peticion.
Solicito que se den por buenas las pruebas y los argumentos presentados y que
se me exima de la responsabilidad del presente hallazgo."

Mediante oficio No.:CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-MP-02 de fecha 16 de
abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electronica al sefor Mario
(S.0.N.) Méndez Montenegro, quien fungi® como Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019; quien mediante forma electronica manifiesta en memorial sin nimero de
fecha 28 de abril de 2020, lo siguiente:

“De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
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organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Maga establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar ordenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitio el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de Calamidad Publica y o6rdenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.
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En consecuencia y debido a la propagaciéon del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.

Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefnalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencién a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacion
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas Numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electronica, restringe derechos constitucionales,
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especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacién Electrénica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
Numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefialada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacion de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del presidente de la republica de Guatemala.

3. Por disposicién presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd la suspension de labores a nivel nacional y la suspension
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacién y
documentacion de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacién y documentacidn que es necesaria para hace valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
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que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccién presidencial decretada por el Presidente de la Republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacion Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisidén
unilateral.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
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Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvenciéon y la primera
resolucidon que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas..... Toda notificacion personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada..... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador ..... ira a la casa que haya
indicado éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razéon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece l|o siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 “Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas”; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electrénicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:
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En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente los que se
encuentran establecidos en los siguientes articulos:

Articulo 1. Proteccién a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accién.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de érdenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisién o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacién a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electrénica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefor Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron caso omiso a las normas sanitarias de prevencion,
los resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.
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Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdsito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacion de respaldo, con todo respeto a los senores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los posibles hallazgos notificados
electronicamente a mi persona, toda vez que la notificacion electronica realizada
por la Contraloria General de Cuentas, contraviene lo establecido en las
disposiciones legales antes mencionadas, las disposiciones decretadas por el
Presidente de la Republica de Guatemala a través del Estado de Calamidad
Publica provocado por el COVID-19; y especificamente lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala articulos 1, 2, 5, 12, 44 y 156;
y los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A LOS
GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19” por tal razén, en consecuencia es procedente se
deje sin efecto la notificacion electrénica hecha a mi persona y los hallazgos
contenidos en la misma.

Sin embargo, con base a los argumentos ya indicados anteriormente, hago
referencia a la condicion planteada por el sefior Auditor Gubernamental,
manifestando que de acuerdo con el cargo de Ministro de Estado que en su
momento desempeiné, me fundamento en el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley del Organismo Ejecutivo” especificamente en el
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articulo 27 que indica lo siguiente: Articulo 27. ATRIBUCIONES GENERALES DE
LOS MINISTROS... literal “d) Desconcentrar y descentralizar las funciones...en su
caso delegar las funciones de gestion administrativa, ejecucion y supervision de
conformidad con esta ley”. (Adjunto copia del articulo 27 de la Ley del Organismo
Ejecutivo Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica).

Asimismo, el articulo 7 numeral 7 del Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion igualmente me faculta para delegar las
funciones inherentes a mi cargo, dicho articulo indica lo siguiente: Articulo 7.
ATRIBUCIONES DEL MINISTRO. Ademas de las funciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo
Ejecutivo y demas leyes, el Ministro tendra las siguientes:

1....

7. Proponer los mecanismos para asumir los roles subsidiario, promotor,
coordinador y facilitador de las acciones, desconcentrando las funciones vy
servicios que correspondan al Ministerio. (Adjunto copia del articulo 7 del
Reglamento Organico Interno del MAGA, Acuerdo Gubernativo No. 338-2010).

Es importante puntualizar lo que establece el Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de
la Contraloria General de Cuentas, “Normas Generales de Control Interno
Gubernamental”, para indicar que, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, se enmarca dentro de la Filosofia del Control Interno que establece
el numeral 2 de dicho Acuerdo, haciendo énfasis especificamente en el numeral
“2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES. Cada entidad publica
mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion
del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién que le
corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como
beneficiaria directa de los servicios del Estado”.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna,
cada entidad publica, puede adaptar los siguientes: ....

En el caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de acuerdo con
la legislacion que lo regula, el Reglamento Organico Interno y demas normativas
aprobadas que reglamentan el actuar interno de la Institucion, se enmarca en el
principio de organizacion y control interno siguiente:

PRINCIPIO DE DELEGACION DE AUTORIDAD

Dicho principio se caracteriza por la funcion de los objetivos y la naturaleza de sus
actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de
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mando, de manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de
su competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que les sean asignadas.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion jerarquicamente se rige por
lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
Decretos Leyes, los Acuerdos Gubernativos, los Acuerdos Ministeriales, las
Resoluciones y Circulares internas, como normas de su ordenamiento juridico a
través del que realiza sus procesos de produccion de bienes y/o servicios; en tal
sentido, el Reglamento Organico Interno del MAGA, tiene por objeto normar la
estructura organica interna y las funciones del mismo, con la finalidad exclusiva de
cumplir eficaz y eficientemente la mision que le ha sido asignada de acuerdo a su
creacion.

ASIGNACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Para cada puesto de trabajo deben establecerse en forma clara y por escrito, las
funciones y responsabilidades, de tal manera que cada persona que desempefie
un puesto conozca el rol que le corresponde dentro de la organizacién interna.

Es importante puntualizar, que a través de su ordenamiento legal y
especificamente de su ordenamiento interno, el Ministro como maxima autoridad,
delega la autoridad y la responsabilidad para que el personal bajo su mando,
ejecute las acciones y delegue autoridad hasta los niveles jerarquicos mas bajos y
se logre el producto final.

La funcion del Ministro de Agricultura en el presente caso no es ejecutar funciones
de indole operativo y/o administrativo, sino promover y coordinar las politicas
publicas relacionadas con su cartera ministerial; las actividades administrativas
que por procedimiento deba cumplir el Despacho Ministerial, en las que se
requiera el aval a través de su firma, son procedimientos que con antelacion
deben haber sido realizados por personal capacitado para el efecto. (esto significa
que, la verificacion del avance fisico del proyecto y el cumplimiento de lo que
establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, esta a cargo del
Director de Infraestructura Productiva, el Jefe de Infraestructura Civil y el Jefe del
Departamento de Riego, que forman parte del personal del Viceministerio de
Desarrollo Econémico y Rural -VIDER-; y no del Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién). (Adjunto copia del Punto 2 y 2.2 de las Normas Generales de
Control Interno, Acuerdo del Jefe de la Contraloria General de Cuentas No.
09-03).

Por los argumentos de defensa expuestos anteriormente y en atencion a este
principio, la normativa vigente que regula el actuar del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, tiene como filosofia la delegacion de autoridad en los
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distintos niveles de mando, es asi como cada uno de los puestos tiene asignadas
las funciones para que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el area de su
competencia.

Para el efecto cito las siguientes normativas que regulan el actuar del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley de Organismo Ejecutivo Decreto No. 114-97

Reglamento Organico Interno del MAGA Acuerdo Gubernativo No. 338-2010.

Ley Organica del Presupuesto Decreto No. 101-97

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Acuerdo Gubernativo No.

540-2013

Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92

7. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
No. 122-2016 y sus reformas.

8. Manual de Organizacién y Funciones de ADMINISTRACION GENERAL,

aprobado por el Acuerdo Ministerial No. 231-2011 de fecha 17 de octubre de

2011.

abkrowbd =

o

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, Leyes citadas y documentos de
soporte que se acompafan, puede observarse que no tengo responsabilidad en el
hallazgo denominado “Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento relacionado con las Rehabilitaciones de Unidades de Riego”, por esta
razén, al senor Auditor Gubernamental solicito, se desvanezca el posible
hallazgo.".

Mediante oficio No.:037-AFC-VIDER-MAGA-CGC-DAS-05-001-2019 , de fecha 16
de abril de 2020 se traslado constancia de notificacion electrénica al sefior Jose
Felipe Orellana Mejia, quien fungié como Viceministro de Desarrollo Econémico
Rural, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de Diciembre de
2019, quien mediante forma electrénica manifiesta en memorial sin niumero de
fecha 27 de abril de 2020, lo siguiente:

De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo Unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién
del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
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que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Magna establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de calamidad publica y ordenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagaciéon del citado virus en el territorio
nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.

Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
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A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el cdmputo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefnalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencion a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroamérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electronica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacién Electrénica: aprobar la Comunicacion
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacién electrénica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
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tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacién Electrénica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige
la ley de la materia.

2. Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de
Cuentas no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificacion
no procederia toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No.
A-012-2020 de la contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos
administrativos que se encuentran en tramite en la Contraloria General de
Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha sefalada se consideran como
dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacién de la
vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

3. Por disposicién presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd la suspension de labores a nivel nacional y la suspension
del transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras,
para que la poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y
pueda contraer el virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares.
Las personas fisicas que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No.
A-013-2020, tenemos limitaciones para salir y buscar la informacion y
documentacion de respaldo y poder contestar via electronica los posibles
hallazgos interpuestos por los Auditores que se encuentran practicando
auditorias a las diferentes dependencias del estado y demas entidades
descentralizadas y autbnomas que establece el articulo 2 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe limitacion para
localizar informacion y documentacion que es necesaria para hacer valer el
derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas notificadas
que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el ingreso a la
mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion, bajo esta
instruccién presidencial decretada por el presidente de la republica de
Guatemala, no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente
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laboramos, y con las restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando
tampoco el acceso a través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que,
en mi caso particular, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién no se encuentra laborando nadie de ese departamento, por
tanto no hay acceso a la informacién, esto constituye una limitante y
desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador, por tanto, lesiona los
principios de legalidad y debido proceso establecidos en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las
garantias que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida
de todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento
esta protegiendo el Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones
emitidas en el Estado de Calamidad decretado ante la pandemia que
amenaza al mundo entero y especificamente a nuestro pais Guatemala. En
tal sentido, todas las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo establece el articulo 44
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente
dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion
garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado
su consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisién
unilateral.

El Cdodigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica
lo siguiente: NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo
66. Clases de notificaciones. “Toda resolucion debe hacerse saber a las
personas en forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos... Las notificaciones se haran segun el caso: 1°.
Personalmente. 2°. Por los estrados del Tribunal.... Notificaciones
personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a los interesados o a
sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvencion y la primera
resolucion que recaiga en cualquier asunto....... 3°. Las resoluciones que se
requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de
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una diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de
hacer, entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con
cualquier cosa. 5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de
pruebas.... Toda notificacién personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el
notificado.... El articulo 70 del mismo cuerpo legal citado anteriormente,
indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer cualquiera de las notificaciones a
que se refiere el articulo 67, se entregara copia de la solicitud con la
transcripcion de la resolucion en ella dictada.... El articulo 71 del mismo
cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las notificaciones
personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales. Para hacer
las notificaciones personales, el notificador....ira a la casa que haya indicado
éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacién por medio
de cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra
persona que viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara
en la puerta de la casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la
entrega y pondra en el expediente razon de haber notificado de esa
forma...... El articulo 75 del citado cuerpo legal también indica lo siguiente:
Articulo 75. Término para notificar. Las notificaciones deben hacerse a las
partes o a sus representantes y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas...... el articulo 77 del mismo cuerpo legal citado
anteriormente, establece l|o siguiente: Articulo 77. Nulidad de las
notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en
multa....debiendo ademas responder de cuantos dafos y perjuicios se hayan
originado por su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electréonicas; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electronicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente los articulos
siguientes:

Articulo 1. Proteccion a la persona.
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Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accién.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
Articulo 156. No obligatoriedad de érdenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisién o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacién a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electrénica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefor Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron omiso a las normas sanitarias de prevencion, los
resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:
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Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdésito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el computo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentaciéon de respaldo, con todo respeto a los senores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los hallazgos notificados a mi persona,
porque contraviene las disposiciones legales antes mencionadas y las
disposiciones decretadas por el Presidente de la Republica de Guatemala a través
del Estado de Calamidad Publica provocado por el COVID-19; y especificamente
lo estipulado en los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A
LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19” por tal razén, en consecuencia es procedente se
dejen sin efecto los hallazgos contenidos en la respectiva notificacion.

En relacion al presente hallazgo me permito manifestarle que muchas de estas
observaciones ya habian sido dilucidadas y debidamente documentadas vy
enviadas al equipo Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, he separado
por incisos la condicion del presente hallazgo debido a que es bastante extenso y
las respuestas podrian no tener el orden adecuado o ser de facil comprension,
todos los perfiles del proyecto son debidamente revisado y monitoreados por en
primera instancia, el Supervisor del Proyecto con carrera afin a la ejecucién, en
segunda instancia por El Jefe de Infraestructura Productiva quien tiene a cargo la
verificacion de cada una de las modificaciones tanto en campo como la
informacion documental presentada, previo a ser enviado para su aprobacién por
las autoridades superiores de este Ministerio, observando siempre los protocolos
profesionales requeridos para llevar a cabo este tipo de obras, las mismas se
realizan en forma Profesional, ya que los estos son elaborados por profesionales
en la Rama de Ingenieria Civil, por lo que la misma cuenta con altos estandares
de calidad no deficiente como aduce el profesional en su comentario.
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b) En relacién al Inciso a) de la presente condicion fue enviado el Oficio
DIPRODU-90-2020 de fecha 31 de enero de 2020, en el inciso 5 literal b) indica:

C. “Justifique las incongruencias establecidas en la planificacion para los costos
unitarios, dado que, en el rengldn “canal principal” el valor de la “electro malla 6x6
9/9” es Q. 375.00 y en el renglon “cimacio” es de Q. 275.00. Asimismo, en el
renglén “canal principal” el valor de la “mano de obra calificada” es Q. 175.00 y en
el renglén “cimacio” es de Q. 150.00.

Respuesta: La elaboracion del perfil en donde se define el costo/beneficio de
cada proyecto es integrado por varios profesionales tanto de la rama agronémica
como de la rama de la ingenieria civil, por lo que queda a criterio y bajo su
responsabilidad, el calculo de las de la integraciones de los costos unitarios, por
ende en dicha cotizacidn se incluyen los materiales de construccion, maquinaria,
equipo y mano de obra. Sin embargo en los diferentes procesos de los eventos de
licitaciones el oferente realizar un analisis de los precios unitarios que justifiquen el
precio total del proyecto y éste entre en los rangos coherentes a los precios de
mercado.

D. Asimismo, se tiene incongruencias con la unidad de medida utilizada para
cuantificar la mano de obra “Jornal”; por tanto justifique y documente a que hace
referencia esa unidad de medida (dia, persona o trabajo que realiza una persona
en un dia); si fuesen dias tomar en cuenta el cronograma de ejecucion serian 5
meses, si fuesen personas justifique la cantidad utilizada en dicha cuantificacién.
Respuesta: La elaboracion del perfil en donde se define el costo/beneficio de cada
proyecto es integrado por varios profesionales tanto de la rama agronémica como
de la rama de la ingenieria civil por lo que queda a criterio y bajo su
responsabilidad el calculo de las de la integraciones de los costos unitarios, por
ende en dicha cotizacién se incluyen los materiales de construccion, maquinaria,
equipo y mano de obra. Sin embargo en los diferentes procesos de los eventos de
licitaciones el oferente debid realizar un analisis de los precios unitarios que
justifiquen el precio total del proyecto y éste entre en los rangos coherentes a los
precios de mercado.

2. En la planificacion de la Rehabilitacién de la Unidad de Riego La Fragua, se
establecié que la cuantificacion del renglén “canal principal” incluye el material
“electro malla”, se contrata 21,000 metros cuadrados de actividades de canal
principal por un costo unitario de Q. 488.91; justifique el valor del costo unitario de
Q. 682.70 establecio en el documento de cambio No. 1.

Respuesta: La empresa contratista a través de Documentos de Cambio regulados
en el Reglamento de Contrataciones de Estado en el articulo 44, podra realizar
Orden de Cambio justificandolo; por tal razon la empresa contratista presento un

| i

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 212 NATURALES

analisis de precio unitario el cual el supervisor de la obra evalué la modificacién y
bajo su estricta responsabilidad dictamino la viabilidad de la modificacion.”

Todos los cambios realizados a los proyectos han sido debidamente
documentados en lo que establece el Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del
Estado, sus Modificaciones y el Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO 42.* Suscripcién y Aprobacién de los Contratos. La suscripcion del
contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcion del contrato y previo a la
aprobacion del mismo, debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en la literal b) del articulo 53 del presente
Reglamento. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacion por parte del contratista
de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley. En caso
se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con la Ley y
este Reglamento.

Para el caso de los sujetos regulados en las literales d), e) y f) del articulo 1 de la
Ley, suscribird el contrato la persona que ocupe el puesto jerarquico inferior a
aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de autoridad superior,
este ultimo lo aprobara. Para los efectos de la aprobacion del contrato y la
aplicacion del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las dependencias y
entidades de la Presidencia de la Republica, la autoridad administrativa superior
es el Secretario General de la Presidencia.

*Reformado por el Articulo 25, del Acuerdo Gubernativo Numero 172-2017 de
fecha 02-08-2017

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
ARTICULO 44. Variaciones en el Valor del Contrato.

Los documentos a que se refiere el articulo 52 de la Ley, se definen asi:

1. Orden de Cambio: Orden aprobada por la autoridad administrativa superior de
la entidad interesada para que se efectue cualquier cambio o modificacion a los
planos o especificaciones o bien para suprimir o disminuir las cantidades de
trabajo de uno o mas renglones, pudiendo dar derecho al contratista a una
compensacion econdmica, para lo cual éste debera presentar los calculos de
costos que la justifiquen.
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2. Orden de Trabajo Suplementario: Orden aprobada por la autoridad
administrativa superior a la entidad interesada para la ejecucion de unidades
adicionales en cualquiera de los renglones, a los precios unitarios del respectivo
renglén.

Todas las ordenes de cambio en los diferentes proyectos se han realizado acorde
lo que indican la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
respectivamente.

Con relacion al inciso b de esta condicidn la cual se refiere a la Planificacién del
Proyecto correspondiente a la Rehabilitaciéon de la Unidad de Riego La Fragua,
dicha condicién ya habia sido por el equipo de Auditoria del Contraloria General
de Cuentas, en oficio CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-011-2019-0014-MP,
fechado 23 de enero de 2020, en respuesta fue enviado oficio
DIPRODU-90-2020.de fecha 31 de enero de 2020, en el cual en el numeral 7
indica:

“7. Justifigue y documente a través de las solicitudes por parte del beneficiario
(Asociacion) y el contratista ICP Asociados S.A., la elaboracion del Documento de
Cambio No. 1; en el cual se establece el decremento de 21,000 metros cuadrados
del canal principal y realizar trabajos de 348.60 metros cuadrados en el desfogue
del canal, los cuales fueron contratados para actividades del cimacio, 5,875
metros cuadrados del canal terciario y el empleo de otros materiales y técnicas de
construccion.

Respuesta: La empresa contratista a través de Documentos de Cambio el cual lo
permite el Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado en el articulo 44,
podra realizar Orden de Cambio justificandolo; Sin embargo la empresa contratista
debié presentar un analisis de precio unitario el cual el supervisor realizo una
evaluacién y diagndstico de la situacion, que bajo su responsabilidad, emitié un
informe y dictamen técnico para que la autoridad administrativa superior revise,
apruebe o impruebe lo actuado. Los precios deberan estar entre los rangos
coherentes a los precios de mercado. Es necesario acotar que segun La Ley de
Contrataciéon del Estado en el articulo 52 y el articulo 44 del Reglamento de la
misma ley, establece que es entre las partes que suscriben el contrato que se
llegue a mutuo acuerdo debidamente justificado.

(Se adjunta Carta de la Empresa, informe y dictamen elaborado por el profesional,
Solicitud del Director Interino a las autoridades Maximas, Resolucion Ministerial

que aprueban la Orden de Cambio No. 1).

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
ARTICULO 44. Variaciones en el Valor del Contrato.

Los documentos a que se refiere el articulo 52 de la Ley, se definen asi:

1. Orden de Cambio: Orden aprobada por la autoridad administrativa superior de
la entidad interesada para que se efectue cualquier cambio o modificacion a los
planos o especificaciones o bien para suprimir o disminuir las cantidades de
trabajo de uno o mas renglones, pudiendo dar derecho al contratista a una
compensacion econodmica, para lo cual éste debera presentar los calculos de
costos que la justifiquen.

2. Orden de Trabajo Suplementario: Orden aprobada por la autoridad
administrativa superior a la entidad interesada para la ejecucion de unidades
adicionales en cualquiera de los renglones, a los precios unitarios del respectivo
renglon.

Como puede observarse que esta Direccion, ha cumplido con la presentacion de
la documentacién requerida por el equipo de auditoria dela Contraloria General de
Cuentas y ha cumplido con lo que establece la ley de Contrataciones del Estado,
todos los Contratos, la Modificaciones, Ampliaciones y Solicitudes Cambio han
sido debidamente evaluadas por los profesionales responsables, asi como por el
Viceministerio de Desarrollo Econdmico y Rural, previo a la Autorizacion de la
Autoridad Superior el Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacién quien firma
y emite la resolucién de aprobacion respectiva.

Con relacional inciso C, el cual esta relacionado con trabajos realizados en el
renglon de Trabajo “Cimacio”, esta informacion ya fue requerida por el equipo de
Auditoria de Contraloria General de Cuentas
CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-011-2019-0014-MP, fechado 23 de enero de
2020, en respuesta fue enviado oficio DIPRODU-90-2020.de fecha 31 de enero de
2020, el cual en el inciso 7 indica:

7. Justifique y documente a través de las solicitudes por parte del beneficiario
(Asociacion) y el contratista ICP Asociados S.A., la elaboracién del Documento de
Cambio No. 1; en el cual se establece el decremento de 21,000 metros cuadrados
del canal principal y realizar trabajos de 348.60 metros cuadrados en el desfogue
del canal, los cuales fueron contratados para actividades del cimacio, 5,875
metros cuadrados del canal terciario y el empleo de otros materiales y técnicas de
construccion.

Respuesta: La empresa contratista a través de Documentos de Cambio el cual lo
permite el Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado en el articulo 44,
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podra realizar Orden de Cambio justificandolo; Sin embargo la empresa contratista
debié presentar un analisis de precio unitario el cual el supervisor realizo una
evaluacion y diagndstico de la situacion, que bajo su responsabilidad, emitido un
informe y dictamen técnico para que la autoridad administrativa superior revise,
apruebe o impruebe lo actuado. Los precios deberan estar entre los rangos
coherentes a los precios de mercado. Es necesario acotar que segun La Ley de
Contratacién del Estado en el articulo 52 y el articulo 44 del Reglamento de la
misma ley, establece que es entre las partes que suscriben el contrato que se
llegue a mutuo acuerdo debidamente justificado. (Se adjunta Carta de la
Empresa, informe y dictamen elaborado por el profesional, Solicitud del Director
Interino a las autoridades Maximas, Resolucion Ministerial que aprueban la Orden
de Cambio No. 1).”

Nuevamente debe tomarse en cuenta que todo los cambios en las ordenes de
trabajo se han realizado basada en el Articulo 44 del Acuerdo Gubernativo No
122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones de que indica:

ARTICULO 44. Variaciones en el Valor del Contrato
Los documentos a que se refiere el articulo 52 de la Ley, se definen asi:

1. Orden de Cambio: Orden aprobada por la autoridad administrativa superior de
la entidad interesada para que se efectue cualquier cambio o modificacién a los
planos o especificaciones o bien para suprimir o disminuir las cantidades de
trabajo de uno o mas renglones, pudiendo dar derecho al contratista a una
compensacion econdmica, para lo cual éste debera presentar los calculos de
costos que la justifiquen.

2. Orden de Trabajo Suplementario: Orden aprobada por la autoridad
administrativa superior a la entidad interesada para la ejecucion de unidades
adicionales en cualquiera de los renglones, a los precios unitarios del respectivo
renglon.

En relacion al inciso d) de la condicién del presente Hallazgo, informacién ya fue
requerida por el equipo de Auditoria de Contraloria General de Cuentas
CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-011-2019-0014-MP, fechado 23 de enero de
2020, en el inciso 10, en respuesta fue enviado oficio DIPRODU-90-2020.de
fecha 31 de enero de 2020:

“9. En el cuadro adjunto se detalla cantidades y valores establecidos en
documentos de cambio para la ejecucion del proyecto de Rehabilitacién de la
Unidad de Riego La Fragua; estableciéndose lo siguiente: para la ejecucion del
cimacio, se ejecutaron 2,011.50 metros cuadrados de fundiciéon de concreto con
refuerzo de 5/8” Leg., y 2,011 metros cuadrados de concreto; por un costo total
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de Q. 7,362,834.26. Justifique y documente el costo total de lo ejecutado en el
area correspondiente al cimacio.

Respuesta: Conforme a las diferentes visitas técnicas de campo realizadas al area
donde se encuentra el cimacio, se pudo observar, analizar y determinar que dicha
estructura era necesario rehabilitarla por el grado de deterioro que esta
presentaba, dado a la importancia que esta representa para la junta directiva de
dicha asociacion. Se solicito realizar el decremento de canal principal para poder
realizar la rehabilitacion del cimacio, durante la inspeccion en campo sobre el
estado del cimacio se pudo observar el desgaste (deterioro) del mismo
exponiendo el refuerzo de acero (hierro) con la que la estructura original fue
construida; esto con el fin de realizar un buen trabajo ya que por la irregularidad
que presentaba dicha base, fue necesario realizar una nivelacién a la losa
existente ya que si se hubiese fundido tal y como se indica en el disefo, este no
hubiere presentado la nivelacion adecuada del disefio original, por lo que a futuro
presentaria el mismo problema. (Se adjunta copia de los planos un detalle del
levantamiento topografico del estado en el cual se encontré el cimacio previo a su
rehabilitacion).

En el cuadro adjunto se detalla cantidades y valores establecidos en documentos
de cambio para la ejecucion del proyecto de Rehabilitacion de la Unidad de Riego
La Fragua; estableciéndose lo siguiente: para la ejecucion del cimacio, se
ejecutaron 2,011.50 metros cuadrados de fundicion de concreto con refuerzo de
5/8” Leg., y 2,011 metros cuadrados de concreto; por un costo total de Q.
7,362,834.26. Justifigue y documente el costo total de lo ejecutado en el area
correspondiente al cimacio.

Respuesta: Conforme a las diferentes visitas técnicas de campo realizadas al area
donde se encuentra el cimacio, se pudo observar, analizar y determinar que dicha
estructura era necesario rehabilitarla por el grado de deterioro que esta
presentaba, dado a la importancia que esta representa para la junta directiva de
dicha asociacion. Se solicito realizar el decremento de canal principal para poder
realizar la rehabilitacion del cimacio, durante la inspeccién en campo sobre el
estado del cimacio se pudo observar el desgaste (deterioro) del mismo
exponiendo el refuerzo de acero (hierro) con la que la estructura original fue
construida; esto con el fin de realizar un buen trabajo ya que por la irregularidad
que presentaba dicha base, fue necesario realizar una nivelacién a la losa
existente ya que si se hubiese fundido tal y como se indica en el disefo, este no
hubiere presentado la nivelacion adecuada del disefio original, por lo que a futuro
presentaria el mismo problema. (Se adjunta copia de los planos un detalle del
levantamiento topografico del estado en el cual se encontro el cimacio previo a su
rehabilitacion).
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Tal y como puede observase encada uno de los incisos anteriores en todos de
dado cumplimiento a la Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificaciones al igual al Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento de Ley
de Contrataciones del Estado.

Con relacion a incido d), relacionado con los avances determinados en los trabajos
iniciales de la Unidad de Riego La Fragua, dicha informacion ya habia sido
requerida por el Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, en
oficio CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-011-2019-0014-MP, fechado 23 de enero
de 2020, en respuesta fue enviado oficio DIPRODU-90-2020.de fecha 31 de enero
de 2020, el cual en el inciso 11 se indico:

Se establecié que, en las Especificaciones Técnicas, Descripcion de Actividades,
Actividad 1, Actividades Preliminares, Limpia, Chapeo y Destronque, del proyecto
de Rehabilitacion de la Unidad de Riego La Fragua, menciona lo siguiente: “... Los
trabajos que conlleva esta actividad se iran realizando paulatinamente conforme el
contratista vaya necesitando area para las mejoras programadas..”; asi mismo se
establecié que en la Estimacion No. 1 correspondiente al periodo del 21 al 29 de
noviembre del afno 2017, se ejecutd 39,500 metros cuadrados, equivalente al
94.05% del renglon No.1. Actividades preliminares, Limpia, Chapeo y Destronque.
Por lo anteriormente descrito, justifique y documente la incongruencia, en virtud
que, las especificaciones mencionan que el trabajo se debera “paulatinamente
conforme el contratista vaya necesitando area” para trabajar y en el renglén 3
Actividades de Canal Principal se establece un 0% de avance fisico.

Respuesta: La actividad fue realizada en dicho periodo, sin embargo quedo a
criterio y a consideracion del supervisor profesional a cargo del proyecto, durante
ese periodo, aprobar los trabajos de dicha actividad donde decidié dar un avance
mayor y no necesariamente depender de otra actividad para realizarla.

En el Decreto 59-72 Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones en el
articulo 59 indica:

ARTICULOQO 59. Estimaciones para pago.

La entidad contratante podra hacer pagos parciales al contratista contra
estimaciones periddicas de trabajo ejecutado y aceptado, las que podran
efectuarse mensualmente de acuerdo con las estipulaciones pactadas.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado en el Capitulo IIl PAGOS, indica:

ARTICULO 52. Estimaciones para Pagos.
La entidad, dependencia o unidad ejecutora contratante podra hacer pagos
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parciales a cuenta del contrato, contra estimaciones periddicas de trabajo
ejecutado por el contratista y aceptado por el supervisor o su equivalente; estas
estimaciones podran hacerse mensualmente, salvo que se haya establecido otro
plazo en el instrumento contractual. Para el pago de la estimacion, el contratista
entregara al supervisor un proyecto de estimacién, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del periodo; el supervisor dentro de los siguientes cinco
(5) dias de haberlo recibido, debera revisar y aprobar la estimacién conciliando
cualquier diferencia con el contratista. En todo Caso cualquier diferencia que
posteriormente resultare a favor o en contra del contratista, podra ajustarse en la
proxima estimacion o en la liquidacion.

Por lo Anteriormente expuesto solicito a ustedes que se reconsideren los
argumentos presentados en el presente informe y se den por desvanecidos los
hallazgos debido que todas las acciones derivadas en los diferentes proyectos
relacionados fueron realizadas basadas en las leyes que rigen en la materia de
Licitaciones como los son el Decreto 59-72 Ley de Contrataciones del Estado, y
sus modificaciones, Acuerdo Gubernativo 122-2016 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.".

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Jorge Isaac Sotomayor Delio, quien fungié
como Jefe del Departamento de Riego, durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019; debido a que fue notificado de forma electronica mediante
oficio No. CGC-MAGA-AFC-VIDER-DAS-05-0027-04 de fecha 16 de abril de 2020;
para lo cual, no presentd por esa misma via, los comentarios y documentos de
descargo.

Se confirma el hallazgo para el sefor Jorge Enrique Mac Donald Escobar, quien
fungié como Jefe del Departamento de Infraestructura Civil, durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019; debido a que sus comentarios y pruebas
de descargo no son suficientes; no obstante que en sus comentarios manifiesta
que debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidaciéon del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitié el Acuerdo Interno Numero
A-013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electrénica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo. En virtud que, el Manual de Organizacion y Funciones del Viceministerio
de Desarrollo Econémico Rural establece dentro las responsabilidades del Jefe del
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Departamento de Infraestructura Civil el coordinar la ejecucién, planificacion,
direccién técnica y supervision de todas las actividades, administrativas, técnicas y
financieras del departamento; por lo cual, no le exime de responsabilidad las
actuaciones del personal a su cargo.

Se confirma el hallazgo para el sefior Omar José Efrain Polanco Moll, quien fungi6
como Director de Infraestructura Productiva, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, debido a que sus comentarios y pruebas de descargo no
son suficientes; no obstante que en sus comentarios manifiesta que debido al
Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala,
mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los plazos
administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidaciéon del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitié el Acuerdo Interno Numero
A-013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electrénica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo. Asimismo, como responsable directo de la Direccion de Infraestructura
Productiva, obvio lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 del
Presidente de la Republica, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, establece las siguientes atribuciones para
la Direccion de Infraestructura Productiva: 4.2. “Asesorar, asistir, supervisar y
evaluar los proyectos de infraestructura productiva que se ejecuten a través de los
programas y proyectos del Ministerio. 4.4. “Evaluar los proyectos en la fase técnica
y financiera.”, 4.6. “Ejercer las funciones inherentes a la supervisién de los
Proyectos de Infraestructura Productiva.”, 4.10. “Supervisar técnicamente la
construccion y rehabilitacion de proyectos de riego”; evidenciandose las
deficiencias presentadas en la condicion del hallazgo.

Se confirma el hallazgo a José Felipe Orellana Mejia, quien fungié como
Viceministro de Desarrollo Econémico Rural, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, porque los argumentos y documentos de descargo
presentados no son suficientes, competentes y pertinentes; no obstante que en
sus comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que
existe una suspensién de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo
4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emiti6é el
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Acuerdo Interno Numero A-013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo. Asimismo, no le exime de la
responsabilidad de sus actos de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; toda vez que avale o apruebe diligencias
relacionadas al Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural.

Se confirma el hallazgo a Mario Méndez Montenegro, quien fungié como Ministro
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019; porque los argumentos y documentos de descargo
presentados confirman la deficiencia identificada en la condicion del hallazgo; no
obstante que en sus comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad
Decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto
No. 12-2020, que existe una suspensién de los plazos administrativos; sin
embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
241 establece como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben
presentar la liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de
Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y
sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor
General de Cuentas, emitié el Acuerdo Interno Numero A-013-2020, que establece
los procedimientos de comunicacion electrénica donde los responsables deben
presentar sus comentarios, pruebas y documentos de descargo. Toda vez que, las
actividades administrativas relacionadas a las modificaciones son avaladas por la
autoridad superior, por lo cual no lo exime de responsabilidad.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion, y
recepcion de comentarios, documentos de soporte de hallazgos, se realizaron de
conformidad con el Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, de fecha 31 de marzo de 2020, que se refiere a la comunicacién
electronica de procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, por lo que en ningun momento en este proceso
de auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa (articulo 12 de la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala), a las personas sujetas de
fiscalizacion que fueron identificadas como responsables de las deficiencias en la
presente auditoria.

Acciones legales

Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL JORGE ENRIQUE MAC DONALD ESCOBAR 2,315.42
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIEGO JORGE ISAAC SOTOMAYOR DELIO 2,315.42
VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL -VIDER-  JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA 2,315.42
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y ALIMENTACION MARIO (S.0.N.) MENDEZ MONTENEGRO 2,315.42
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA OMAR JOSE EFRAIN POLANCO MOLL 2,315.42
Total Q. 11,577.10

Hallazgo No. 13
Deficiencia en la contratacién de péliza de seguros

Condicién

En la Unidad Ejecutora 205 Viceministerio de Desarrollo Economico Rural
-VIDER-, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
Programa 11 Apoyo a la Agricultura Familiar, renglén presupuestario 191 Primas y
gastos de seguros y fianzas, derivado a la revisién del Comprobante Unico de
Registro -CUR- 847, de fecha 26 de junio de 2019, segun muestra seleccionada,
se comprobd lo siguiente: Segin CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO
TREINTA Y CINCO GUION DOS MIL DIECINUEVE (35-2019), valor con IVA de
Q519,637,.81; relacionado con la pdliza de vehiculos automotores, suscrito el 10
de abril del 2019, en la clausula décima segunda indica: “PLAZO Y VIGENCIA
DEL CONTRATO. El plazo del presente Contrato Administrativo, sera para el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve (2019). Su vigencia sera a partir de la
notificacién del Acuerdo Ministerial hasta su liquidacion”, aprobado con Acuerdo
Ministerial No. 94-2019 del 10 de abril de 2019, el contrato antes descrito respalda
la poliza VA-25730 de fecha 16 de abril de 2019, con vigencia de 365 dias desde
el 01/01/2019 hasta el 31/12/2019; evidenciando que los procesos administrativos,
relacionados con los seguros de vehiculos, no se realizaron oportunamente.

Asi mismo, segun detalle de la pdliza VA-25730 y verificacion fisica de vehiculos,
se pudo constatar que los siguientes vehiculos, se encuentran a nombre y NIT
distinto al del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, lo que dificulta la
reposicién o pago por parte de la aseguradora al Ministerio en caso de ocurrir un
siniestro o suceso:

Placas Marca Tipo Motor chasis Modelo Propietario

0-694BBH | Toyota Pick up 2KD7990623 MRODR22G3B0008028 | 2011 Superintendencia de
Telecomunicaciones

0-695BBH | Toyota Pick up 2KD7981394 MRODR22G1B0007945 | 2011 Superintendencia de
Telecomunicaciones

P-038BGP | Suzuki Jeep G16B-584246 JS3TD01V9V4100045 | 1997 Centro de Cooperacion
Internacional para la
Preinversién  Agricola -
CIPREDA

P-093BBZ | Suzuki Jeep M13A-1469051 | JS3JB43V354160307 2005 Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y
Ensefianza — CATIE

P-096BBZ | Suzuki Jeep M13A-1467687 | JS3JB43V454160302 2005 Centro Agronémico Tropical
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de Investigacioén y
Ensefianza — CATIE
P-139DDN | Mazda Pick up WLAT 782409 | MM7UNYOW370630945 | 2007 Centro de Cooperacion
Internacional para la
Preinversién  Agricola -
CIPREDA

P-537BMG | Toyota Pick up 2RZ-2580234 JTFDL626600006454 2002 Centro de Cooperacion
Internacional para la
Preinversiéon  Agricola -
CIPREDA

P-571BMG | Toyota Pick up 3L-5464659 JTFDE626400126425 | 2005 Centro de Cooperacion
Internacional para la
Preinversiéon  Agricola -
CIPREDA

P-737BHX | Nissan Pick up ZD30 045947T | JN1ANUD2220002334 | 2005 Centro de Cooperacion
Internacional para la
Preinversion  Agricola -
CIPREDA

P-810DPQ | Toyota Pick up 2KD7662631 MROFR22G090532997 | 2009 Fondo Nacional De
Desarrollo - FONADES
P-883CYY | Mitsubishi | Pick up 4M40MA5747 | MMBJNK7706F008619 | 2006 Centro de Cooperacion
Internacional para la
Preinversiéon  Agricola -

CIPREDA
P-962BBY | Mitsubishi | Camioneta | 6G72 J01031 JMBONV230SJ000113 | 1995 Instituto Interamericano de
sport Cooperacion para la

Agricultura - IICA

P-970CCP | Toyota Pick up 3L-5587777 JTFDE626700147866 | 2006 Centro de Cooperacion
Internacional para la
Preinversiéon  Agricola -
CIPREDA

Criterio

El Contrato Administrativo No. 35-2019, suscrito el 10 de abril 2019, aprobado por
medio de Acuerdo Ministerial No. 94-2019, de fecha 10 de abril 2019. Clausula
DECIMA SEGUNDA: PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO. Establece: "El
plazo del presente Contrato Administrativo, sera para ejercicio fiscal dos mil
diecinueve (2019). Su vigencia sera a partir de la notificacion del Acuerdo
Ministerial hasta su liquidacion".

Acuerdo Numero 09-2003, el Jefe de la Contraloria General de Cuentas, establece
en las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 2. NORMAS
APLICABLES A LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION GENERAL, 2.6
DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: "Toda operacion que realicen las
entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto,
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacioén para facilitar su
analisis.”
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Causa

El Viceministro de Desarrollo Econémico Rural -VIDER- no vel6 para que la Jefe
Financiero Administrativo de UDAFA VIDER y la Encargada de Contrataciones y
Adquisiciones UDAFA VIDER gestionaran oportunamente la pdliza de seguros
para los vehiculos y que los vehiculos asegurados se encuentren a nombre del
Ministerio.

Efecto

Al haber suscrito el Contrato Administrativo nimero treinta y cinco guion dos mil
diecinueve (35-2019), faccionado el 10 de abril de 2019, de manera
extemporanea, existid el riesgo que los vehiculos sufrieran dafios, expuestos a
destruccion total o robos y que los mismos no fueran recuperados, por no haber
estado asegurados y al incluir vehiculos que no se encuentren registrados a
nombre del Ministerio la aseguradora podra negarse al pago o reposicion de los
mMismos en caso de siniestro o suceso.

Recomendacion

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién debe girar instrucciones al
Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural -VIDER-, y este a la vez a la Jefe
Financiero Administrativo de UDAFA VIDER y la Encargada de Contrataciones y
Adquisiciones UDAFA VIDER, para coordinar y gestionar la contratacion de la
péliza de seguros de forma oportuna con la finalidad de suscribir el contrato al
inicio de la vigencia del contrato del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afio y
gue se realicen las gestiones correspondientes para que los vehiculos incluidos en
la pdliza estén registrados a nombre del Ministerio.

Comentario de los responsables

Mediante oficio no. 037-AFC-VIDER-MAGA-CGC-DAS-05-001-2019 de fecha 16
de abril de 2020, se trasladd constancia de notificacion electrénica y detalle de
posibles hallazgos al sefor José Felipe Orellana Mejia, quien fungié como
Viceministro de Desarrollo Econdmico y Rural por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, quien mediante forma electronica manifiesta en oficio sin
numero de fecha 27 de abril de 2020, en el cual expone:

“De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el apartado del capitulo unico que se refiere a la
persona humana, fines y deberes del Estado, se encuentra el articulo 1 que se
refiere a la Proteccion de la persona; indicando que, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizaciéon
del bien comun.

El articulo 2 del mismo cuerpo legal se refiere a los Deberes del Estado; indicando
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que, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En tal sentido, es importante recalcar que nuestra Carta Magna establece en el
Titulo Il lo relativo a los Derechos Humanos, indicando en el articulo 3 el Derecho
a la vida; dicho articulo indica que el Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Asimismo, otra de las garantias que protege a la persona humana como tal, se
encuentra establecida en el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica
que indica lo siguiente: Articulo 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho
a hacer lo que la ley no le prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén
basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Para los efectos correspondientes y en atencién a los hallazgos notificados por la
Contraloria General de Cuentas, bajo el Estado de Calamidad Publica, es
importante mencionar el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que confiere a todas las personas la siguiente garantia: Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En respuesta a la pandemia del COVID-19 que azota a la mayoria de los paises
mundialmente, el Presidente Constitucional de Guatemala, Doctor Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, en Consejo de Ministros emitié el Decreto No. 5-2020;
por medio del cual declar6 Estado de Calamidad Publica a nivel nacional,
restringiendo algunos derechos a los guatemaltecos, en prevencion al contagio del
COVID-19.

En las Disposiciones Presidenciales tomadas por el sefior Presidente de la
Republica, para el caso de calamidad publica y ordenes para el estricto
cumplimiento, se establece la suspensién de labores para toda la poblacion
guatemalteca, asi como la suspensién del transporte publico urbano vy
extraurbano, con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19 en la poblacién
guatemalteca.

En consecuencia y debido a la propagaciéon del citado virus en el territorio

nacional, fue emitido el Decreto Gubernativo No. 6-2020 de fecha 21 de marzo de
2020, en el que se modifican las medidas decretadas en el Decreto No. 5-2020.
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Para tal efecto la Contraloria General de Cuentas emiti6 el Acuerdo No.
A-012-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, el que a la presente fecha se
encuentra vigente y acuerda lo siguiente:

Articulo 1. Suspender, a partir del dia 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentran en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la fecha senalada se
considera como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante el
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con lo que estable el Acuerdo Numero A-012-2020 del Contralor
General de Cuentas, vigente a la presente fecha, se encuentran suspendidos
todos los plazos de los procesos y gestiones administrativas que se ventilan en la
Contraloria General de Cuentas.

Dicho Acuerdo fue emitido con atencion a lo instruido por el Presidente de la
Republica de Guatemala, a través del Decreto Gubernativo 05-2020 que declara el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, en las Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y
ordenes para el estricto cumplimiento, de fecha 16 de marzo de 2020 y vigentes a
partir del 17 de marzo de 2020, publicadas en el Diario de Centroameérica de fecha
17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de labores para la poblacion
guatemalteca a nivel nacional, asimismo, se suspendié el transporte publico
urbano y extraurbano a nivel nacional.

Con fecha 31 de marzo de 2020 fue emitido por el Contralor General de Cuentas,
el Acuerdo Numero A-013-2020, que aprueba la comunicacion electrénica de la
siguiente manera: Articulo 1. Comunicacion Electronica: aprobar la Comunicacién
electronica en los procesos de fiscalizacion y control gubernamental, utilizados por
los funcionarios y empleados de la Contraloria General de Cuentas con entidades
y personas sujetas a fiscalizacion.

Es importante aclarar que, segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a todos los habitantes de la republica se nos concede el derecho de
defensa establecido en el articulo 12 de la Carta Magna de Guatemala. Considero
que el Acuerdo emitido por el Contralor General de Cuentas numero A-013-2020
que se refiere a la comunicacion electronica, restringe derechos constitucionales,
especificamente el principio del debido proceso que se encuentra establecido en
el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que
indica lo siguiente: Articulo 12. Derecho de defensa. “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
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derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente”.

Al referirme a la Comunicacion Electronica que contempla el articulo 1 del Acuerdo
numero A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas, se puede observar que
dicho Acuerdo restringe derechos constitucionales y pone en desventaja al
auditado frente a la Contraloria General de Cuentas, tomando en cuenta lo
siguiente:

La notificacion hecha por ese medio no cumple con los requisitos que exige la ley
de la materia.

Suponiendo que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria General de Cuentas
no restringiera derechos y principios constitucionales, la notificaciéon no procederia
toda vez que a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No. A-012-2020 de la
contraloria General de Cuentas, que suspendio a partir del 17 de marzo de 2020,
el computo de los plazos de los procesos administrativos que se encuentran en
tramite en la Contraloria General de Cuentas, en consecuencia, a partir de la
fecha sefalada se consideran como dias inhabiles para el cdmputo de los mismos,
hasta la culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.

Por disposicion presidencial y con el deber de proteger la vida de los
guatemaltecos, evitando el contagio del virus COVID-19, el Presidente de la
Republica decretd la suspension de labores a nivel nacional y la suspension del
transporte publico urbano y extraurbano a nivel nacional, entre otras, para que la
poblacion guatemalteca no se exponga saliendo a la calle y pueda contraer el
virus y propagar su contagio en cada uno de sus hogares. Las personas fisicas
que fuimos notificadas por medio del Acuerdo No. A-013-2020, tenemos
limitaciones para salir y buscar la informacion y documentacién de respaldo y
poder contestar via electronica los posibles hallazgos interpuestos por los
Auditores que se encuentran practicando auditorias a las diferentes dependencias
del estado y demas entidades descentralizadas y autonomas que establece el
articulo 2 del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. En el presente caso existe
limitacion para localizar informacion y documentacion que es necesaria para hacer
valer el derecho de defensa, tomando en consideracion que las personas
notificadas que aun laboran en las instituciones, a estas no se les permite el
ingreso a la mismas por orden presidencial y a las personas como yo que ya no
laboramos en las instituciones que han sido objeto de fiscalizacién, bajo esta
instruccién presidencial decretada por el presidente de la republica de Guatemala,
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no tenemos acceso a las oficinas donde anteriormente laboramos, y con las
restricciones actuales, menos aun. No esta funcionando tampoco el acceso a
través de la Ley de Informacién Publica, toda vez que, en mi caso particular, en el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion no se encuentra laborando
nadie de ese departamento, por tanto no hay acceso a la informacion, esto
constituye una limitante y desventaja para el auditado frente al Ente Fiscalizador,
por tanto, lesiona los principios de legalidad y debido proceso establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, convirtiendo al Acuerdo No.
A-013-2020 lesivo a los derechos de los guatemaltecos y contrario a las garantias
que establece la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

Bajo esos preceptos, esta por encima la conservacion de la salud y la vida de
todos los guatemaltecos, que es el bien juridico tutelado por la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, que en este momento esta protegiendo el
Mandatario Guatemalteco a través de las disposiciones emitidas en el Estado de
Calamidad decretado ante la pandemia que amenaza al mundo entero y
especificamente a nuestro pais Guatemala. En tal sentido, todas las leyes y
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure; asi lo
establece el articulo 44 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala
que literalmente dice asi: Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
“‘Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El
interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes
y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan
o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”.

En materia de notificaciones, el Ente Fiscalizador debié consultar al auditado su
consentimiento manifestando su acuerdo o desacuerdo para efectuar
notificaciones por esta via (via electrénica), no debié ser una decisiéon unilateral.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107 del Jefe de Gobierno
de la Republica de Guatemala, en materia de notificaciones indica lo siguiente:
NOTIFICACIONES Y CLASES DE NOTIFICACIONES. Articulo 66. Clases de
notificaciones. “Toda resolucién debe hacerse saber a las personas en forma legal
y sin ello no quedan obligadas ni se les puede afectar en sus derechos... Las
notificaciones se haran segun el caso: 1°. Personalmente. 2°. Por los estrados del
Tribunal... Notificaciones personales: Articulo 67. Se notificara personalmente a
los interesados o a sus legitimos representantes: 1°. La demanda, la reconvencion
y la primera resolucion que recaiga en cualquier asunto... 3°. Las resoluciones que
se requiera la presencia de alguna persona para un acto o para la practica de una
diligencia. 4°. Las que fijan término para que una persona haga, deje de hacer,
entregue, firme o manifieste su conformidad o inconformidad con cualquier cosa.
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5°. Las resoluciones de apertura, recepcién o denegacion de pruebas... Toda
notificacion personal se hara constar el mismo dia que se haga y expresara la
hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el notificado.... El articulo 70 del
mismo cuerpo legal citado anteriormente, indica lo siguiente: Articulo 70. Al hacer
cualquiera de las notificaciones a que se refiere el articulo 67, se entregara copia
de la solicitud con la transcripcion de la resolucion en ella dictada... El articulo 71
del mismo cuerpo legal indica cual es el procedimiento para la hacer las
notificaciones personales. Articulo 71. Forma de las notificaciones personales.
Para hacer las notificaciones personales, el notificador... ira a la casa que haya
indicado éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde
habitualmente se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacion por medio de
cédula que entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra persona que
viva en la casa. Si se negaren a recibirla, el notificador la fijara en la puerta de la
casa y expresara al pie de la cédula, la fecha y hora de la entrega y pondra en el
expediente razén de haber notificado de esa forma... El articulo 75 del citado
cuerpo legal también indica lo siguiente: Articulo 75. Término para notificar. Las
notificaciones deben hacerse a las partes o0 a sus representantes y las que fueren
personales se practicaran dentro de veinticuatro horas... el articulo 77 del mismo
cuerpo legal citado anteriormente, establece lo siguiente: Articulo 77. Nulidad de
las notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la
prevenida en este capitulo, seran nulas; y el que las autorice incurrira en multa...
debiendo ademas responder de cuantos dafios y perjuicios se hayan originado por
su culpa.

Es importante tomar en cuenta que, el Acuerdo No. A-013-2020 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, tiene como fundamento o base legal el Decreto
No. 47-2008 Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electréonicas; dicho Decreto se refiere especificamente a negociaciones de
caracter comercial y al registro de firmas electrénicas, mas no lo referente al
procedimiento de notificaciones.

CONCLUSION:

En el presente caso y en medio de la crisis que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID-19, debe entenderse que el Acuerdo No. A-013-2020 de la Contraloria
General de Cuentas, vulnera derechos inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente los articulos
siguientes:

Articulo 1. Proteccién a la persona.

Articulo 2. Deberes del Estado.

Articulo 5. Libertad de accion.

Articulo 12. Derecho de defensa.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana.
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Articulo 156. No obligatoriedad de 6rdenes ilegales.

Asimismo, también lesiona el articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial Decreto
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: Articulo 16. Debido proceso. “Es inviolable la defensa de la persona y de
sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisién o por tribunales
especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Especificamente en lo que refiere a la notificacion de los hallazgos por la via
electronica, ésta no reune los requisitos que estipula el Codigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica de
Guatemala; expuestos en los parrafos anteriores. Para el efecto hago énfasis en
los articulos 66. Clases de notificaciones. 67. Notificaciones personales. 75.
Término para notificar. Pero puntualmente hago énfasis en el articulo 77 que se
refiere a la Nulidad de las notificaciones.

Considero que es de vital importancia, tomar en cuenta el riesgo que representa
para todas las personas notificadas de dichos hallazgos y especialmente para mi
persona, el peligro al que me expongo al salir de mi casa de habitacidn a tratar de
buscar la informacién y documentacion que sirva de soporte para dar respuesta a
los posibles hallazgos notificados por la via electronica que ya se comento;
cuando la orden emitida por el sefor Presidente de la Republica es clara en
indicar que todas las personas deben permanecer en su casa, puesto que es la
unica forma de evitar el contagio del COVID-19. El ejemplo claro lo tenemos en los
paises de Europa que hicieron omiso a las normas sanitarias de prevencion, los
resultados ahora son lamentables por las pérdidas de vidas humanas que han
tenido que sopesar.

Para finalizar, me fundamento en lo que establece el Decreto Numero 12-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19”; publicado en el Diario de Centroamérica
el dia 1 de abril de 2020 y vigente a partir del dia 2 de abril de 2020;
especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley temporal tiene como propdsito crear
las medidas iniciales, sanitarias, econdmicas, financieras y sociales necesarias
para atender la crisis derivada de las medidas adoptadas para contener y mitigar
los efectos de la pandemia denominada COVID-19, dentro del territorio nacional.
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Dichas medidas estan orientadas para proteger a los habitantes de la Republica,
con mayor énfasis en la poblacion mas vulnerable”.

Articulo 18. Suspension. “Se suspenden todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley durante la vigencia del presente
Decreto”.

Articulo 19. Suspension de plazos administrativos. “Se suspende el codmputo de
los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...”.

En tal virtud, y fundamentandome en los argumentos expuestos, leyes citadas y
documentacién de respaldo, con todo respeto a los sehores Auditores
Gubernamentales, solicito dejar sin efecto los hallazgos notificados a mi persona,
porque contraviene las disposiciones legales antes mencionadas y las
disposiciones decretadas por el Presidente de la Republica de Guatemala a través
del Estado de Calamidad Publica provocado por el COVID-19; y especificamente
lo estipulado en los articulos 1, 18 y 19 del Decreto Numero 12-2020 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A
LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19% por tal razén, en consecuencia es procedente se
dejen sin efecto los hallazgos contenidos en la respectiva notificacion.

RESPUESTA:

La Unidad Administrativa Financiera inicia el proceso para la contratacion de la
poliza de seguro de vehiculos automotores en el mes de enero como puede
corroborarse en los formularios de solicitudes de pedido, certificaciones de
vehiculos emitidas por el area de inventarios de la UDAFA-VIDER, oficios
generados por las direcciones; se puede corroborar que mediante oficio
UDAFA-VIDER-013-2019 de fecha 14 de enero del 2019 el cual fue recibido en el
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala el 15 de enero de 2019.

Asi mismo se dio seguimiento por medio de correo electrénico al requerimiento de
la cotizacion, solicitando correcciones que se requirieron a dicha entidad los
cuales iniciaron del 22 de enero al 5 de febrero de 2019.

Es importante indicar que se debe coordinando con las diferentes Direcciones y
Programas la generacion de los formularios de solicitud de pedido, asi como el
envid de los mismos con la documentacion de respaldo del parque vehicular con el
que cuenta cada uno; en este inter de tiempo se inician las gestiones
correspondientes para que se lleve a cabo la modificacion presupuestaria para
poder contar con el presupuesto en el renglon correspondiente, esto debido a que
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el presupuesto requerido para el ejercicio fiscal 2019 no fue aprobado, a la Unidad
Ejecutora 2015 le fue asignado un presupuesto que no se ajustaba a las
necesidades en dicho renglén, dicha modificacion fue aprobada el 22 de enero, asi
mismo la UDAFA recibi6 los expedientes en el periodo comprendido del 21 al 28
de enero.

La UDAFA-VIDER al contar con el expediente completo lo remitié con fecha 14 de
febrero de 2019 a la Administracion General, quien a su vez remitié a la Asesoria
Juridica con fecha 14 de febrero de 2019 para que la misma dictaminara y
remitiera el proyecto de resolucion para el inicio de la negociacion entre entidades
del estado, dicha resolucion fue notificada la UDAFA para su publicacién vy
seguimiento de negociacion con el CHN con fecha 28 de febrero de 2019, por lo
que mediante oficio UDAFA-VIDER-086-2019 de fecha 01 de marzo de 2019,
mismo que fuera recibido el 04 de marzo de 2019 por parte de CHN, copia de la
resolucién Ministerial No. AG-70-2019, en la cual se aprueba la adquisicion de la
poliza de seguros para vehiculos automotores a cargo del VIDER bajo el amparo
establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92
del Congreso de la Republica de Guatemala, asi mismo se solicita que la
autoridad superior del Banco CHN emita resolucion autorizando la negociacién
con el MAGA, y que remita la documentacion que acredite la representacion y
documentacion personal de identificacidon del representante legal del Banco con el
fin de proseguir con el tramite y poder elaborar el contrato correspondiente.

Con fecha 04 de marzo de 2019 el Banco Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala responde mediante Oficio 082-03-2019 que acepta la negociacion y
remite la documentacion correspondiente para continuar con el proceso de
contratacién de la Pdliza. Por medio de OFICIO UDAFA-VIDER-95-2019 fue
remitido a la Administracién General expediente que contenia la documentacion
para elaboracién del contrato de negociaciones interinstitucional entre el Crédito
Hipotecario Nacional CHN y EI MAGA; y con fecha 07 de mayo de 2019 le fue
notificado a la UDAFA-VIDER el Acuerdo Ministerial No. 94-2019 por medio del
cual se aprueba el Contrato Administrativo No. 35-2019 ambos de fecha 10 de
abril de 2019.

Como se puede observar segun la cronologia de fechas de los documentos, la
UDAFA-VIDER si inicio el tramite en tiempo, pero derivado de los procesos
administrativos que conlleva el poder conformar los expedientes y realizar la
negociacion entre entidades del Estado, el cual como puede observarse lleva mas
paso 0 procesos que una negociacion normal, por el cruce de cartas y emisiones
de resoluciones o cartas de aceptacion, esto suma tiempos en el proceso, asi
mismo hay que tomar en cuenta que la UDAFA como tal no genera las
resoluciones, contratos ni Acuerdos Ministeriales de Aprobacion, si no es la
Administracion General del MAGA en Conjunto con Asesoria Juridica, por lo que
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la UDAFA se encuentra en la disposicion de la disponibilidad que ambas posean
en tiempo por la carga laboral que ambas poseen para que dichos procesos se
lleven a cabo.

Es importante aclarar que no existid el riesgo de que los vehiculos sufrieran
dafos, expuestos a destruccion total o robos y que los mismos no fueran
recuperados, ya que contaron con resguardo por parte de la aseguradora CHN en
el periodo que aun no se habia firmado el Contrato Administrativo 35-2019
faccionado con fecha 10 de abril de 2019, asi mismo por parte de la aseguradora
no ha existido negativa en realizar el pago o reposicion de vehiculos que no se
encuentre a nombre del MAGA como se puede observar en oficio
CAFGSF-600-2018, en el cual la aseguradora indica que se procedera a dar
cobertura al reclamo del vehiculo tipo pick up, marca Toyota, modelo 2017 con
placas de circulacion P-995DCP, toda vez que fue cancelada la pdliza, el cual
estd a nombre de CIPREDA.

Hay que tomar en cuenta que segun la Normativa para la Administracion de
Vehiculos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion aprobado
mediante Acuerdo Ministerial No. 247-2017, en articulo 17. Aseguramiento de los
Vehiculos, se debe de asegurar los vehiculos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacioén, y en virtud que los vehiculos descritos en el cuadro que
antecede forman parte de los bienes del Ministerio por formar parte de los bienes
del MAGA como consta en tarjetas de responsabilidad autorizadas por la CGC asi
como preliminares, y que los mismos fueron entregados en su momento por medio
de actas para uso del MAGA para la atencion de las diferentes comisiones
oficiales que se deben de desarrollar en el cumplimiento de funciones del
Ministerio, estos deben de ser resguardados.

En virtud de lo anterior, le solicito a las autoridades de la Contraloria General de
Cuentas que se tengan por desvanecidos los supuestos hallazgos.”

Mediante oficio 040-AFC-VIDER-MAGA-CGC-DAS-05-001-2019 de fecha 22 de
abril de 2020, se trasladd constancia de notificacion electronica y detalle de
posibles hallazgos a la sefiora Mirna Patricia Zamora Herrarte, quien fungié como
Jefe Financiero Administrativo de la UDA