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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
OFICIO UDAI-0-203-2017

Guatemala, 06 de junio de 2017

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dinjo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAI-012-2017,
CUA 63482-1-2017, correspondiente a la Auditoria de Gestion practicada a la “UNIDAD
DESCONCENTRADA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA
FIDA ORIENTE”, por el periodo comprendido del 01 de junio de 2016 al 31 de marzo
de 2017, para su consideracion.

Agradeceré al Sefior Ministro que al girar sus instrucciones para que se implementen
las recomendaciones, se solicite también que copia de las acciones correctivas sean
remitidas a la Unidad de Auditoria Interna para el seguimiento correspondiente.

Con muestras de mi consideracion y estima, lo saludo.

Atentamente,
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L. uis
gUDlTOR INTERNO
Ministerio de Agricuitura,
Ganaderfa y Alimentacion

Sefior
Mario Méndez Montenegro
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010,
contiene el Reglamento Organico Intermo dei IMinisterio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion -MAGA-, El Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural -VIDER-,
realiza funciones sustantivas del Ministerio y entre sus atribuciones estan, velar
por la reactivacion y el desarrollo econdémice rural, a traves de la promociéon de
estrategias, programas y proyectos productivos, promover en coordinacion con
instituciones nacionales e internacionales. acciones orientadas al desarrollo
econémico rural, entre otras.

El Gobierno de Guatemala, mediante el Decreto nimero setenta y cinco guion dos
mil siete (75-2007) del Congreso de la Replbilica de fecha 28 de noviembre de
2007, publicado en el Diario de Centro América del 18 de diciembre de 2007,
aprobé y autorizé al Ministerio de Finanzas Publicas para suscribir 2l Convenio de
Préstamo No. 651-GT por un monto de 17.0 millones de dolares de los Estados
Unidos de America con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, -FIDA- y el
convenio de Préstamo No. 1182P, por 11.0 millones de dolares de los Estados
Unidos de América, con el fondo de Desarrollo Internacional de Organizacion de
los Paises Exportadores de Petrdlec -OPEP-, para financiar el Programa Nacional
de Desarrollo Rural, Regiones Central. Nororiente y Suroriente. Dichos préstamos
se otorgaron a un plazo de hasta 20 afos incluyendo S afos de periodo de gracia,

La Unidad Coordinadora del Programa -UCP-, fue creada mediante Acuerdo
Ministerial Namero 173-2009 de fecha 04 de mayo de 2009, por un periodo de
seis afios, Esta Unidad tiene como objetivo la ejecucion del Programa Nacional de
Desarrollo Rural, Regiones Central, Nororiente y Suroriente y se encuentra
adscrita al Despacho Ministerial,

Mediante Acuerdo Ministerial No, 249-2008, de fecha 19 de junio de 2009, se crea
el Comité Directivo de los Programas: A) Programa Nacional de Desarrollo Rural
Region Occidente, B) Programa Nacional de Desarrollc Rural Region Central,
Noronente y Suroriente.

Con el Acuerdo Ministerial No. 46-2011 de fecha 24 de marzo de 2011, se
modifica el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 249-2002, de fecha 19 de junio
de 2009, el cual queda de la siguiente manera: "Articulo 2 integracion: El Comité
Directivo de cada Programa esta integrado por:

* Viceministerio de Desarrolio Econdmico Rural del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion;
®* Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos, del Ministerio de
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Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

®* Tres representantes de los Consejos Municipales Departamentales
(COMUDES),

¢ Director del Programa.

El Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, ejercera las funciones del Presidente y el Director del
Programa sera miembro ex oficio con derecho a voz pero sin voto y actuara como
su Secretario".

En Oficio No. 000082, de fecha 21 de enero de 2014, del Ministerio de Finanzas
Publicas, respecto al Programa Nacional de Desarrollo Rural en las Regiones
Central, Nororiente y Suroriente, Convenio de Prestamo No. FIDA-651-GT, indica
que con relacion a las modificaciones de la Unidad Ejecutora contenidas en los
Decretos numeros 12-2012 y 17-2012, que en su momento designaron como
unidades ejecutoras al Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- y al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, considerando que el articulo 61
del Decreto 13-2013, faculta al Mimisterio de Finanzas Publicas, para que en los
casos en que la Unidad Ejecutora esté en proceso de liquidacion, se renegocie
con los organismos el cambio de unidad ejecutora de tales préstamos, se emitid
Dictamen namero 762-2013-AJ de fecha 12 de diciembre de 2013 de la Asesoria
Juridica de! Ministerio de Finanzas Publicas, con visto bueno razonado de la
Procuraduria General de la Nacion -PGN- nimero 5189-2013 de fecha 13 de
diciembre de 2013. en el cual se indica que derivado que FONAPAZ esta en
praceso de liquidacion, el MAGA puede ser el Gnico ejecutor del Programa. Se
indica también que en oficio Ref.. 001-2014/JL-Kgs del 6 de enero de 2014,
mediante el cual FiDA confirma y reitera que el Programa puede ser ejecutado
unicamente por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, por lo que
se informa al MAGA, que proceda a reiniciar la ejecucion del Programa de
Desarrolic Rural en las Regiones Central, Nororiente y Suroriente.

Con base en lo establecido en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Aaricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, nombramientos
UDAI-020-2017 CUA 53842-1-2017, UDAI-022-2017 CUA 63842-2-2017 y Oficio
UDAI-OI-018-2017, suscritos por el Auditor Interno del MAGA. se practico
Auditoria de Gestion a la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera y

Administrativa de!l FIDA Oriente.

OBJETIVOS

£ KR

GENERALES

Comprobar que las funciones administrativas y financieras del Programa Nacional

)
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de Desarrollo Rural, Regiones Central, Nororiente y Suroriente -PNDR-, se
efecttan bajo los principios de eficiencia, eficacia, probidad, transparencia,
economia y equidad, aplicande las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas y observacion de
preceptos legales.

ESPECIFICOS

® Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno;

* \Verificar la integridad de fondos y valores y el registro oportuno de las

operaciones de ingresos y egresos en libros autorizados por la Contraloria

General de Cuentas;

Determinar la razonabilidad del gasto;

Determinar que las transacciones se realizan conforme manuales de normas

y procedimientos escritos;

Evaluar el consumo y control del combustible;

Evaluar el control, registro y resguardo de los materiales y suministros,

Realizar corte de formas oficiales:

Confirmar el adecuado control y regisiro de los Activos Fijos;

Evaluar la Ejecucion Presupuestaria del periodo a auditar,

Comprabar Néminas y asistencia de personal;

Evaluar Pdliza de seguro de vehiculos y otros acfivos,

Verificar la legalidad de los contratos suscritos por la Unidad

Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa del PNDR;

* Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos y normativas internas;

® \erificar contratos de arrendamiento de las Oficinas del PNDR;

* Verificar el cumplimiento a las recomendaciones de auditorias practicadas
por la Unidad de Auditoria Interna, de la Contraloria General de Cuentas y

Auditoria Externa.

ALCANCE

La auditoria se efectud por el periodo comprendido del 01 de junio de 2016 al 31
de marzo de 2017, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y de acuerdo a la
documentacion presentada por las personas involucradas en la ejecucion Yy
administracién de los fondos de la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa del Programa Nacional de Desarrollo Rural, Regiones
Central, Nororiente y Suroriente. Ademas, se identificaran aquellas situaciones y/o
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transacciones que dentro del alcance pudieran ser indicativas de fraudes, abusos,
actos y/o pagos llegales. El trabajo de campo fue realizado del 24 de abril al 12
de mayo de 2017.

INFORMACION EXAMINADA

Se evaluo la estructura y ambiente del sistema de control interno. el fondo rotativo
interno, €l manejo y control de los cupones y/o vales de combustible, el control y
registro de suministros del aimacén, el control de Activos Fijos, Pélizas de seguro
de los vehiculos, se verificé el control de asistencia del personal que labora en la
oficina enlace del Programa, se evalué la contratacion por arrendamiento de las
oficinas en las regiones central, nororiente y suroriente, se verificé la ejecucion
presupuestaria de! periodo auditado, la ejecucion de los convenios de préstamo y
se realizo corte de formularios oficiales. se verifico ia documentacion que soporta
la ejecuciones de los Proyecios: Recuperacién del Area Productiva Agricola para
Pequefos y Medianos Productores, Mediante la Rehabilitacién de la Unidad de
Riego La Fragua Zacapa, asi tambien el Proyecto Recuperacién del Area
Productiva mediante la Rehabilitacion de la Unidad de Riego Rancho El Jicaro,
San Agustin Acasaguastlan. Asl como tambien se dié seguimiento a
recomendaciones de auditorias anteriores de la Contraloria General de Cuentas y
de la Unidad de Auditoria Interna.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Interno

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno de la Unidad
Desconcentrada de la Administraciéon Financiera y Administrativa del Programa
Nacional de Desarrollo Rural, Regiones Central, Nororiente y Suroriente -PND-
ubicada en la Oficina Enlace, donde se realizan gestiones administrativas y
financieras ante el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a través
del Viceministerio de Desarrollo Econéomico Rural, ademas se coordinan y
supervisan las actividades de las oficinas del Programa ubicadas en los
Departamentos de Zacapa, Jalapa, Santa Rosa, Jutiapa y El Progreso,
determinandose que la estructura de control interno se encuentra razonable,
excepto las deficiencias de control internc, detalladas en los hallazgos del

presente informe.

Fondo Rotativo Interno

Para el control y registro de las operaciones contables del Fondo Rotativo Interno
del PNDR, se utiliza el libro de Bancos, autorizado por la Contraloria General de
Cuentas con registro No. 047014 de fecha 30 de octubre de 2009, el responsable

ALIDITORA OE GESTION - DUA 8ME2 Fag. 4
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es el Licenciado Ehver Aroldo Garcia Mansilla, Subdirector Administrativo
Financiero. Para el resguardo de los fondos se utiliza la cuenta de depdsitos
Monetarios aperturado en el Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL- No.
3-013-06083-2.

El Licenciado Ehver Aroldo Garcia Mansilla, manifestd que para el periodo 2016 y
2017 el Programa de Desarrollo Rural Regiones Central, Nororiente y Suroriente
no recibié asignacion para 2l Fondo Rotativo Interno y actualmente los gastos son
gestionados en la UDDAFA del Viceministerio de Desarrollo Economico Rural

-VIDER-,

Fondo De Combustible

El control y registro de los cupones de combustible se elabora en el libro
autorizado por la Contraloria General de Cuentas con registro No. 047011 de
fecha 30 de octubre de 2009. el encargado es el licenciado Ehver Aroldo Garcia

Mansilia, contratado bajo el renglén 022,

El 24 de abril de 2017, se realizé recuento fisico de los cupones de combustible,
determinandose lo siguiente:

TEXISTENCUA VALOR DE CUPON EN Q.| MONTO DISPONISLE EN VENCIMIENTO |
DELNo. | AL No J' CANTIDAD o
3741842 3743091 1250 50.00 62.500.00 1TIAV201T
TTTASC i TITTeR 450 100.00 45.000, 244072018
TOTALES ! 1.700 107,500,
| (+) SALDO EN LIBRO ‘ 107.500.00
| DIFERENCIA { 5 '

Fuente: Elaboracion propia con datos del arqueo de cupones.

En la evaluacion llevada a cabo a la documentacion de soporte para la entrega y
liquidacién de cupones de combustible, se observaron deficiencias las cuales se
encuentran detalladas en el hallazgo de control interno No. 01 del presente

informe,

Almacén

El control de suministros de almaceén en el PNDR, se realiza por medio de tarjetas
kardex autorizadas por la Contraloria General de Cuentas segun correlative No.
346-2010 y envio fiscal No. 4-ASCC8209 de fecha 27 de julio de 2010, el
encargado del area de almacén es el Licenciado Ehver Aroldo Garcia Mansilla. Se
establecié que el monto de suministros e insumos al 10 de mayo de 2017 es de
Q.100,881.22, por lo que se practico inventario fisico de los productos
obteniéndose un resultado razonable.

ALDITORIA O QESTION ~ QUA 8402 Fag »
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Activos Fijos

Para el registro y control de Activos se utiliza el Libro de Inventarios de Activos
Fijos, autorizado por la Contraloria General de Cuentas No. 67-2011 y envio fiscal
No. 4ASCC del 08 de marzo de 2011. En el libro antes referido, se establecié que
el monto en actives fijos asciende a un monto de Q.4,281,417.79, los cuales no se
pudieron cotejar con las tarjetas de responsabilidad, debido a que se observé que
se encuentran en proceso de actualizacion, por lo que es una limitante para la
revision de este rubro, la cual es reiterativa en auditorias anteriores por lo que
dicha deficiencia se enc centra detallada en el hallazgo de control interno No. 02

del presente informe

Péliza de seguro

Se determind que a la presente fecha el Programa Nacional de Desarrollo Rural
Regiones: Central, Nororiente, Suroriente, no fiene asegurados sus Activos Fijos
para el presente ano fiscal. o cual se detalia en el Hallazgo nimero 3 del presente

informe de auditoria.

Némina del Personal

En la evaluaciéon del personal que labora para en el PNDR se proporcioné la
nomina de personal, se establecié que para el control de ingreso de personal
contratado en el renglén presupuestario 022, se utiliza un Libro de Control de
Asistencia. autorizado por la Subdireccion de Recursos Humanos del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

Se realizé verificacion fisica del personal que labora en la oficina enlace del PNDR
y se constato la asistencia del 100% del personal.

Contratos de Arrendamiento

Se verificaron los arrendamientos de edificios en el PNDR y se establecio que a la
presente fecha no se han suscritos los contratos correspondientes al afio 2017. De
conformidad con consultas realizadas a la Administracion General del MAGA se
indicd que dichos expedientes se encuentran pendientes de firma por parte del

Senor Ministro,

Ejecucién Presupuestaria
Para el periodo fiscal 2016 el Programa presentd la siguiente ejecucion

presupuestana:

P
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GRUPO Descripcion VIGENTE EN QUETZALES EJECUTADO EN QUETZALES %

3 pervoos Personsles 5.390.244.00 4831 57874 1580

1 Bervicon No Parsonales 1,458,737 ouL 1233 673,59 8587

2 jot y S 215.00% 04 380154 s

3 Fropiodad, Plarda. Eg. e Intang 39 78C 00 19.765.00 4305

1 [Traoslercocas Cocnentos A7 150.00 T

3 Tranaferencias de Capital 37.453.110.00 14,288 52670, 38,15
TOTALES 45,044,662,00 20,475,937.53 44.47

Fuenty TIREOASHN peopia £oa datos do! SICOIN W 3111272016,

De confomidad con el cuadro anterior, la ejecucion presupuestaria de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera del Programa Fida Oriente,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, asciende
a la cantidad de Q.20,475,997.53 equivalente al 44 47% del presupuesto vigente,
la cual se considera baja.

Respecto al periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2017, la ejecucion

presupuetaria es la siguiente:

GRUPOD Descripeidn WVIGENTE EN QUETZALES EJECUTADO EN QUETZALES -

0 ’s‘m Perscostes 5,008.295.00¢ !283.000.9(’ 2578
T Bervicios No Personiales 7.254,365.00 00 |
2 Matonnles y Summistros ; 3332 654 00 0.00
3 Propedad Flant £q # irtang i 14.550, 0o
4 [Translerancias Comnntes 226280000 0.00
= [Transtocencies Se Coptal 43.687,705.00 13488,301.06 28.52

| 8 pcsvos Financierss 45,167,628.00 0.00

| TOTALES | 1u,m.um¢f 14,778,104.9% 1558

Fuanie: Elaboracan propul 0on aos oM SICOIN &l 30/04/2017

Como se puede observar la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera
del Programa FIDA Oriente tiene una ejecucion
presupuestaria de Q.14,778,104.96 equivalente al 13.59% del presupuesto
vigente, la cual se considera baja. El Subdirector Administrativo del Programa
presentd la documentacion de soporte en la cual figuran disminuciones
presupuestarias que no se han aplicado, lo que representaria una ejecucion del
21.31%, igualmente se considera baja en funcion al periodo de tiempo
transcurrido. Lo anterio se encuentra desarrollado en el Hallazgo numero 4 del
presente informe de auditoria.

Corte de Formas
Se evaluo el control y custodia de los formularios auterizados por la Contraloria
General de Cuentas para uso del PNDR se consideran razonables.

AUDNTOMIA DE GEFTION - CUA 83332 Fig
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Proyecto Recuperacion del Area Productiva Agricola para Pequefios y
Medianos Productores, Mediante la Rehabilitacion de la Unidad de Riego La

Fragua Zacapa.
Se evalud la documentacion que soporta la ejecucion del proyecto, obteniéndose

resultados razonables.

Proyecto Recuperacion del Area Productiva mediante la Rehabilitacion de la
Unidad de Riego Rancho el Jicaro, San Agustin Acasaguastlan,
departamento de El Progreso.

Se verificod la ejecucion del Proyecto determinandose las deficiencias indicadas en
los hallazgos nameros 5, 6, 7 ¥ 8, dentro del presente informe.

AUCITORA O GEETION « SUA B2 Fag. §
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNC

Hallazgo No.1
Deficiencias en el Control de Combustibies

Condicion
Se establecio que existen deficiencias en el control, registro y manejo del rubro
combustibles, siendo los casos mas relevantes los siguientes:

® Uso de liquido corrector, tachones y enmiendas en el libro de combustibles
asi como en los distintos formularios utilizados para autorizacion y
liquidacion de combustibles.

* |nconsistencia en el nivel de combustible inicial indicado en los formularios
ASIGNACION DE CUPONES DE COMBUSTIBLE y en la LIQUIDACION DE
COMBUSTIBLE.

® Falta de razonabilidad en el consumo de combustible de acuerdo a lo
indicado en el formulario LIQUIDACION DE COMBUSTIBLE, en vista que en
la mayoria de casos los vehiculos finalizan con menos combustible que al
inicio de la comision pese a la asignacion de cupones asignados.

® |nconsistencia entre las fechas en la LIQUIDACION DE COMBUSTIBLE, en
vista que se reportan visitas anteriores a la fecha en que recibieron los
cupones de combustible.

Algunos casos se detallan en Anexo 1 del presente informe.

Criterio
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la

Contraloria General de Cuentas, literaimente indican lo siguiente:

"2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. Cada entidad publica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacién y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de gue las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesaric para rendir cuentia de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.

“2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO. Toda operacion que realicen las enfidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar gque se ha cumplido con los requisitos legales,

AUTHTORIA D2 GESTIDN » CUA 35413 R
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administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis”,

Causa
Debilidad en los controles internos relacionados con la elaboracion, autorizacion y
liquidacion del combustible mediante los documentos correspondientes.

Efecto
Falta de razonabilidad en los registros, controles y consumoc del rubro

combustibles,

Recomendacion

Para el Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER):

Que gire sus instrucciones por escrito al Director del Programa de Desarrollo Rural
Regiones: Central, Nororiente y Suroriente, para que se preste el debido cuidado
al momento de elaborar, registrar y liquidar todas las operaciones relacionadas
con el combustible, con el objeto que diches registros se encuentren al dia y
presenten informacion real y razonable.

Que en el fuluro se ejerza una adecuada supervision sobre las operaciones
relacionadas con el consumo de combustibies.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio-DF0-2017-05-437 de fecha 23 de mayo de 2017, el Subdirectoer
Administrative Financiero del Programa Nacional de Desarrollo Rural, Regiones:
Central, Nororiente y Suroriente, presenta los argumentos y justificaciones
relacionadas al presente hallazgo, indicando literalmente lo siguiente:

" Respuesta: Adjunto al presente sirvase encontrar fotocopia del memorandum
No. DFO-008-2017 de fecha 17 de mayo de 2017, por medio del cual se dan
instrucciones a los Responsables de Vehiculos propiedad del Programa, los
lineamientos para registro de fa solicitud y liquidacion de combustible que deben
utilizarse a partir de la presente fecha".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo derivado del analisis a los documentos
presentados por el ente fiscalizado los cuales no desvanecen la deficiencia
indicada en la condici6n, sin embargo, s& consideran como acciones en proceso

de implementacion.
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Hallazgo No.2
Falta de Tarjetas de Responsabilidad

Condicién

Se comprobé que el “Programa Nacional de Desarrolio Rural, Region Central,
Nororiente y Suroriente” carece de Tarjetas individuales de Responsabilidad de
bienes activos autorizadas por la Contralorla General de Cuentas, las cuales
deben ser emitidas por la Unidad Desconcentrada de Administracién Financiera y
Administrativa del Viceministerio de Desarrollo Economico Rural.

Es preciso informar que esta situacion fue reportada en el informe de auditoria
anterior numero UDAI-021-2016, pero por su importancia se menciona
nuevamente al no haber sido implementado.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubemamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, literaimente indican lo siguiente:

1.6 TIPOS DE CONTROLES. Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
lipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior”,

2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. Cada entidad publica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor pablico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.

La Circular 3-57 emitida por la Direccion de Bienes del Estado, literalmente
establece lo siguiente: “Con el objeto de poder determinar en cualquier momento
los utiles a cargo de cada empleado, se abriran tarjetas individuales de
responsabilidad, en las cuales deben registrarse detalladamente y con los mismos
datos que figuran en el inventario, los bienes por los cuales responde cada
funcionario © empleado publico, agregandose al final y por separado el detalle de
los articulos que por su naturaleza fungible no hayan sido incluidos en el
inventario. Para mayor facilidad en su identificacion, todos los objetos se
numeraran correlativamente, consignados lales nimeros en inventarios y tarjetas”,
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Causa
Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores en cuanto a Ia

implementacion de tarjetas de responsabilidad por parte de la UDAFA del VIDER.

Efecto

Debilidades de control interno, posibles pérdidas o extravios de bienes activos sin
la posibilidad de deducir las responsabilidades del caso, ademas de riesgo de
sanciones economicas por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

Para el Viceministro de Dearrollo Economico Rural (VIDER):

Gire sus instrucciones por escrito al Jefe de la UDAFA del VIDER para que de
forma inmediata se proceda, en coordinacion con la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa del "Programa Nacional de Desarrolio
Rural, Region Central, Nororiente y Suroriente y e! Departamento de Inventarios
del MAGA, a la toma de inventario y la posterior emision de las Tarjetas
individuales de Responsabilidad autorizadas por la Contraloria General de

Cuentas.

Comentaric de los Responsables

Mediante Oficio-DF0-2017-05-437 de fecha 23 de mayo de 2017, el Subdirector
Administrativo Financiero del Programa Nacional de Desarrollo Rural, Regiones:
Central, Nororiente y Suroriente, presenta los argumentos y justificaciones
relacionadas al presente hallazgo, indicando literalmente lo siguiente:

" Respuesta: Adjunto fotocopia del Oficic DFO-2017-05-436 de fecha 23 de mayo
de 2017 por medio del cual se solicita al Jefe de la UDAFA del VIDER, se pueda
coordinar con el Departamento de Almacén e Inventarios del MAGA, las acciones
correspondientes a efecto se pueda realizar la toma de Inventarios y posterior
emision de tarjetas individuales de Responsabilidad correspondientes, para lo cual
nos pusimos a disposicion de las fechas que establezcan para desarrollar dicha

actividad".

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazge derivado del analisis a los documentos

presentados por los fiscalizados, ya que no desvanecen la deficiencia indicada en
la condicién, sin embargo, se consideran como acciones en proceso de

implementacion.
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Hallazgo No.3
Falta de cobertura de seguro para Activos Fijos

Condicion

Se verifico que al 31 de mayo de 2017, el Programa Nacional de Desarrollo Rural
Regiones: Central, Nororiente y Suroriente, no cuenta con cobertura de seguro
para los Activos Fijos, especialmente los vehiculos.,

Criterio

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
en el numeral 10, literla d), indica literalmente lo siguiente: " Cauciones (Polizas
de seguro). Cada ente publico, especialmente en las areas que tienen que ver
con el manejo y custodia de valores y bienes del Estado, debe promover el uso de
cauciones o poélizas de seguro contra siniestros. de tal manera que se eviten
pérdidas innecesarias, y se asegure la recuperacion del bien”.

Causa
Falta de gestion para el aseguramiento de los Activos Fijos propiedad del

Programa de Desarrollo Rural Regiones: Central, Nororiente y Suroriente.

Efecto
Riesgo en la recuperacion de Activos Fijos exatraviados, pedidos o robados.

Recomendacion

Para el Viceministro de Dearrollo Econémico Rural (VIDER):

Gire sus instrucciones por escrito al Director del Programa de Desarrollo Rural
Regiones: Central, Nororiente y Suroriente, para que a la brevedad posible se
gestione la adquisicién de un seguro que cubra los activos Fijos del Programa.

Comentario de los Responsables
No se obtuvo ninguna documentacion por parte del ente auditado.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo al no haber ninguna respuesta por parte del ente auditado.
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Hallazgo No.4
Baja ejecucion presupuestaria

Condicion

Se pudo comprobar que el Programa Nacional de Desarrollo Rural Regiones:
Central, Nororiente y Suroriente (Unidad Ejecutora 207) cuenta con una ejecucion
presupuestaria total de Q.14,778,104.96, equivalente al 13.59% del monto total
vigente para el periodo fiscal 2017. lo cual se considera baja. El Subdirector
Administrativo del Programa presenté la documentacion de soporte en la cual
figuran disminuciones presupuestarias que no se han aplicado dentro del SICOIN,
lo que representaria una ejecucion del 21.31%, igualmente se considera baja en
funcién al periodo de tiempo transcurrido.

Criterio

Las Normas Generales de Control Internc Gubernamental., emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, literaimente establece lo siguiente:

* 4,17 EJECUCION PRESUPUESTARIA. La maxima autoridad de cada ente
publico, con base en la programacion fisica y financiera, dictara las politicas
administrativas para lograr la calidad dsl gasto, con criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad. La unidad especializada y los
responsables de unidades ejecutoras, de programas y proyectos deben velar por
el cumplimiento de los procedimientos y mecanismos establecidos, de acuerdo a
las politicas administrativas dictadas por las maximas autoridades, para el control
de: adquisicion, pago, registro, custodia y utilizacion de los bienes y servicios, asi
como para informar de los resultados obtenidos por medio de sus indicadores de
geslion, sobre el impacto social de las politicas institucionales”.

"4.22 CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA. Los entes rectores y
la autoridad competente de cada ente publico, deben emitir las politicas y
procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Los antes rectores y la autoridad competente de cada ente ptblico,
deben establecer los procedimientos técnicos gue les permita controlar
oportunamente el avance de la ejecucion presupuestaria, fisica y financiera asi
como el comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base en
lo cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluaciéon correspondiente”.

Causa
Falta de un debido control para ejecucion presupuestaria oportuna y efectiva.

Efecto
Posiblidad de Incumplimiento a las metas institucionales establecidas en el Plan
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Operativo Anual.

Recomendacion

Para el Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER): Que gire sus
instrucciones por escrito al Director del Programa de Desarrollo Rural Regiones:
Central, Nororiente y Suroriente, para que se dé una adecuado seguimiento a la
ejecucion financiera y se gestionen oportunamente las modificaciones
presupuestarias con el objeto de dar cumplimiento a las metas institucionales
establecidas en el Plan Operativo Anual.

Comentario de los Responsables
No se obtuve ninguna documentacion por parte del ente auditado.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo al no haber ninguna respuesta por parte del ente auditado.

Hallazgo No.5

El Evento de Licitacién Publica Nacional No. 001-2015 y la Compra Directa
001-2015 no fueron publicados en el Sistema GUATECOMPRAS

Condicion

Se constaté que la adjudicacion de la Compra Directa 001-2015, derivada de la
Licitacion Publica Nacional No. 001-2015 al prescindir de la Licitacion Publica
Nacional Rehabilitacion de la Unidad de Riego Rancho El Jicaro con NOG
4154290 no fue publicada en el Sistema GUATECOMPRAS; la empresa a la que
le fue adjudicado el proyecto por compra directa no posee proyectos durante el
afio 2016 que comprendan el municipio de San Agustin Acasaguastian publicados.

Criterio
En el Manual Operativo del Programa Nacional de Desarrollo Rural, Regiones

Central, Nororiente y Surariente (Préstamo FIDA No. 851-GT, Préstamo OPEP No.
1182P) en su Capitulo V, Articulo 31 Publicacion, literalmente indica:

“Debera publicarse por lo menos dos veces en un periédico de amplia circulacion,
0 una vez en dos periddicos de amplia circulacion, asi como en el Sistema de

GUATECOMPRAS".

Al prescindirse o anularse el evento, este se convierte en una compra directa
aplicandose el Articulo 5, del Capitulo | donde literaimente indica:

“Las Invitaciones a los oferentes correspondientes al régimen de cotejo de precios
cuando sobrepase el monto de los Q.30.000.00 se hara por medio del Sistema de
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Informacion y Adquisiciones del Estado de Guatemala (GUATECOMPRAS)".

Por aparte, en el Articulo 9 numeral lii Concurso Restringido de las Normas para el
Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
~GUATECOMPRAS- (Resolucién No. 11-2010) literaimente indica:

“Es aquel en el cual solamente pueden participar las personas invitadas por la
entidad contratante incluye:

a) Las licitaciones por lista corta efectuadas al amparo de convenios y tratados
internacionales.

b) La contratacion de estudios, disefio y supervision de obras y servicios técnicos
establecida en el literal "b" del articulo 22 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado”.

En su Articulo 11 bis. Tipo de informacioén a publicarse en contratos de obra fisica
literalmente indica:

*En el caso de los procesos de contratacion de obra fisica, adicionalmente a lo
establecido en el articulo 11 de esta resolucion, debera cumplirse con la
publicacion de ios indicadores a los que se refiere el inciso a) articulo 20 del
Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, debiéndose publicar los documentos siguientes:

b- En concursos restringidos: Deben publicarse en el sistema GUATECOMPRAS
antes de anviar o efectuar la respectiva invitacion a las personas seleccionadas

como potenciales oferentes”.

Causa
Incumplimiento en lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su

reglamento (Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
Acuerdo Gubernativo No. 122-2016) y normativas afines (Manual Operativo del
Programa Nacional de Desarrolic Rural, Regiones Central, Nororiente y

Suroriente).

Efecto
Opacidad &n la asignacion de la empresa ganadora del evento.

Recomendacién

Para Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER):

Gire instrucciones a efecto se tomen las medidas disciplinarias al responsable de
no haber exigido que se hicieran las publicaciones y que se subiera al Sistema
GUATECOMPRAS y que en futuras ocasiones sea aplicada la normativa legal
existente regulada en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento,
ademas del Manual Operativo del Programa Nacional de Desarrollo Rural,
Regiones Central, Nororiente y Suroriente,
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Comentario de los Responsables
No se obtuvo ninguna documentacion por parte del ente auditado.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo al no haber ninguna respuesta por parte del ente auditado.

Hallazgo No.6

No existe prueba que el Evento de Licitacion Nacional Rehabilitacion de la
Unidad de Riego El Rancho - El Jicaro fuese publicado en el diario Oficial

Condicion

El Programa de Desarrollo Rural (FIDA NORORIENTE) no mostro la copia de la
publicacién en el Diario de Centroameérica del Evento de Licitacién Nacional
Rehabilitacion de la Unidad de Riego El Rancho - El Jicaro con NOG 4154280, asi
como no posee recibo que ampare que fue realizada la publicaciéon en el diario

Oficial.

Criterio

La ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (Decreto No. 57-82 del
Congreso de la Republica de Guatemala Acuerde Gubernativo No. 122-2016) en
su Articulo 23 establece literalmente lo siguiente;

“Las Convocatorias a licitar se deben publicar en &l Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, y una
vez en el diario oficial. Entre ambas publicaciones debe mediar un plazo no mayor
de cinco (5) dias calendario. Entre la publicacion en GUATECOMPRAS y el dia
fijado para la presentacion deben transcurrir por lo menos cuarenta (40) dias

calendario”.

Causa
Poco o nulo control sobre los documentos que conforman el expediente del

Proyecto,

Efecto
Expediente incompleto e incumplimiento en las normativas que regulan las

convocatorias a licitar (La ley de Contrataciones del Estado y su reglamento),

Recomendacion

Para el Viceministro de Desarrollo Economico Rural (VIDER):

Gire instrucciones al Director del Programa de Desarrollo Rural (FIDA
NORORIENTE) para que se complete la totalidad del expediente del proyecto y
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que en fuluras ocasiones sea aplicada la nommativa legal existente regulada en la
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, ademas de! Manual Operativo
de! Programa Nacional de Desarrollc Rural, Regiones Centrai, Nororiente y
Suroriente.

Comentario de los Responsables
No se obtuvo ninguna documentacion por parte del ente auditado.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo al no haber ninguna respuesta por parte del ente auditado.

Hallazgo No.7

Los informes y dictamenes técnicos que posee en su archive el Programa de
Desarrollo Rural (FIDA NORORIENTE) no estan completos ni actualizados

Condicién

Se constaté que los informes y dictamenes técnicos que posee el Programa de
Desarrollo Rural (FIDA NORORIENTE) no estan completos ni actualizados. El
altimo que se observé corresponde al mes de mayo de 2016. Los que si se
tuvieron a la vista adolecen de la parte grafica; carecen de fotografias de las areas
donde se proyectarian los trabajos (cuando estos no habian sido iniciados). Los
Informes extendidos mientras el proyecto estaba en ejecucion tampoco muestran
fotografias donde se observe el avance fisico de este y ademas no hacen

referencia en el avance fisico a la parte técnica de este,

Criterio
En el Addendum No. 31-2015 al Convenio Administrativo 05-2015, en su clausula

Décima modifica la Clausula NOVENA del Convenio Administrativo 05-2015:
Obligaciones de las partes signatarias; en el numeral romano | De la Asociacion
literal k textualmente indica:

"Rendir en forma mensual informe fisico y financiero al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, a la Contraloria General de Cuentas y al Programa
Nacional de Desarrollo Rural, Regiones: Central, Nororiente y Suroriente”.

Causa
Poco o nulo control sobre la calidad de los informes que deben ser remitidos por la

asociacién beneficiaria al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

g*%s@ﬂ%

Efecto
Expediente incompleto y poco practico para el control por parte del Ministerio de
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Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Recomendacion

Para el Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER):

Gire sus instrucciones al Director del Programa de Desarrollo Rural (FIDA
NORORIENTE) para que solicite la documentacion faltante y complete ia totalidad
el expediente del Proyecto: Recuperacién del Area Productiva Mediante Ia
Rehabilitacion de la Unidad de Riego Rancho El Jicaro, San Agustin

Acasaguastian.

Comentario de los Responsables
No se obtuvo ninguna documentacion por parte dei ente auditado,

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo al no haber ninguna respuesta por parte del ente auditado.

Hallazgo No.8

Problemas técnicos en el vertido del concreto en la caja desarenadora

Condicion

En la parte técnica se observaron deficiencias en la ejecucion del desarenador, al
momento del vertido del concreto no fueron sacadas las bolsas de aire por lo que
un tramo de alrededor de 2.5 metros de longitud, presenta vacios de aire
conocidos como ratoneras en la parte interna, (fotografias 1 y 2) mismos que
debieron ser resueltos inyectandoles concreto previo a la recepcion de la misma.

Es de hacer notar que a nuestra consideracion, el proyecto no fue supervisado y
dictaminado adecuadamente por una persona calificada por lo que se dejo pasar
ese dafio sin exigir una consolidacion o reparacion previa.

Criterio

En el Addendum No. 31-2015 al Convenio Administrativo 05-2015, en su clausula
Décima modifica la Clausula NOVENA del Convenio Administrativo 05-2015:
Obligaciones de las partes signatarias; en el numeral romano |l Del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- literal e textualmente indica;
“Proporcionar acompanamiento técnico, tanto por parte del Programa Nacional de
Desarrollo Rural, Regiones, Central, Nororiente, Suroriente, como por otra

instancia del MAGA".

Causa
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Escasa o nula supervision en el control de la parte técnica del proyecto.

Efecto

Deficiencia en la calidad de la obra; al no tratarse a tiempo las bolsas de aire dada
la ubicacién de la caja dasarenadora del proyecto (orillas de rio) es proclive a gue
gracias a los sedimentos y crecidas del rio las bolsas de aire faciliten la creacién
de grietas debilitando estructuralmente este elemento constructivo.

Recomendacion

Para el Viceministro de Desarrollo Economico Rural (VIDER):

Girar sus instrucciones al Director del Programa de Desarrolio Rural (FIDA
NORORIENTE) para que proporcione la asistencia técnica a los proyectos que se
ejecuten tal como lo disponen los convenios gue son avalados por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,

Comentario de los Responsables
No se obtuvo ninguna documentacion por parte del ente auditado.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo al no haber ninguna respuesta por parte del ente auditado.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna
Se verificé el cumplimiento de las recomendaciones de los hallazges a los que se
hace referencia en el Informe de Auditoria UDAI-021-2016, cuyo resultado se

describe a continuacion:
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De la Contraloria General de Cuentas

Se consultd el portal electrénico de la Contraioria General de Cuentas y se pudo
verificar que a la presente fecha no se ha publicado el Informe de
Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Normativa Legal para el Cumplimiento

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.8 establece: " La Contraloria General de Cuentas
y las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del Sector Publico,
periodicamente realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos...". "...El incumplimiento a
las recomendaciones dara lugar a la aplicaciéon de sanciones por parte de la
Administracion del ente publico o por parte de la Contraloria General de Cuentas.
segun corresponda...”.

)(/P

Plazo para el cumplimiento de las recomendaciones 0{&\
Se fija un plazo de diez (10) dias habiles para que los responsables de la unidad

auditada informe a la Unidad de Auditoria Interna sobre las acciones realizadas

para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Del Al
1 CESAR VINICIO ARREAGA MORALES  VICEMINISTRO VIOER 01/06/2016 24062018
2 JOSE ARTURC LEMUS GALAN DIRECTOR EJECUTIVO 0110672016 31032017

3 EHVER AROLDO GARCIA MANSILLA  SUBDIRECTOR EJECUTIVO IV D10G2036 31032017

.~ JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA CEMINISTRO 0102016 310207

AUTHTORS DE SEITION « JUA 3350 Fag &2

NONG DEL 0f OF MG DE 2012 AL #1 DE MARZO DF 2577
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JOSE GUILLE
Auditar Audntor
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Folografia No. 2

Ratoneras (Belsas de ae)
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Informe. presentado por la Asociacién durante la wsta de campo realirada el dia 26 de
mayo de 2017 comrespondiente al mes de sepusmbre del afie 2016 fimado por el mgemero
el Lus Salvadoer Enmque Lobo.
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En lag Brmas de los mformes v dicthmenes técneos hay dcrepancea 2o la topabidad de los
elementos, s¢ entenderfa que la Brma fue recortada como imagen de un texto diferente v
colocada al final de Jos nusmos,
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Angxo 2

Rampa de lacama

L0 ador,
desarenadora A% cheames "

Detalls ds compuertas ¥ Detalls de bordille dela

Detalle de compuertas
contrafuertes rampa

Detalle de reparacion de
pizarrar (a pesar de lo
reciente apaecen sucios los

Canal abierto Reparacién de przarres

canales)
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