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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA OFICIO UDAI-0-390-2017
Guatemala, 21 de septiembre de 2017

Senor Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el informe No. UDAl039-2017, CUA
62525-1-2017, correspondiente a la Auditoria de Gestién practicada a la Sede Departamental
de Izabal, por el periodo comprendido del 01 de julio de 2016 al 31 de agosto 2017, para su
consideracion y efectos consiguientes.

Agradeceré al Sefior Ministro que al girar sus instrucciones para que se implementen las
recomendaciones, se solicite también que la copia de las acciones correctivas se remita a la
Unidad de Auditoria Interna para el seguimiento correspondiente.

Con muestras de mi consideracién y estima, lo saludo.

Atentamente,

Lie. ]
AUDITORTINTER
Ministeno de Agricuftura,
Ganaderia vy Alimanlacién

Sefor

Mario Méndez Montenegro

Ministro de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion
Su Despacho

Adunto: Informe UDAKO39-2017 on 16 follos
Resumen Gerencial en 3 follos

G Ing Agr. Manfred Alberto Molgar Padilla, Director, Direcdon de Coordinacidn Reglanal y Extensidn Rural -DICORER- (Informe)

Ing. Agr. Avaro Augusto Boche Archila, Jefe de ta Sede Departamental de tzabak. (Informe)
Archivo
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo nimero 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA-, el mismo tiene por objeto normar la estructura organica y funciones del
Ministerio, para cumplir eficientemente las funciones que le competen.

En el citado acuerdo, la Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural,
-DICORER-, tiene como objetivo operativizar y retroalimentar las politicas y
estrategias sectoriales, a través de la coordinacion del desempeno de las diferentes
instancias del Ministerio a nivel regional, departamental y municipal, para la
identificaciéon de demandas.

Asi mismo, velar porque se proporcione a las familias rurales los servicios de
asistencia técnica y de educacion no formal, que le permitan adoptar tecnologias e
innovaciones, que le brinden la oportunidad de la satisfaccion de sus necesidades
basicas, la generacion de excedentes y el desarrollo integral. ;%

Para el cumplimiento de estos objetivos la Direccion de Coordinacion Regional y
Extension Rural, -DICORER-, se estructura de la siguiente manera: Formacion y
Capacitacion para el Desarrollo Rural, Sedes Departamentales, Extension Rural.

A
El Acuerdo Ministerial No. 300-2014, del 02 de junio 2014, en su articulo 2. '\%
establece "Las funciones administrativo financieras de la Unidad Desconcentrada de |
Administracion Financiera de la Direccion de Coordinacion Regional y Extension |
Rural, que por el presente Acuerdo Ministerial se suprime, seran ejecutadas por la 4
Administracion Financiera (UDAF Central) .. ", R

N

A
Con base en lo establecido en el articulo 33, del Reglamento Orgéanico Interno del ¢
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y Designacion de Lj
Auditoria No. UDAI-055-2017 de fecha 21 de agosto de 2017, CUA 62525-1-2017,
suscrito por el Auditor Interno, se practicd Auditoria de Gestion a la Sede
Departamental de Izabal, por el periodo comprendido del 1 de julio de 2016 al 31 de |\
agosto de 2017.

Qr\
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OBJETIVOS
GENERALES

Comprobar que la administracion de los recursos financieros asignados a la Sede
Departamental de |zabal, se efectGan bajo los principios de eficiencia, eficacia,
probidad, transparencia, economiay equidad, aplicando las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y la
observancia de preceptos legales que le apliquen.

ESPECIFICOS

« Evaluar la estructura y ambiente de! sistema de control interno;

« Verificar la integridad de fondos y valores, registro oportuno de las
operaciones de ingresos y egresos en libros autorizados por la Contraloria
General de Cuentas,;

« Determinar la razonabilidad del gasto,

« Determinar que las transacciones se realizan conforme manuales de normas (\
y procedimientos escritos;

« Evaluar el consumo y control del combustible; @\

« Evaluar el control, registro y resguardo de los materiales y suministros;

» Realizar corte de formas oficiales;

« Verificar el adecuado control y registro de los Activos fijos: N Sg

« Evaluar la ejecucion presupuestaria del periodo a auditar; "&

« Comprobar Nominas y asistencia de personal asignado a la Sede f
Departamental de |zabal;

« Evaluar péliza de seguro de vehiculos y otros activos;

« Verificar la legalidad de los contratos suscritos por la Sede Departamental de
1zabal;

» Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos y normativas internas;

« \Verificar contratos de arrendamiento;

« Verificar el cumplimiento a las recomendaciones de auditorias practicadas por
la Unidad de Auditoria Interna y la Contraloria General de Cuentas.
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ALCANCE

La auditoria se efectud por el periodo comprendido del 01 de julio de 2016 al 31 de
agosto de 2017, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y de acuerdo a la
documentacion presentada por las personas involucradas en la ejecuciéon vy
administracién de los fondos de la Sede Departamental de Izabal.

Se identificaran aquellas situaciones y/o transacciones que dentro del aicance
pudieran ser indicativas de fraudes, abusos, actos y/o pagos ilegales.

INFORMACION EXAMINADA

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control interno, el fondo de caja
chica, analisis a la ejecucion presupuestaria del afo 2016 y avance 2017, los
registros del consumo de combustible, revision del registro y existencia fisica de los
materiales y suministros en resguardo del area de almacén, se evalud el registro y
control de los activos fijos asignados a la Sede. se verificd la némina de personal, se
realizé corte de formas oficiales, evaluacion del contrato de arrendamiento de las
instalaciones que ocupa la Sede departamental, se evalud la pdliza de seguro de los
vehiculos y otros activos, y se dié seguimiento a las recomendaciones del informe
anterior de la Unidad de Auditoria Interna y de la Contraloria General de Cuentas. yb

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura y ambiente del sistema de control interno

Se evalud el ambiente y sistema de control interno de la Sede Departamental de

Izabal, a través de cuestionario de control interno y entrevista con los encargados de

la administracion de la Sede, determinandose que el mismo es razonable, excepto la
deficiencia detectada, la que se detalla en el hallazgo No. 1 de deficiencias de \
control interno del presente informe.

Fondo de Caja Chica

Para el ejercicio fiscal 2016, se constituyd el fondo de caja chica para la Sede "' =)
Departamental de |zabal, por un monto de Q.15.000.00, mediante Resolucion No. é '
AF-021-2016 del 11 de marzo de 2016, emitida por la Unidad Administrativa CS
Financiera del MAGA.

=

N\,
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El Administrativo Financiero de la Sede Departamental de (zabal presentd a la
Administracion Financiera del MAGA, 1a liquidacion final de Caja Chica del periodo
2016, adjuntando la boleta de depésito No.10547264 de fecha 28 de noviembre de
2016 del Banco Crédito Hipotecario Nacional, por un monto de Q.8 687.95.

Para el ano 2017, se constituyo el fondo de caja chica por un monto de Q.15,000.00,
mediante Resolucion No. AF-024-2017 de fecha 09 de febrero de 2017 emitida por
la Unidad Administrativa Financiera del MAGA.

Con fecha 07 de septiembre de 2017, se efectué corte de caja y arqueo de valores al
fondo de caja chica, con el resultado siguiente:

DESCRIPCION VALORES (Q.)
FONDO ASIGNADO 15,000.00
INTEGRACION DE LA CAJA CHICA
Efectivo Caja Chica 7,925.64
Documentos de legitimo abono 7,074.36
SUMAS IGUALES 15,000.00 15,000.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del arqueo afectuado al efectivo y a los decumentos de legitimo abonoe.

El registro y control del fondo de caja chica, se realiza en el libro autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, con registro nimero 058377 del 30 de abril de
2014, determinandose que los mismos se efectlan razonablemente.

La administracion, registro y control del fondo de caja chica esta a cargo del senor
César Augusto Cruz Guzman, Administrativo Financiero de la Sede Departamental
de lzabal, contratado bajo el renglén presupuestario 011.

Ejecucion Presupuestaria

La asignacion presupuestaria de la Sede Departamental de Izabal, para el gjercicio
fiscal 2016 ascendié al monto de Q.2,474,634.00 del cual se ejecutt la cantidad de
Q.2,398,935.39 equivalente a un 97% de ejecucion, la que se considera razonable.

\

Para el ejercicio fiscal 2017, la asignacion presupuestaria de la Sede Departamental
de lzabal, segun reporte del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- numero
R00804480.rpt del 01 de septiembre de 2017, asciende a la cantidad de
Q.1,667,219.00 de la cual del mes de enero al mes de agosto se ha ejecutado la

/‘\
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cantidad de Q.983,405.94 equivalente a un 59% de ejecucion, la que se considera
razonable.

Fondo de Combustible

El registro y control del fondo de combustible, se realiza en el libro autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, con registro nimero Q18-2808 del 06 de abril de
2011, con fecha 07 de septiembre de 2017, se realizé evaluacion a los registros
contables y documentos de soporte del combustible, con resultado satisfactorio,
determinandose que la Sede Departamental a la presente fecha no cuenta con
existencia de cupones de combustible.

La administracion, registro y control del fondo de combustible esta a cargo del Perito
Contador Cesar Augusto Cruz Guzman, contratado bajo el rengléon presupuestario
011,

Almacén

De la revision efectuada se observé que la Sede Departamental de |zabal cuenta
con existencia de materiales y suministros. Los suministros que actualmente utiliza
la Sede, son proporcionados por el Departamento de Almacén e Inventarios del

MAGA.

El registro y control del area de almacén, esta bajo la responsabilidad de la senora
Isabel Morales Aldana, Guardalmacén de la Sede, utilizando para el registro de los
ingresos y egresos del Almacén el libro autorizado por la Contraloria General de i
Cuentas, con el registro No. 057313 de fecha 05 de noviembre de 2013, con %
resultado satisfactorio. J

Activos Fijos !
La administracion, registro y control de los activos fijos de la sede, esta a cargo de la
senora Isabel Morales Aldana, contratada bajo el renglon presupuestario 011,
utilizando para este fin el libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas, con
registro nimero Q18-2806 del 06 de abril de 2011. ~7

.

Al momento de nuestra evaluacion se establecié en el libro de registro de Inventario
el saldo de Q.701,891.95 en Activos Fijos, el cual fue cotejado contra las Tarjetas de \
Responsabilidad las cuales coinciden en su monto, con resultado satisfactorio.
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Noémina de Personal

Para el registro de entrada y salida del personal que labora en la Sede
Departamental de Izabal, contratado en el renglén presupuestario 011, y 031, se
utiliza el libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas con registro
No.063303 del 22 de septiembre de 2015. El Gestor de Recursos Humanos es el
senor Gustavo Adolfo Salguero Ramos, contratado en el rengléon presupuestario
029. Hallazgo No. 1 de Deficiencias de Control Interno.

Con fecha 07 y 08 de septiembre de 2017, se verificd la asistencia del personal que
labora en la sede con resultado satisfactorio. Asimismo, se constatéd que el personal
contratado, actualizd informacién personal ante la Contraloria General de Cuentas.

La némina de personal de la sede se integra de la siguiente manera:

Descripcion Cantidad
Renalén 011 Personal permanente 8 |
Rengiéon 031 Jornales 6
Renglén 029 Otras remuneraciones de personal temporal 36
Total 50

Fuente: E1aboracion propia con datos, proporcionades por Recursos Humanos de 1a Sede Departamental a@ 1zabal

Corte de Formas C\
Se realizd corte de formas oficiales autorizadas por la Contraloria General de

Cuentas y se comprobd el correcto resguardo, registro, control y el uso de las ﬂQ
mismas, las cuales estan a cargo de la senora Isabel Morales Aldana, con resultado
satisfactorio. %

Contrato de Arrendamiento

Se tuvo a la vista copia del Acuerdo Ministerial No. 140-2017 de fecha 22 de junio de
2017, que aprueba las diez (10) cldusulas que contiene el Contrato Administrativo
Nimero 33-2017 de Arrendamiento de bien inmueble que ocupan las oficinas de la
Sede Departamental MAGA lzabal, por el periodo comprendido del mes de junio a
diciembre de 2017, por el monto total de Q.60,000.00.

PSS

Asimismo, copia del Acuerdo Ministerial No. 197-2017 de fecha 28 de julio de 2017, 2
que aprueba las diez (10) clausulas que contiene el Contrato Administrativo No. 57-
2017 de arrendamiento de bien inmueble que se utilizarda como bodega para %\

7*. Avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca. Nivel 4, Oficina 407, Tel.: 2413-7220
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almacenar los insumos de la sede Departamental de lzabal del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, por el periodo comprendido del mes de julio a
diciembre de 2017, por el monto total de Q.108,000.00,

Las oficinas de la sede y la bodega descrita anteriormente, funcionan en un mismo
inmueble, esta ubicado en el lote sesenta y dos (62), doce (12) calle, municipio de
Puerto Barrios, departamento de Izabal, propiedad del senor Carlos Estuardo Paz
Escobar.

Péliza de Seguro

Se comprobd que la Sede Departamental MAGA lzabal, cuenta con cobertura de
seguro para los vehiculos automotores y equipo electronico, segin pélizas Nos. VA-
25318 y EE-527 del Banco Crédito Hipotecario Nacional -CHN-, con vigencia del 07
de agosto de 2017 al 31 de diciembre de 2017, respectivamente.

7*. Avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca. Nivel 4. Oficina 407, Tel.: 2413-7220
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No. 1

Persona contratada con cargo al Renglon Presupuestario 029, esta realizando
actividades administrativas.

Condicién

Al efectuar la verificacion del perscnal que labora en la Sede Departamental MAGA
lzabal. se establecié6 que en la némina de personal contratado en el renglon
presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, actualmente una
(1) persona realiza funciones administrativas la que se detalla a continuacion:

No. Nombre Contratacion Puesto Funcional ' Ubicacion fisica
de labores
1 | Gustavo Adolfo Salguero Gestor de Recursos | Ares de Recursos
Ramos Rengon029 Humanos Humanos

Fuente: Elaboracion propia con datos, proporcionacos por Recutsos HUMaN0s oa 13 Sede Depanamental de 123bal

Criterio QY

El Acuerdo No A-118-2007 de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2 indica:
"Al personal contratado bajo el Renglon Presupuestario 029 "Otras Remuneraciones

de Personal Temporal" por carecer de la calidad de servidor publico, no le son S{(Z'
aplicables las normas contenidas en el Decreto 89-2002, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pablicos y su Reglamento; por lo
que no estan afectos ni obligados a la presentacion de la Declaracion Jurada
Patrimonial y en consecuencia tiene prohibicion para el manejo de fondos publicos,
gjerzan funciones de direccion y decision. Esta prohibicion surte efectos a partir del
uno de agosto de dos mil siete”.

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala
Sta. Edicion del Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién Técnica del Presupuesto,
Grupo 0: Servicios Personales, Subgrupo 02 Personal Temporal, renglon 029 Otras - |
remuneraciones de personal temporal, establece: "En este rengién se incluyen_7)

honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por personal sin relacion x
de dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que

7% Avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca. Nivel 4, Oficina 407, Tel.; 2413-7220
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podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacién de sus
actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal".

Causa
Incumplimiento de |la normativa vigente, relacionada con la contrataciéon de personal
en el renglon presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal.

Efecto
Riesgo que las autoridades del MAGA, sean sancionadas econdémicamente, por
asignar actividades administrativas a personal que no tiene caracter de servidor
publico.

Recomendacion

Al Jefe de la Sede departamental MAGA Izabal

Realizar las gestiones necesarias ante la Subdireccion de Recursos Humanos del
MAGA. para que la persona citada en el presente hallazgo, sea trasladada a los
renglones presupuestarios que si permiten desempefar ese tipo de actividades
administrativas.

2z A

Comentario de los Responsables ‘\
Ninguno. N

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que no se presenté ningun documento
que indique las gestiones realizadas ante la Subdireccion de Recursos Humanos del
MAGA.

l

Q.-

7. Avenida 12-90 zona 13. edificio Monja Blanca, Nivel 4, Oficina 407, Tel.: 2413-7220
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Unidad de Auditoria Interna
Se dio seguimiento a las recomendaciones del informe de auditoria nimero UDAI-

029-2015 del 25 de agosto de 2015y UDAI-027-2016 del 07 de septiembre de
20186, cuyo resultado se describe a continuacion:

RESUMEN
Situacién de las Recomendaciones No. | %
Recomendaciones emitidas 3 | 100
Recomendaciones implementadas 3 100
Recomendaciones en proceso - 0 0
Recomendaciones pendientes 1 0 0

De la Contraloria General de Cuentas

Se verificé el Informe de la Auditoria a la Ejecuciéon del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,
elaborado por la Contraloria General de Cuentasy se establecid que en el
mismo existe un hallazgo formulado para la Sede Departamental de |zabal, el que se
detalla a continuacion:

RESUMEN (X\
Situacién de las Recomendaciones No. %
Recomendaciones emitidas 1 100
Recomendaciones implementadas 0 0
Recomendaciones en proceso 1 100
Recomendaciones pendientes 0 0
Ejercicio Fiscal 2016
| Situacion
Acclones de la
No. Hallazgo Recomendacién . En
Administracié
histracion Implementada proceso pendiente
7 | Contratos de | Administrador General, | Mediante Oficios X .
arrendamiento del | Jele de Sede | No,121-2017y No 122- —)
mismo  inmueble | Departamental de | 2017 de fecha 28 de
en dos entidades | Izabal, Jefe de Sede | abril de 2017, la Sede {
diferentes. Departamental de | Departamental dei
lzabal con Funcienes | MAGA  de  izabal, (t’

7*. Avenida 12-90 zona 13. edificio Monja Blanca. Nivel 4, Oficina 407, Tel.: 2413-7220
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Temporales,  Ministre | presenta a la

De Agricultura, | Contraloria General de
Ganaderia Y | Cuentas los
Alimentacidn, Técnico | desvanecimientos del
Admimnstrative haliazgo No.7
Financiero de ta | Contratos de
Cooddinacion arrendamiento del
Departamental de | mismo inmuable en
lzabal aos entidades

diferentes, para los
El Ministro, | tramites

Administrador General, | comrespondientes
Jefe de Sede

Departamental de
lzabal Jefe de Sede
Departamental de

1zabal con funciones
temporales, el Técnico

Administrativo
Financiero ce ia
Coordinacion
Departamentai de
izabal, Jefe Interino de
Contrataciones y

Adquisiciones,  deben
verificar dentro de las
funciones que e
competen a cada uno
en cada proceso, por
todos los medics
disponibles, que jos
biengs nmuebies que
sean arrendades para
uso del Estado, se
encuentren libres de
limitaciones y asi avitar
erogaciones que

perdudiquen los

intereses del Estade ‘
Cada uwno de los

responsables  debera

informar  en forms

escrita y documental, &l

cumplimienio de asta \
recomendacion: a la \
maxima autondad, A
detijende la  Auditoria

Intarna dar seguimento
3 85ta accion k
Normativa Legal para el cumplimiento j
/

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.6 establece: "La Contraloria General de Cuentas y
las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector publico,
periédicamente realizaran el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones
de los informes de auditoria emitidos...."El incumplimiento a las Recomendaciones
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dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la administracién del ente
publico o por parte de la Contraloria General de Cuentas, segun corresponda...”.

\
Plazo para el cumplimiento de las recomendaciones h\\
Se fija un plazo de diez (10) dias habiles para que los responsables de la unidad
auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las acciones™ |
realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente '
informe.

~ ’
i
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA ENTIDAD

AUDITADA
No, Nombre Cargo Del Al
1 ALVARO AUGLISTO BOCHE ARCHILA ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO 01/07/201& 31/08/2017
W
2 CESAR AUGUSTO CRUZ GUZMAN DIRECTOR TECNICO Al 01/07/2016 31/08/2017
3 ISABEL MORALES ALDANA OFICINISTA | 01/07/2016 31/08/2017
4 VICTOR ESTUARDQ VILLALTA GARGIA DIRECTOR EJECUTIVO IV 01/11/2016 31/12/2018
5 MANFRED ALBERTO MELGAR PADILLA DIRECTOR EJECUTIVO IV 22/12/2016 31/08/2017
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COMISION DE AUDITORIA

=

; Tk 2. 4
i ANTONIO ycma;« 3

ERICK FRANCISCO CASTILLO CONTRERAS
Jefe de Auditores
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//M;UEL IscO

Supervisor

T |
vo MORALES

JOSE LUIS ROJA RA
Director
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