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PRESENTACION
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Pocas cosas acogen con tanta nobleza a tantos sectores del pais como lo hace la
agricultura. Desde la mas humilde parcela en el ultimo rincén del pais hasta las
modernas plantas empacadoras de productos para la exportacién. Desde alimentos
basicos para la sobrevivencia, hasta elegantes postres de sobremesa en Guatemala
y en el extranjero. La agricultura es identidad y cultura. Es medio de vida, es empleo

y desarrollo.

Hablar de agricultura es hablar de una variedad de actividades: cultivos vegetales
paralaalimentacién, industria, ornamentacién, construcciéon, medicina. También
hablamos de bosques, de pesca y otros recursos que obtenemos de los cuerpos

de agua, de ganaderia mayor y menor, de avicultura.

La naturaleza - nuestra casa comun - nos ha regalado valiosos bienes para la
sobrevivencia y el desarrollo, pero también nos ha entregado la responsabilidad
de conservarlos. La responsabilidad de ser administradores de los bienes y no
depredadores de ellos. De ser guardianes de los recursos del presente para garantizar
el bienestar de las generaciones que vendran. Por eso es importante que el Estado
democratico ejerza un rol regulador, protector y promotor de la agricultura, que

depende del suelo, del agua, del climay de la interacciéon entre grupos de la sociedad.

El ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacién es la respuesta del Ejecutivo
a las demandas de los agricultores. Su rol es amplio, pues debe ser un punto de
apoyo tanto para esos guatemaltecos y guatemaltecas que dependen completamente
de lo que la tierra les pueda brindar como sustento, como para los agricultores de
corte empresarial que abren mercados nacionales e internacionales para una gran

diversidad de productos.



Sin embargo, tenemos grandes rezagos en el apoyo a un amplio sector de la
agricultura familiar volcada al sustento diario. La economia campesina no tiene
por qué seguir siendo marginal y olvidada. A ese sector lo apoyaremos para que

crezcay se integre a las cadenas productivas y de mercado.

El sector mas productivo necesita normasy regulaciones que fomenten la actividad
de las cadenas de valor, asi como la utilizacién de tecnologia moderna que ayude

a consolidar los mercados internos y externos.

Lo anterior requiere de una estrategia de accion que esté alineada con las politicas
generales de este gobierno y que acerque al Ministerio de Agricultura con quienes

demandan sus servicios.

Tengo el agrado de presentar al pueblo de Guatemala los Lineamientos Estratégicos
del Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion del Gobierno de Guatemala.
Este documento llevara a la practica el deseo de que nadie se quede atras y de
gue trabajemos juntos, unidos por el amor a Guatemala y por la busqueda de un

mejor futuro.

César Bernardo Arévalo de Ledn

Presidente de la Republica de Guatemala



PRESENTACION
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

El Estado y su sociedad se organizan con el fin supremo de garantizar el bienestar
de la poblacion. En el mundo moderno ese bienestar se apoya en un enfoque de
derechos, que no es mas que poner a las personas por encima de lo demas, buscando
que los individuos y grupos mas vulnerables tengan igualdad de oportunidades

con el resto de la poblacién.

El sector agropecuario es fundamental como fuente de desarrollo econémico y
como actividad esencial para la sobrevivencia de las familias rurales a través de la
provisién de los alimentos basicos para unavida sanay activa. Luego de cubrir esas
necesidades basicas, las personas dedicadas a la agricultura buscan la generacién
de excedentes que puedan ser canalizados al mercado para obtener los recursos
necesarios para cubrir las necesidades no alimentarias. Mas alla de eso estan las
cadenas productivas enfocadas en cubrir demandas nacionales e internacionales
no solo de alimentos sino también de productos para uso industrial, medicinal,

decorativo y otros.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacién (MAGA) esta organizado de
manera que responda a las necesidades ya mencionadas y que haga de la agricultura
un sector dinamico, moderno, sostenible y eliminador de desigualdades. Eso
significa apoyar distintas tipologias de productores y productoras, contribuyendo
a solucionar necesidades desde la granja familiar hasta la planta procesadora 'y

exportadora.

Para que los fines anteriores puedan alcanzarse no basta con enunciar objetivos
y buenos deseos. Mientras que el Estado responde con recursos econémicos para
la ejecucién de planes, programas y proyectos, el MAGA debe elaborar y hacer
operativas las estrategias de accién que permitiran convertir objetivos en productos

y resultados tangibles.



El documento que hoy presentamos contiene elementos diferenciadores del accionar
del MAGA en los ultimos afos y de los procesos que busca poner en marcha el
gobierno del presidente Bernardo Arévalo y de la vicepresidenta Karin Herrera.
Ademas de estar perfectamente enmarcado en el Plan General de Gobierno, este
documento presenta desde la filosofia hasta el marco programatico de un gobierno
ministerial. Estos Lineamientos Estratégicos marcan las pautas generales para hacer
del MAGA un solo cuerpo de accién, con capacidad para responder a las demandas

legitimas de la poblacidon que se arriesga e invierte en la agricultura.

Esperamos el acompanamiento de todos los actores sectoriales para que los cambios
se conviertan en anhelos cumplidos y en la ruta a seguir para alcanzar nuestros
objetivos de seguridad alimentaria, de crecimiento econémico y de sostenibilidad

ambiental.

Ingeniero Maynor Estuardo Estrada Rosales

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién






La «Politica General de Gobierno 2024-2028» presenta a la poblacion los
lineamientos de trabajo y los resultados que buscan alcanzar durante
el periodo de gobierno del doctor Bernardo Arévalo y la doctora Karin
Herrera. El documento ha sido pensado como una herramienta para guiar
la implementacién de las 10 Ejes Estratégicos. El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (MAGA) tiene relacién directa con 7 de ellos, por lo

gue es un Ministerio clave para alcanzar los objetivos planteados.

Las lineas estratégicas de la «Politica General de Gobierno 2024-2028,
que conciernen a los sectores agropecuarios, hidrobiolégicos y ambientales
consideran al ciudadano como sujeto de derechos humanos para la
busqueda de su mayor bienestar y prosperidad, como un elemento central

en la planificacién de las distintas intervenciones publicas.

Adicionalmente, los objetivos y resultados aqui propuestos se basan en el
«Plan Nacional de Desarrollo Katun 2032», que contiene las prioridades de
desarrollo del pais, las cuales se ajustan a las necesidades actuales y futuras
de la sociedad guatemalteca; asimismo, estan basados en los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) planteados en la agenda 2030.

Durante la lectura de este plan encontrara la filosofia en la que descansa
el mandato del MAGA, siendo prioritario asegurar que la poblacién
guatemalteca que vive y depende del agro alcance y mantenga un bienestar
digno y sostenible. También es prioridad mejorar tanto la productividad

como la disponibilidad y el acceso fisico y econédmico a alimentos nutritivos




por parte de la poblacién rural en situacién de subsistencia, permitiendo
con ello que obtenga excedentes para aumentar sus ingresos al conectarse
con circuitos cortos campesinos, locales y regionales que sean sostenibles,
inclusivos y resilientes. La agricultura a menor escala, centrada en la produccion
excedentaria, debe mejorar sus sistemas alimentarios y de produccién mediante
la asociacion y el fortalecimiento de su estructura asociativa, esto con el fin
de integrarse en cadenas de valor inclusivas y, de esta manera, aumentar sus

ingresos.

En cuanto a la agricultura comercial, esta debe volverse mas eficiente al
establecer vinculos con cadenas de valor que promuevan modelos de negocios
inclusivos. Ademas, la agricultura de exportacién debe alcanzar mayor eficiencia
y efectividad, logrando una mayor productividad de forma sostenible, inclusiva

y desarrollando negocios agricolas sin privilegios.



Guatemala sigue siendo un pais con una economia basada en actividades

econdmicas donde, de acuerdo con las proyecciones del Banco de Guatemala
(BANGUAT), el sector agricola, pecuario e hidrobioldgico, representd el 9.31 %
del Producto Interno Bruto (PIB) en el afio 2022. Este sector emplea al 27.09%*
de la poblacién econédmicamente activa y es responsable de mas del 51.29%?2
de las exportaciones. Sin embargo, existen grandes barreras para lograr que
este sector sea mas productivo, debido a su dualidad y desigualdad. Por un
lado, estan las grandes fincas eficientes que se dedican a la produccién de
banano, azucar y frutas para exportacion. Por otro, existe un importante
segmento de productores a menor escala, que se enfocan principalmente en

la produccién de granos basicos como el maiz y el frijol.

Es importante destacar que Guatemala es el pais centroamericano con el
mayor numero de productores agropecuarios de subsistencia, contando
con 761,709 agricultores que se dedican, en su mayoria, a la producciéon
familiar de granos basicos en suelos marginales y en pequefas extensiones;
su produccién es insuficiente para el aporte al desarrollo econémico de
las areas rurales. Ademas, tienen una alta degradacién de los recursos
naturales. En tanto, el numero de productores excedentarios es de 843,456
y su produccién puede ser destinada al consumo nacional o a la exportacién,
ademas de que una parte pertenece a la agricultura familiar (MAGA, 2017).
En concordancia con el mandato de este Ministerio, la poblacion elegible a
atender son todos aquellos productores agropecuarios e hidrobiolégicos
tipificados como subsistentes y excedentarios, los cuales suman 1,605,165

personas’.

1 Instituto Nacional de Estadistica (INE). 2023. Principales Resultados de la Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos 2022. Guatemala. https://www.ine.gob.gt/sistema/
uploads/2023/03/23/2023032321420690dm3oxU9mTY58hkborwzylm7MJop05q.pdf

2 MAGA. 2021. El Agro en Cifras 2021. Guatemala. https://www.maga.gob.gt/sitios/uip/wp-content/
uploads/2023/10/elagro21.pdf

3 MAGA. 2021.Plan Estratégico Institucional 2021-2026. Guatemala. https://www.maga.gob.gt/wp-
content/uploads/2022/04/pei21.pdf



Dado que el 46.15 %* de la poblacién guatemalteca reside en zonas rurales (en
su mayoria poblacion campesina e indigena, que ademas concibe la agricultura
como fundamental para su subsistencia y desarrollo), resulta trascendental
contar con una institucionalidad sélida, transparente y eficaz que contribuya al
desarrollo agricola, pecuario e hidrobiolégico de la poblacién, permitiendo un
desarrollo humano en condiciones dignas. La institucion idénea es el MAGA, ya
que entre su poblacidn objetivo incluye a las familias que se dedican a actividades

pecuarias e hidrobioldgicas.

El MAGA es la entidad rectora de la agricultura, en su sentido mas amplio; dirige
las politicas agropecuarias e hidrobiolégicas del pais, ademas de presidir los
instrumentos de administracién de tierras y el manejo de los recursos naturales,

incluyendo el aguay la tierra.

Laagricultura, ganaderiay alimentacién desempefian un rol fundamental dentro
de la «Politica General de Gobierno 2024-2028», para lo cual se focalizan los
esfuerzos en revitalizar el trabajo del MAGA, potenciar las complementariedades
a lo interno del Ministerio y catalizar las sinergias con otros actores publicos y
privados, vinculados con el sector agropecuario e hidrobioldgico. La prioridad es
sentar las bases para un futuro préspero y digno, asegurando que la poblacién
guatemalteca que vive del agro viva con bienestar, promoviendo el derecho al

trabajo, agriculturay alimentacién.

Este enfoque de trabajo fortalecerd la disponibilidad y acceso a alimentos
para toda la poblacién guatemalteca, especialmente la que se encuentra en
condiciones de mayor vulnerabilidad, para que pueda acceder a alimentos
inocuos y nutritivos, satisfacer sus necesidades nutricionales y, al mismo
tiempo, no dejar de lado el respeto a la identidad y la pertinencia cultural en la

producciény consumo de alimentos.

4 INE. 2019. XII Censo Nacional de Poblacion y VII de vivienda. https://www.ine.gob.gt/sistema/
uploads/2021/11/19/202111192139096rGNQ5SfAlepmPGfY TovWOMF6X2turyT. pdf



Los Ejes Estratégicos de la «Politica General de Gobierno 2024-2028»

vinculados al MAGA son las siguientes:

Eje estratégico

Desarrollo social

especialmente en el desarrollo de emprendimientos y apoyo a la

asociatividad.

Lucha contra la desnutricién y la malnutricién

con la dotacién de insumos para la produccién agropecuaria.

Infraestructura econémica para el buen vivir

enfocada en potenciar el acceso a riego para pequefios vy
medianos productores y el fortalecimiento del vinculo entre Ia

agricultura familiar y el Programa de Alimentacién Escolar.

Avanzando para disminuir la brecha digital

con tecnologia e innovacién

promoviendo el desarrollo y difusién de tecnologias
adaptadas para aumentar la productividad agricola, pecuaria e

hidrobioldgica.

Cuidado de la naturaleza

priorizando la recuperacién y preservacién de cuencas

hidrograficas.

Hacia una funcién publica, legitima y eficaz

fortaleciendo los mecanismos de gobierno electrénico.

Construyendo las bases para un nuevo contrato social

apoyando en el disefio de los pactos nacionales de desarrollo y

medio ambiente.




3. MARCO ESTRATEGICO




3.1 Una nueva siembra para el agro

Las intervenciones eficaces en favor de la agricultura familiar y su caracter
multidimensional no pueden abordarse mediante politicas sectoriales
tradicionales, sino que requieren un complejo conjunto de politicas, estrategias
y programas multisectoriales integrados. Las intervenciones en apoyo a la
agriculturafamiliardebeniracompanadas poraccionesanivel sanitario, educativo
y productivo, esto con el objetivo de transformar las causas basicas y subyacentes
deladesnutriciény generar cambios estructurales, especialmente en la reduccion
de la pobreza. El trabajo colaborativo, interdisciplinario e interinstitucional es el

Unico camino para asegurar un futuro prometedor para Guatemala.

Ese esfuerzo es significativamente importante en Guatemala, ya que,
aproximadamente, la mitad de la poblacion infantil padece desnutricidn crénica,
con mayor prevalencia en zonas rurales en donde la agricultura es la actividad
productiva principal. Este problemano solo mermael desarrollo de esta nifiez, sino
que, ademas, pone en riesgo el futuro de todo el pais. La nifiez que actualmente
estan malnutridos serdn estudiantes que no desarrollaran todo su potencial de
aprendizaje; requerirdn una mayor inversién en salud publica al llegar a la edad
adulta para tratar enfermedades no transmisibles y seran trabajadores con una
productividad menor. Tal situacion se reflejarda en los ingresos del pais. Para
2018 se estimd que la malnutricion provocd una pérdida de la productividad de
USD 7,807,900,000, lo que representé el 10.6 % del PIB (Gobierno de Guatemala,
INCAP, CEPAL y PMA, 2020).

Generaroportunidades paralaagriculturafamiliareinvertirenelempoderamiento,
especialmente de los jovenes y las mujeres rurales, resulta fundamental para
fomentar el arraigo y la pertenencia a los territorios. Crear las condiciones para
que los agricultores familiares puedan acceder de forma adecuada a los recursos
productivos (crédito, asistencia técnica, tecnologia, mercado, etcétera), supone

mejorar los medios de vida ruralesy reducir la migracién forzada internay externa.

La inversion en el bienestar rural debe adoptar un enfoque amplio que incluya
educacion, seguridad, crecimiento econdémico inclusivo, reduccion de la pobreza
y acceso a los servicios de salud. Esto requiere una actuacion multisectorial e
interinstitucional y la agricultura familiar puede ser el canal transversal de dicha

actuacion.




El marco estratégico que aqui se presenta considera la importancia
de contar con instituciones que rednan las capacidades técnicas vy
financieras adecuadas, mismas que permitan integrar la planificacion
estratégica en el funcionamiento de los programas, asegurar que las
prioridades institucionales se reflejen en los presupuestos, ademas
de monitorear y evaluar la ejecucion de las iniciativas institucionales

vinculadas con la agricultura familiar.

3.2 Propdsito

El presente documento se formula con el propdsito de describir los
lineamientos estratégicos de trabajo del MAGA, durante laadministracién
2024-2028, con la finalidad de llevar a cabo una administracion
publica proba, transparente y eficaz. Se busca hacer del MAGA la
institucion rectora del sector agropecuario e hidrobiolégico, debido
a su liderazgo técnico y por los servicios publicos especializados que
entregue, generando prosperidad para una poblaciéon que se encuentra
en condiciones de extrema pobreza, inseguridad alimentaria y en las
situaciones de vulnerabilidad que actualmente se viven en las areas
rurales de Guatemala. Ademas, se requiere del MAGA para facilitar los
procesos necesarios para coadyuvar con el mejoramiento del comercio
exterior, situando la produccién en los mercados mas competitivos del

mundo.

Los 6 principios que orientan la «Politica General de Gobierno 2024-
2028» estan integrados en el Plan de Trabajo y la estrategia del Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion. Buscan una democracia
participativa, inclusiva, que impulse el desarrollo equitativo, con una
economia humana, plural, con respeto a la naturaleza, territorializar
el desarrollo y restaurar los derechos de poblacién histéricamente

vulneradas.

Para cumplir con estos principios la estructura institucional del MAGA

tendra el siguiente enfoque:

e Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN):
tendra como enfoque principal el trabajo con la agricultura familiar,

buscando primordialmente que la poblacién meta encuentre




en sus parcelas y en la agricultura de traspatio, los espacios para
autoproduccién alimentaria, generando excedentes para que,
de forma asociativa, pueda vincularse con mercados a través del
Programa de Alimentacidn Escolar (Decreto Ley 16-2017) y asi lograr

integrarse a circuitos cortos de comercializacién.

e Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural (VIDER):

enfocara sus programas en trabajar con los agricultores (mujeres y
hombres) excedentarios, mostrando su vinculacién con cadenas de
valorinclusivas que permitan laincorporacién a mercados nacionales,
regionales e internacionales globales, buscando que las micro,
pequefas y medianas empresas (Mipymes) generen trabajo decente 'y
empleo en el drearural, logrando la dinamizacién de la economia local
y regional. La inversién en infraestructura agropecuaria, como riego,
centros de acopio, agroindustria rural y mecanizacién del campo,
sera instrumento vital para el incremento de la productividad y la
rentabilidad.

e Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones (VISAR)
se enfocara en agilizar procedimientos de forma transparente y hacer
eficientes las gestiones zoo y fitosanitarias, la inocuidad de alimentos
y otras regulaciones que permitan la vinculacién de nuestros
productos con mercados internacionales, asi como las importaciones
de insumos y productos primarios que atenderan principalmente al

sector de medianay gran empresa agropecuaria.

o Viceministerio de Asuntos de Petén
partira de un enfoque territorial y se centrara en la integralidad de los
actores del agro en este territorio. Estara orientado al fortalecimiento
de los sectores agricola, pecuario, hidrobiolégico, forestal, ambiental,
manejo de cuencas y conservacién de suelos para garantizar la

produccién, acceso y disponibilidad de alimentos.

Operativamente, el MAGA trabajaraenlos municipiosendondelaactividad
productiva agricola seala accién econémica preponderante. Como accion
afirmativa, el MAGA se centrard en la persona, particularmente en la gente
del campo, en la poblacién campesina e indigena, en las y los agricultores

familiares, reconociendo y respetando su dignidad como personas.




3.3 Objetivos estratégicos 2024-2028 del MAGA

El MAGA tiene los siguientes objetivos estratégicos para los proximos

anos:

Incrementar la productividad, la disponibilidad,
el acceso fisico y econdmico a los alimentos de

manera oportuna.

Facilitar el acceso a infraestructura productiva,
innovacion, tecnologia y servicios de apoyo a la

produccion.

Promover cadenas de valor inclusivas, la

empresarialidad rural y vinculos comerciales.

Impulsar la gestidn sostenible de los recursos

naturales utilizados por el sector agropecuario.

Facilitar servicios especializados para asegurar la

producciéon de alimentos sanos e inocuos.







4.1 Problematica a abordar

Las propuestas de desarrollo agropecuario no han sido efectivas,
especialmente en términos de inclusién de productores de pequefa
escala. A pesarde que latasade crecimiento del PIBen la Ultima década ha
sido positiva, con excepcion del afio 2020 por la pandemia de COVID-19,

esta riqueza no se ha logrado distribuir de forma equitativa.

Segln los datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) del afio 2014, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), existe alta prevalencia de personas en situacion de pobreza,
especialmente en las zonas rurales. Asimismo, el 79 % de poblacién en

esta situacion es indigena y habitualmente se dedican a la agricultura.

Pobreza

Estos datos deberdn ser contrastados con los resultados que se
publicaran de la ENCOVI 2023, para conocer la situacion actual de la
prevalencia de la pobreza en el pais. Sin embargo, la proyeccién realizada
con base en la informacién del XIl Censo Nacional de Poblacién y Vil de
Vivienda realizado en 2018, se estima que la pobreza afectaba al 54.1 %
de toda la poblacién, siendo el 74.7 % del area rural y el 75.4 % poblacion
indigena (Figueroa, W. et al, 2020). Otro andlisis realizado para estimar los
efectos econdmicos causados por la pandemia de COVID-19 presenta un

incremento del 2 % de pobrezay 2.5 % de la pobreza extrema en el pais.

Los problemas estructuralesylaslimitadas oportunidadesenelarearural
repercuten en el bienestar de la poblacién. La falta de oportunidades
al acceso fisico y econdmico a los alimentos ha elevado la prevalencia
de la inseguridad alimentaria moderada o grave al 59.8 % e inseguridad
alimentaria grave al 21.2 % de la poblacién total (FAO, FIDA, UNICEF, PMA
y OMS, 2023).




Capacidad adquisitiva de los hogares rurales

Segun la ENCOVI de 2014, las brechas de ingresos entre los diferentes
quintiles son altas. El 20% de la poblacién con menos recursos generd
por término medio ingresos de Q530.00 mensuales, mientras que el 20%
de la poblacién con mayores recursos generé Q12,138.00 al mes. El 1%
de la poblacién guatemalteca con mayores recursos obtuvo los mismos

ingresos que el 50% de la poblacién.

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2022 establece que el salario
promedio mensual fue de Q2,850.00. Si se analiza por sexo, el ingreso
mensual de las mujeres fue Q808.00 menor que el de los hombres.
Asimismo, segun la categoria ocupacional, los salarios varian de la
siguiente manera: Q1,337.00 para jornaleros, Q2,877.00 para empleados

por cuenta propia agricola y Q7,046.00 para patron agricola.

Segun datos del INE, paradiciembre de 2022 el costo de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA) se ubicé en Q3,634.18; considerando los salarios
promedio mencionados, un jornalero tiene acceso a tan solo el 36.79%
de la CBA y los empleados por cuenta propia agricola al 79.17%. Para
diciembre de 2023, el costo de la CBA se ubicd en Q3,904.98, reportando

un incremento interanual de Q270.80, correspondiente al 7.45%.

La importancia de estos indicadores para la economia guatemalteca
radicaen que el 13.80% de la poblacién ocupada son jornaleros o peones
(aproximadamente 990,000 personas)y 9.20% son trabajadores agricolas

por cuenta propia (@proximadamente 660,000 personas).

Un estudio previo a la pandemia de COVID-19, realizado sobre una
muestra de pequefios productores y jornaleros, evidencié que mas de
la mitad de las familias gasta en alimentos un porcentaje superior al 65%
del presupuesto asignado a esta categoria (SESAN, UNICEFy PMA, 2018),
lo que representa una limitacion significativa en el nivel de acceso a una
alimentacién adecuada, ya que los alimentos frescos, ricos en nutrientes,
representan, en general, un mayor costo en comparaciéon con productos
procesados y altamente procesados (FAO et al., 2020).




Dualidad de la agricultura y concentracion de la tierra

En Guatemala, la agricultura muestra una dualidad asimétrica de
formas de produccién. La predominante es la que produce alimentos y
productos basicos para la exportaciéon (conocidos como commodities)
para ser utilizados como materias primas en la industria de otros paises.
La agricultura de exportacion se ha concentrado en productos tales
como café, cafa de azucar, banano, hule, cardamomo, aceite de palma
africana y otros productos basicos. Para alcanzar este resultado se ha
invertido en el crecimiento de la produccién, incrementando la superficie

cultivada con variaciones entre los diferentes tipos de cultivo.

Aungue la evidencia no es abundante en este aspecto, se puede
interpretar que la concentracion de la tierra aumentd en las Ultimas
décadas por el crecimiento del monocultivo dedicado a la exportacién.
Si comparamos la superficie cultivada en 2003 y 2020, se evidencia que
el cultivo de banano-platano aumentdé en 46,163.09 hectareas; la palma
de aceite, 131,945.36 hectareas; hule, 79,366.01 hectareas; y la cafia de
azlcar, 56,511.27 hectareas (MAGA, 2021).

Por otra parte, se encuentra la agricultura familiar y campesina que se
vincula, en mayor porcentaje, con la produccién de alimentos frescos y
con la produccién de granos basicos para autoconsumo y venta. Este
tipo de agricultura juega un rol fundamental en términos econémicos, ya
que involucra a la mayor cantidad de productores del pais. En términos
sociales, se estima que los agricultores familiares producen entre el
60 %y el 70 % de los alimentos que llegan a los hogares; en términos
ambientales, las practicas tradicionales facilitan la gestion adecuada
de los recursos naturales (IICA, 2016). Al comparar los datos de 2003
y 2020, se observa cémo la superficie cultivada por granos basicos se
redujo en 187,109.99 hectareas (MAGA, 2021).

En las 2 ultimas décadas se ha registrado un aumento del nimero de
hogares productores de subsistencia, en comparaciéon con la cantidad
de hogares productores excedentarios. Si bien no existen evidencias
claras que permitan entender las causas de este proceso, los datos dan

cuenta de una pérdida de captal productivo de las comunidades rurales.




Esta situacion pone en riesgo la capacidad adquisitiva de las familias
mas pobres, sin tomar en cuenta las crisis globales experimentadas,
dado que la escasa produccidon local genera una mayor necesidad de
gasto en alimentos (FAO, 2020).

Evolucién de movilidad de hogares agropecuarios excedentarios
a hogares subsistentes e infrasubsustentes en Guatemala
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Fuente: FAO (2020).

Mediante el analisis de los datos del Censo Agropecuario de 2003
revelados por el INE (2004), se puede indicar que el 1.86 % de los
propietarios en Guatemala posee el 56.59 % de las tierras cultivables en
el pais. Esta elevada tenencia de la tierra se ve influenciada por un sesgo
étnico y de género. De este porcentaje, un escaso 7.80 % pertenece a
mujeres y, por el momento, no se dispone de informacion referente al
numero de propietarios indigenas. De acuerdo con el INE, en el Tomo |
del Censo Agropecuario de 2003, Guatemala tiene un coeficiente de Gini
de concentracion de la tierra de 0.84, uno de los mas altos (desiguales)

a nivel mundial.

Segun la Secretaria de Asuntos Agrarios (2014), este coeficiente del 0.84
es el mas alto dentro del istmo centroamericano, considerando que El
Salvador tiene 0.81; Nicaragua, 0.72; Costa Rica, 0.67; y Panama, 0.77.




Recurrentes impactos externos

Los factores externos experimentados en los ultimos afos, como la
pandemia por COVID-19, las depresiones tropicales Eta e lota, asi como el
aumento en el precio de combustibles y de insumos productivos tras el
conflicto geopolitico entre Rusia y Ucrania, han mermado y encarecido
la produccién de alimentos, especialmente para autoconsumo, y han
dificultado el funcionamiento de las cadenas de suministro de los
mismos. Los impactos recurrentes en la agricultura familiar se estiman

de la siguiente manera:

o Un estudio realizado por MAGA y FAO a finales de 2020 evidencid
que el impacto del COVID-19 afectd el ingreso econdmico del
85.10% de los agricultores familiares a nivel nacional. Entre las
estrategias para asegurary mantener sus medios de vida, el 34.20%
de los hogares utilizd sus ahorros, el 28.90% realizd venta de
activos, el 23% diversificd su negocio, el 18.6% vendid su reserva de
alimentos, el 14% solicitd préstamos y el 7.50% realizd intercambio

de productos por alimentos.

o Elreporte de afectaciones registradas en noviembre de 2020, tras
el paso de las depresiones tropicales Eta e lota, estiman un dafo
en mas de 136,000 hectareas y 204,000 familias afectadas. Segun
el célculo realizado por el MAGA, la pérdida econémica ascendié a
Q897,160,992.35 y los cultivos mas afectados fueron: maiz, frijol,
platano, tomate, cebolla, brécoliy otras hortalizas, sumando dafios

en cardamomo, frutales y café.

e Guatemalaes el quinto importador neto de fertilizantes en América
Latinay el Caribe (el 20% de nitrogenoy 37 % de potasio proviene de
Rusiay Bielorrusia). A mediados de 2022 se reportaron incrementos
hasta del 100 % en el precio de los fertilizantes, lo cual obligd a la
reduccién de la superficie sembrada o a la reduccién del uso de
fertilizantes, afectando, finalmente, a las cosechas venideras (FAO,
2022).




Frente a estas causas estructurales y factores externos que ejercen
presion sobre los sistemas alimentarios, la baja inversidon publica en
el sector agropecuario ha mermado su capacidad para afrontar crisis
recurrentes de caracteristicas ambientales, sociales y econdmicas
y su capacidad de promover el desarrollo rural. Esto, sobre todo,
en detrimento de la poblacién que se encuentra en estado de
vulnerabilidad, por ejemplo: el valor absoluto de inversién en el sector
agropecuario representa el 0.20 % del PIB agricola (Banco Mundial,
2022), evidenciandose en el limitado acceso a infraestructura de riego
que se cuantifica en 459,832 hectareas de 3,968,081 de hectareas
con potencial de riego (MAGA, 2022).

Frente a esa problematica, el presente Plan de Gobierno del MAGA
establece 5 enfoques que permitiran generar soluciones para mejorar

las condiciones de vida de la poblacion guatemalteca en los territorios.




4.2 Agricultura familiar una oportunidad para el
desarrollo agropecuario y contribuir al desarrollo social

Segun la ENCOVI del afio 2014, existen en el pais 1,100,000 hogares que
se dedican a alguna actividad agropecuaria. En las ultimas estimaciones
realizadas por el INE, para el 2023 la cifra Illega a 1,300,000 hogares.
Se calcula que estos hogares albergan a 6,300,000 personas y el 77.7
% esta en familias rurales. Segun la ENCOVI 2014, habia 1,126,712
productores agropecuarios; el 31 % se encontraba en condiciones de
pobreza extrema, el 41 % en condiciones de pobreza no extremayel 28 %
no eran pobres. Los 811,233 productores agropecuarios en condiciones
de pobreza y pobreza extrema, asi como sus familias se encuentran en

condiciones de vulnerabilidad.

Se estima que los agricultores familiares ocupan un tercio de la superficie
cultivable del pais y generan el 63 % del empleo sectorial. Los datos del
ultimo Censo Agropecuario dan cuenta que el 45 % de los productores a
nivel nacional tiene terrenos con una superficie inferior a una manzana
y el 47 % con una superficie comprendida entre 1 y 10 manzanas. Estos
agricultores producen entre el 60 %y 70 % de los alimentos que llegan a
las mesas (FAO, 2016; IICA, 2016).

Entre los productos vinculados con la agricultura familiar estan el maiz,
frijolyarroz (cultivos que componenladieta basicadelos guatemaltecos);
asi también, papa, yuca, hortalizas, frutales y, en menor medida,
huevos, leche y carne (IICA, 2016). La agricultura familiar aumenta la
disponibilidad de los principales productos que componen la dieta
basica de los guatemaltecos vy facilita el acceso a estos. Se estima que
el 68 % de la produccién nacional de maiz y el 33 % de la produccién de
frijoles provienen de agricultores familiares (Cifuentes, 2011). Asimismo,
gracias a la diversidad productiva de la agricultura familiar, se favorece
la disponibilidad de alimentos diversos y de dietas sanas, saludables y
culturalmente pertinentes.

Laagriculturaeslaprincipal actividad productivadel arearuralenalgunas




regiones del pais; esta resulta vital para generar productos alimenticios
y nutricionales para autoconsumo y para la articulacién de lo rural
con lo urbano y con los mercados locales, regionales, nacionales y de
exportacion. Es la principal fuente de empleo rural (formal e informal)
y permite el desarrollo de otras actividades econdmicas. La agricultura
familiar representa un importante componente econdmico para
productores y consumidores, asi como para estimular las economias
locales. Por una parte, genera ingresos familiares mediante la venta de
excedentes de su produccion, lo que facilita el acceso econémico a otros
alimentos y/o servicios. Por otra, su produccién minimiza el riesgo de
incremento de los precios de alimentos locales, lo que favorece el acceso

de la poblacién a estos.

La agricultura familiar es una actividad que aporta al nivel econémico,
social, ambiental y, en especial, en los siguientes rubros:

+ Agricultura familiar y cambio climatico

Las caracteristicas actuales del sector agricola guatemalteco
intensifican los riesgos a los que se enfrentan los sistemas
productivos en aras de una alimentacién sostenible, diversa y
saludable para la poblacién de este pais. Una combinacion de
factores ha acentuado el crecimiento de la deforestacién, laescasez
del agua, la disminuciéon de la biodiversidad, la compactacion y el
agotamientodelsuelo,asicomoelincrementoenlaemisiéndegases
de efecto invernadero. A mediano y largo plazo, estas condiciones
pueden establecer importantes limitaciones medioambientales,
econdmicas y sociales, afectando a toda la sociedad guatemalteca
e incrementando las consecuencias no deseadas del cambio
climatico.

Esto resalta la importancia de la agricultura familiar y su rol
fundamental, gracias a su contribucién a la adaptacién vy
mitigacion del cambio climatico; los sistemas agricolas equilibrados
ecoldégicamente logran producir alimentos saludables y suficientes
para una creciente poblacién (rural y urbana).

Es esencial invertir en la agricultura familiar y facilitar el acceso a




servicios productivos que promuevan el uso del suelo y el agua de
forma sostenible, especialmente en el corredor seco. Si se tiene en
cuenta que este tipo de agricultura ocupa un tercio de la superficie
cultivable del pais 'y que involucra al mayor nimero de productores
agropecuarios, resulta fundamental, entre otras medidas, impulsar
practicas sostenibles de produccién diversificada, aumentar el
acceso a pequefias tecnologias adaptadas a zonas secas, difundir
opciones de adaptacion sostenible y promover el almacenamiento
y uso eficiente del agua para fortalecer la resiliencia de la
agricultura familiar, asegurando asi la sostenibilidad de los
recursos naturales y la disponibilidad de alimentos. Ademas, son
esenciales las practicas de agricultura regenerativa apoyadas en

los conocimientos ancestrales.

Agricultura familiar y juventud rural

Crear las condiciones adecuadas en la agricultura familiar para
fomentar una renovaciéon generacional es fundamental. Segun
la ENCOVI de 2014, el 23.5% de los miembros de los hogares
vinculados con la agricultura (1,400,000) son jévenes con edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios; para ellos, el campo
debe representar un lugar de oportunidades que preste todas las
facilidades para que realicen sus actividades productivas de forma
competitiva y con una visidon holistica y empresarial. El futuro
de la alimentacién y la agricultura del pais estd en manos de las

siguientes generaciones.

Segunestimacionesdel INE, paraenerode 2023, losdepartamentos
con la mayor Poblacién Econémicamente Activa (PEA) vinculada
con la agricultura son Alta Verapaz y Huehuetenango. En estos,
se evidencia que 1 de cada 2 jévenes esta vinculado con el sector
agropecuario; en Quiché, 4 de cada 10 jévenes estan vinculados
con la agricultura.

La agricultura familiar puede favorecer, siempre y cuando




contintie siendo viable y sostenible que los jovenes permanezcan
en las unidades productivas y en sus comunidades; para ello se
promovera el empoderamiento de los mismos sobre tecnologias,
conocimientos (ancestrales y modernos) e incentivos. Es por eso
gue resulta necesario generar oportunidades de empleo agricola'y
no agricola para jovenes en las zonas rurales, lo que permitira su
participacién en laagriculturay su contribucion activa al desarrollo
rural (FAO y FIDA, 2019).

La ausencia de oportunidades en el sector rural puede poner en
riesgo el desarrollo adecuado del sector agricola y pesquero, el
abastecimiento nacional de alimentos y promover mayores flujos
de migracion forzada. Si no se invierte en la agricultura familiar
como oportunidad para las nuevas generaciones, la composicién
de mano de obra, los patrones de produccién agricola, la tenencia
de latierrayla organizacién social como la conocemos hasta ahora

se veran seriamente afectadas (FAO, 2016).

Agricultura familiar e inclusién de género

La brecha de género en el sector agropecuario limita notablemente
la capacidad que tienen las mujeres rurales para contribuir con la
erradicacion del hambre y la pobreza. En Guatemala, el 59% de las
mujeres vive en zonas rurales y el 48% de ellas son indigenas. El
47.6 % de las mujeres rurales trabaja en fincas de autosuficiencia.
Tan solo el 4.3 % de las mujeres rurales pertenece a algun tipo de
organizacién rural. Solo un 7.8% de los propietarios de tierras son
mujeres (FAO, 2017). Si se facilita el acceso a la misma cantidad
de recursos productivos a hombres y mujeres, se estima que la
produccién nacional de alimentos aumentaria entre un 2.5% y un
4%, 1o que podriareducir considerablemente el nUmero de personas
desnutridas (FAO, 2011).

Adicionalmente, las mujeres rurales contribuyen decisivamente a




la sostenibilidad de los sistemas alimentarios por su conocimiento
de las practicas agricolas, la produccién, elaboracion vy
comercializacién de alimentos, y la gestién de los recursos

naturales.

A pesar de su contribucién ala seguridad alimentaria y nutricional,
las mujeres indigenas y rurales son las mas afectadas por la
pobrezay el hambre en Guatemala. Como consumidoras, son mas
propensas a sufrir inseguridad alimentaria, y como productoras
se enfrentan a mayores limitaciones para acceder a los recursos
productivos y a las oportunidades laborales (FAO y FIDA,
2019). Es importante desarrollar programas de formacién y de
especializacion, especialmente para mujeres jévenes que puedan
vincularse al mercado laboral y a mercados competitivos de
productos agropecuarios con valor agregado. Estos datos reflejan
la feminizacién de la pobreza; por lo tanto, es imprescindible
el empoderamiento econdémico de las mujeres pobres, rurales,

campesinas y especialmente indigenas.

El sentido de la produccién familiar campesina esta en la reproduccién
de la vida y la subsistencia, los conocimientos ancestrales sobre la
produccién (agricola, pecuaria, piscicola, silvopastoril, forestal) y la
gestién de los recursos (agua, tierra 'y bosques). El potencial econdmico
y de desarrollo de este tipo de produccién no estd debidamente
considerado en las politicas nacionales al permanecer practicamente
invisibilizado. Los beneficios nutricionales y econdémicos de la
agricultura familiar la convierten en una actividad imprescindible para
combatir las causas estructurales y subyacentes de la desnutricion
crénica, ofreciendo opciones para solucionar estos problemas a corto,

mediano y largo plazo.

Las estadisticas nacionales pasan por alto la capacidad de la agricultura




familiar para producir diversos alimentos, asi como su papel como
impulsora del desarrollo econémico. Es por ello que las politicas
nacionales obvian su potencial para el desarrollo del pais, en términos
de su coste y beneficio: con pocos recursos, la agricultura familiar tiene
un gran impacto y en multiples dimensiones (sociales, econdémicas,
medioambientales y culturales). Cuando la agricultura familiar ha sido
considerada en las politicas publicas, estas no han favorecido el cultivo
de alimentos basicos diferenciados territorialmente con base en las
dietas tradicionales y populares, sino que han optado por fomentar la
entrega de alimentos y las transferencias condicionadas, dificultando
los avances hacia la sostenibilidad y la armonizacién de las acciones con

impactos a corto, mediano y largo plazo.




4.3 La asociatividad como una estrategia para la
sostenibilidad y crecimiento econémico rural con
bienestar

La asociatividad para la produccién agropecuaria en Guatemala es un
enfoque significativo para mejorar las condiciones econédmicasy sociales
en las areas rurales. La asociatividad permite a los agricultores el acceso
conjunto a recursos que podrian ser dificiles de obtener individualmente,
como créditos, incentivos, insumos agricolas, capacitaciones vy
tecnologia. La asociatividad facilita la comercializacién conjunta de
productos agricolas, lo que puede mejorar los precios y las condiciones
de venta para los agricultores. Las asociaciones a menudo ofrecen
programas de capacitacién y facilitan la transferencia de tecnologia para
mejorar las practicas agricolas, aumentar la productividad y mejorar la
sostenibilidad. La asociatividad también puede contribuir a fortalecer la
resiliencia de las comunidades rurales frente a desafios como el cambio
climatico, al permitir la implementacién de practicas agricolas mas

sostenibles y la diversificacién de la produccion.

Se reconoce el potencial para mejorar las condiciones de vida en las
zonas rurales; sin embargo, las pequenas areas de terreno destinadas
para la produccidon agropecuaria, que poseen las familias de la
agriculturafamiliar, constituyen una de las limitantes que no les permiten
organizar y ofertar voliumenes de produccién y reducir los costos de
produccion. La asociatividad de los productores, especialmente de los
pueblos originarios, es una oportunidad para desarrollar capacidades
de negociacidén, empresariales, implementar modelos propios de
comercializacién y el desarrollo de alianzas estratégicas que les permita
mejorar el acceso a nuevos mercados locales, regionales y nacionales y
competir en los mercados de exportacion con volimenes, calidad y con
productos con valor agregado; ademas, la reduccién de los costos de

produccidén mediante las economias de escala constituye otro beneficio.




Para el efecto, el trabajo con organizaciones potenciales sera el objetivo
del Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural para organizar la
demanda y acceso a los insumos y servicios técnicos y aumentar las
ofertas de los productos que contribuyan a mejorar la productividad y la
rentabilidad de las cadenas productivas, para una mejor generacién de
ingresos. Ademas, habria una mejora en la identidad de los territorios y

en el desarrollo cultural, social y econémico de las familias socias.

En el marco de la asociatividad es esencial el empoderamiento
econémico de las mujeres en el area rural como un paso fundamental
hacia la consecucion de la igualdad de género, considerando que esta
accion puede ayudar a reducir la pobreza y la pobreza extrema en la que
se encuentra un alto porcentaje de mujeres. Ellas son contribuyentes
significativas en la produccién de alimentos, siendo trascendental
promover suinclusionenlos ambitos econémicos, paralo cual se necesita
la adopcién de nuevas tecnologias y practicas agricolas innovadoras que
puedan mejorar la productividad y la sostenibilidad, siendo fundamental

la capacitacién de las mujeres en el uso de estas.

En este sentido, el enfoque sera facilitar la inclusién activa de las mujeres
en la agricultura, mejorando la productividad de sus fincas y areas de
cultivo a través de la implementacién de practicas agricolas avanzadas.
Esto implica la incorporacion de tecnologias que optimicen el tiempo
dedicadoalaslabores agricolasy que les ahorre tiempo en sus actividades
del campo, minimizando las cargas de trabajo, asi como la adopcién de

tecnologias apropiadas para mejorar las practicas postcosecha.

Adicionalmente, se fomentard y respaldara la formacién de asociaciones
demujereslideradas pormujeresconelobjetivodeintegrarlaseficazmente
en las cadenas de valor. Para lograr este propdsito, se llevarad a cabo un
desarrollointegral de las capacidades empresariales, abordando aspectos
como la organizacién productiva, gestion financiera, agregacion de valor,
comercializacién, manejo de clientes, comunicacién efectiva, entre otras
que les permitan mantener la relacion con el mercado. De esta manera,
se busca fortalecer el rol de las mujeres como productoras agricolas y
promotoras de desarrollo en el arearural en el dambito econdmico y social,
generando oportunidades sostenibles y promoviendo su participacion

en la toma de decisiones dentro de las comunidades.




Innovaciones en el VIDER:

La gestion del cambio con evidencias haciala prosperidad y laresiliencia
El centro de gravedad sera la transformacién agropecuaria por medio de
varias intervenciones, tales como la profesionalizacién de los técnicos,
promotores, productores lideres y el incremento en sus capacidades
sobre tecnologias nuevas y reforzamiento de los conocimientos
ancestrales. Ademas, se aplicaran herramientas digitales (aplicaciones 'y
plataformas) para el manejo de las unidades productivas e informacion
del clima, precios de insumos y mercados que permitiran acelerar
cambios en los sistemas productivos y propiciaran el involucramiento
de las mujeres y jovenes bajo modelos efectivos de transferencia y
adopcién de las mejores practicas y tecnologias (agricultura regenerativa
y adaptada al clima), estableciendo y facilitando «comunidades de

practicas».

Se gestionara la movilizacién de financiacidén climatica para la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, tanto a nivel agricola como
paisajistico. Se facilitara la implementacién del seguro agricola ante los
impactos negativos ocasionados por los desastres naturales (ocurridos
en época lluviosa y seca). Se propiciara una efectiva coordinacién y
apoyo con los socios estratégicos de cooperacién internacional y local
en los paisajes productivos, buscando la eficiencia con transparenciay

resultados alineados con las metas del gobierno.

Se generara un modelo de empresarialidad rural que incluya la
educaciéon financiera, organizacion de oferta, anadlisis y desarrollo de
mercado, planesy casos de negocioy el acceso a crédito agricolay otros
mecanismos financieros adecuados; se impulsara la empresarialidad, la
sustentabilidad y el arraigo del productor, hombres, mujeres y jévenes
al pais. Las metas generales son la busqueda y creaciéon de condiciones

que faciliten la producciéon y comercio y el crédito agricola.




4.4 La facilitacion de procesos como mecanismo
para generar transparencia, rendicion de cuentas,
crecimiento econémico y un Ministerio eficiente

Uno de los retos que se asumira la presenta administracion sera la
facilitacion de procesos amigables en un contexto de mayor rapidez,
apertura, transparencia y acceso a la informacién por parte de la
ciudadania y los usuarios de los servicios que presta el MAGA. Este
reto responde a la importancia de fortalecer procesos de seguimiento,
evaluacion, rendicién de estatus, consultas en tiempo real y obtencion

de resultados.

Tales acciones buscan el crecimiento econdmico al desarrollar procesos
rapidos, asertivos y con un servicio de calidad para el usuario. Esto se
hara en consonancia con la «Ley para la Simplificacion de Requisitos y
Tramites Administrativos», la cual tiene por objeto modernizar la gestidn
administrativa por medio de la simplificacién, agilizacién y digitalizacion
de tramites administrativos, utilizando las tecnologias de la informacion
y comunicacién para facilitar la interaccidn entre personas individuales

o juridicas y dependencias del Estado.

Todos estos esfuerzos, ademas de la implementacién de una politica de
comunicacion y aprendizaje digital, ayudaran a que se implemente un
gobierno eficiente, siendo un aliado duradero ya que, con su quehacer
en la promocién y difusién de los procesos innovadores y tecnologias
nuevas, se lograran expandir mas los resultados y los negocios seran

mas sostenibles econdmica, social y localmente.

Es importante mencionar que esta nueva forma de realizar la gestidn
publica promueve politicas de transparencia, canales abiertos de
participacién ciudadana, plataformas de didlogo, implementacién
de nuevos mecanismos que estimulen el aprovechamiento de las
capacidades instaladas en el Ministerio. De esta forma se aprovechan
la experiencia y el conocimiento del personal a cargo y se generan
soluciones a corto plazo. La transparencia y el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién se llevaran a cabo con una reforma en la

administracién publica, participativa y colaborativa.




Propuesta de innovacion del VISAR

Es prioritaria la implementacién de una plataforma
informatica; esta requiere un software con disefio
adaptable a cualquier dispositivo. Los usuarios, previo
a ingresar solicitudes, deberdn crear un usuario sujeto
a una moderacién por parte de personal del MAGA, a
efecto de evitar cuentas fantasmas y/o tramites falsos.
Al momento de la creacidn de la cuenta, se solicitaran
algunos datos privados (requisitos indispensables) para

corroborar la identidad del solicitante.

En cada una de las etapas de los diferentes procesos
se establecerdn tiempos, lo que permitird generar
alertas a personas encargadas de monitorear cuando
una solicitud exceda el tiempo estipulado, asi como
brindar la ruta del proceso (tiempo estimado) al
usuario y que este pueda dar el seguimiento debido.
La meta a alcanzar es que los expedientes puedan
asignarse y evaluarse en un tiempo no mayor a 5 dias
habiles. Ademas, se tendra la ventaja de contar con la
retroalimentacion del proceso de revisidon y evaluacion.
Los dictamenes estaran disponibles para su consultay
con esto aumentara la comunicacién asertiva entre el
personal de MAGA y el usuario, minimizando el sesgo
y priorizaciones arbitrarias durante el proceso de

evaluacion.




4.5 Ganaderia sostenible y regenerativa, innovacién y
creatividad en el sector ganadero

Los productos de origen bovino animal tienen una alta propensién de
consumo en la dieta de las familias guatemaltecas. Los bienes pecuarios
forman parte de los 34 productos de la canasta basica de alimentos en
2 categorias carnicas y 4 lacteas, por lo que la producciéon de este bien
es indispensable en la economia de Guatemala, tanto por su uso para el
consumo humano como el resto de los beneficios y subproductos que

de esta se generan.

No obstante, la produccién del hato vacuno, tanto para la produccién
de carne como para la producciéon de leche y sus derivados, cuenta con
peculiaridades que hacen que su producciéon no sea eficiente y que su
oferta requiera de importantes voliUmenes de importaciones para poder

satisfacer la demanda local.

La carencia de vientres de crianza, la insuficiente tecnificaciéon, el
contrabando vy los fallos de mercado, hacen que la produccién bovina
y la adquisicién de sus productos tengan altos costos para las familias
guatemaltecas, razones que hacen imprescindible que el Estado de
Guatemala actue de forma participativa y propositiva para el fomento de
una produccidén bovina eficiente y de la mas alta calidad para el beneficio

de oferentes y demandantes.

Para enfrentar las adversidades del cambio climatico, la ganaderia
sostenible y regenerativa es una alternativa viable para implementar una
serie de buenas practicas para mejorar la productividad y rentabilidad
del hato ganadero con una estrecha relaciéon con los ecosistemas. Por
ello, se promovera en la ganaderia extensiva, intensiva y de traspatio
de las especies bovinas, caprinas y ovinas, practicas como los sistemas
silvopastoriles, la conservacién de forrajes (heno y ensilaje), manejo y
recuperacién de pastizales con especies nativas y mejoradas, bancos
forrajeros, el procesamiento de residuos de cosecha y agroindustriales,
practicas de profilaxis alternativas y el mejoramiento genético orientado
a mejorar la rusticidad de las razas a la variabilidad climatica y para la

mejora de la produccién de carney leche.




Las actividades de produccién pecuaria en Guatemala contintdian siendo
relativamente conservadoras y el indice de innovacién hacia hatos
diferentes esta supeditado por los patrones de consumo de la dieta de
las familias guatemaltecas. No obstante, esto limita de sobremanera
las posibilidades de poder consumir bienes sustitutos con los que las
presiones hacia un mercado muy especifico como el bovino son muy

altas.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica, para el
afo 2020 apenas se contabilizaron un total de 8,100 cabezas de ganado
ovinoy 1,465 de caprino; si se compara con las casi 3,300,000 unidades
de ganado bovino, solamente representan el 0.28 % del total de ganado

a nivel nacional.

De no existir una politica que se enfoque en el fomento de la produccién
de ganado alterno al bovino, la dependencia hacia este sera siempre muy
altay los grandes productores e intermediarios mantendran estructuras
de mercado que perjudican a los pequefos productores y a las familias
guatemaltecas, esto afecta la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion, ya que dificulta el acceso fisico y econdmica a proteina de

origen animal.

De acuerdo con datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, para el afio 2021 en Guatemala se produjeron cerca de
26,600,000 de aves para el consumo, con el modelo avicola de traspatio.
Para el mismo ano, 605 unidades productoras de ganado porcino se
encontraron en la misma condicién y existe un aproximado de 9,045
micro productores de ganado bovino a nivel nacional. Si estas cifras se
comparan con 1,364 personas beneficiadas con capacitaciones que se
contabilizan en los 2 primeros cuatrimestres del periodo 2023, se puede
evidenciar con claridad la brecha existente en la prestacion de servicios

de capacitacion por parte de la Direccién de Desarrollo Pecuario.




La expansién de los servicios de capacitacién y asistencia técnica en
materia pecuaria se hace imprescindible, derivado de la existencia de
grandes focos de productividad pecuaria familiar que no estan siendo
atendidos de manera técnica, sistematica, acumulativa y permanente,
por lo que estos se limitan a realizar una produccién de manera empirica,
aumentando sus costos de produccidon u ofreciendo productos de baja

calidad y sanidad.

La cobertura de la demanda de capacitacién, asistencia y transferencia
de tecnologia debe ser un proceso transversal a través del cual la calidad
de vida de las familias guatemaltecas se vea beneficiada, tanto del lado

de la oferta como de la demanda.

Optimizar los procesos productivos pecuarios fortalecera los ingresos
para los productores familiares y con ello las aspiraciones a la expansién
de sus inventarios para ofrecer una mejor oferta al mercado. Con una
produccién en ascenso y de calidad, las unidades productoras mas
pequefas garantizan cimentar las bases para el desarrollo integral en

sus familias y de sus comunidades en el corto, mediano y largo plazo.

Por el lado de lademanda, contar con un fuerte inventario de produccién
pecuaria e hidrobioldgica hace que los focos de especulacién en la
economia nacional se reduzcan. Los consumidores obtienen mas vy
mejores productos a precios convenientes para ambas partes y se
cierran las brechas de efectos econémicos no deseados, tales como la
inflacion, acaparamiento, carteles u oligopolios que ponen en riesgo la
adquisicién de bienes para la alimentacién y nutriciéon de las familias

guatemaltecas.




4.6 La estructura territorial a partir de la agricultura
como la intervencion «articuladora» del desarrollo rural
y de la agricultura familiar

Segun datos del BANGUAT, el sector agricola, pecuario e hidrobiolégico
representd el 9.31 % del PIB en el 2022 y emplea al 27.09 % de la PEA. Es
importante resaltar que los cinturones de pobreza estan estrechamente
relacionados con la agricultura, por lo que la articulacion territorial debe
comenzar desde este sector.

Esta articulaciéon multisectorial se fundamenta en la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) que proporciona el marco tedrico
y practico para esta iniciativa. Dicha politica fue formulada y aprobada
por Acuerdo Gubernativo en el afio 2009 y cuenta con una legitima base
de consenso, puesto que su aprobacién fue discutida con una amplia
participacién de todos los sectores sociales y econdmicos vinculados
con la ruralidad del pais.

Gabinete Gabinete
PNDRI social

econdémico

La coordinacién de los gabinetes especificos de desarrollo social y
desarrollo econdmico estan a cargo de la Vicepresidencia por ley, siendo
quiendirigelaaccion multisectorial. Lasformas concretasdeimplementar
la articulacién territorial se definirdn de acuerdo con las circunstancias
especificas de cada regién. Se han experimentado en pasados gobiernos
diversas figuras institucionales, tales como comisionados presidenciales,
secretarios técnicos, gabinete de desarrollo rural, sin tener resultados
positivos y concretos que modifiquen el estatus de la situacién rural
en el pais. Se propone entonces que, desde la Vicepresidencia de la
Republica, se identifiquen las prioridades tematicas y territoriales a

partir de la interaccién programatica que se genere en ambos gabinetes.




El sector agropecuario, como punta de lanza del desarrollo rural,
desempefara un papel fundamental en esta iniciativa de articulacién.
Aunque el MAGA no tendra la responsabilidad directa de la accién
multisectorial, serd responsable de operativizar la politica sectorial y de
desempefar un papel crucial como agente de articulacién, incluyendo el

apoyo a la agricultura familiar.

La agricultura familiar, elemento central de la intervencion
articuladora de la vision multisectorial territorial que es inherente
a una Politica de Desarrollo Rural

El Desarrollo Rural Integral implica superar la vision sectorial y avanzar
hacia la multi e intersectorialidad que busca abordar de manera efectiva
las complejas realidades rurales, promoviendo un desarrollo sostenible
y equitativo en los territorios. Esta articulacion multisectorial debe ser
un proceso gradual que se construye y avanza a partir de las realidades
especificas de cada territorio, las cuales, de acuerdo a las caracteristicas

del mismo, pueden ser muy diversas.

La agricultura familiar debe ser el eje central de esta «intervencién
articuladora» cuando las condiciones territoriales lo permitan. A medida
que se fortalece la agricultura familiar, gradualmente se incorporan otras
intervenciones sectoriales.

Desde la interseccion de intervenciones sectoriales, la articulacion

territorial se lleva a cabo de la manera en que se presenta a continuacion.

Enfoque econémico:
Facilitar el acceso a tierra y otros medios de produccion
(financiamiento, tecnologia, asistencia técnica, encadenamientos
productivos, alianzas estratégicas).
Promoverlainvestigacion participativaen areas como laproduccion
de alimentos y practicas agricolas, comerciales y empresariales, asi
como en la manufactura.
Fortalecer la gestion socioambiental y fomentar el uso sostenible
de los recursos y bienes naturales.

Promover la empresarialidad y la organizacién de productores.




Promover el acceso a programas de incentivos forestales, asistencia
crediticia y otros programas de financiamiento de la actividad

agricola, forestal y pecuaria.

Enfoque social:
Estimular la participacién social activay organizada en el desarrollo
territorial, basado en la actividad agropecuaria y forestal.
Promovery garantizar el derecho a diversas formas de organizacion
para la produccién.
Fortalecerlaagriculturafamiliar para que se conviertan en oferentes
del PAE, vinculdndose a circuitos cortos de comercializacion.
Mejorar la infraestructura de comunicacién, incluyendo el

mantenimiento de caminos rurales.

Instrumentos de implementacion:
Utilizar herramientas como el mapeo para la inversién.
Establecer registros de beneficiarios.
Fomentar la creacion de redes programaticas.

Gestionar el presupuesto de manera eficiente.

La agricultura familiar, elemento crucial de la politica sectorial
correspondiente al MAGA en el Desarrollo Rural Integral

Es importante destacar que el enfoque de la labor del MAGA no es
asistencialista, sino mas bien garantizar la producciéon de alimentos,

entre otros.

El sujeto priorizado para cumplir con este rol seran las mujeres, hombres
y jévenes que producen alimentos como primera actividad productiva
(agricultura familiar). En este sentido, los propdsitos que se impulsaran

con la agricultura familiar son:

a.  Seguridadalimentariay nutricional paralasfamilias campesinas.
b.  Excedentariedad sostenible vinculada con los mercados de las
cadenas de valor y el valor agregado en la agroindustria como
vias de escape de la pobreza, respetando la identidad indigena

campesina en sus practicas productivas y organizativas.






Para impulsar la modernizacion rapida de la agricultura familiar,
acelerar la transformacién agricola y promover el desarrollo
rural, se priorizard un funcionamiento eficaz y con un mayor
impacto por parte de los servicios publicos del MAGA. Una de las
mayores brechas existentes en el sector agropecuario es la falta
de informacidn actualizada que facilite la toma de decisiones, de
acuerdo con lo cual se ha realizado un ejercicio de agrupacién de
datos existentes, especialmente sobre las caracteristicas de las
zonas rurales y las condiciones productivas de los agricultores
familiares para identificar oportunidades que aumenten los
ingresos de los productores, reduciendo las desigualdades vy

vulnerabilidades de la poblaciéon rural.

En conjunto con la Iniciativa Hand in Hand de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), se ha
desarrollado una herramienta basada en evidencia que favorezca
la toma de decisiones y que conduzca al mejor resultado posible
en términos de mejora de la produccién agricola y reduccion
de la pobreza. Considerando que no todas las intervenciones
son iguales para todo el pais, las restricciones estructurales y la
heterogeneidad propias de las poblaciones rurales determinan
la imposibilidad de contar con una solucién comun a todos los
problemas. En este sentido, se han utilizado datos existentes e
informacion geoespacial y a través de andlisis econométricos
se ha generado un mapa de tipologias que permite focalizar las
intervenciones del MAGA y de otros actores sectoriales para

maximizar las oportunidades econdmicas de la poblacién rural.




Los datos de produccion agricola con los que se cuenta, variables
climaticas y geograficas e informaciéon actualizada de pobreza,
permiten la construir una clasificaciéon estandar de territorios que
integra el potencial de los sistemas agroalimentarios nacionales,
con la eficiencia de los productores para generar ingresos en
lugares donde la pobreza prevalece. Esta clasificacion funciona
como una guia para las inversiones e intervenciones de politicas
que tengan como objetivo acelerar la transformacién agricola
y el desarrollo rural sostenible en el pais, a través de un enfoque
geografico que permite decidir entre tipos de intervenciones y

politicas a implementar.

Con los datos de la ENCOVI de 2014 en una primera etapa se
estimd una funcién de frontera estocastica, los datos obtenidos
de ello son utilizados en una segunda etapa para predecir el
potencial agricola y la ineficiencia a nivel de municipio (unidad
administrativa de analisis previamente definida), utilizando el
enfoque de estimacién de areas pequenas con datos del Censo
Agropecuario de 2003y el Xl Censo Nacional de Poblaciény Vil de
Vivienda realizado en 2018 como principales fuentes de datos para
actualizar las predicciones. Finalmente, junto con informacion
proveniente de un mapa de pobreza de 2008, se utilizaron dichas
predicciones a nivel municipal para clasificar estos indicadores
en 3 categorias (bajo, medio y alto) y asi identificar y agrupar los
territorios en 7 microrregiones. De forma complementaria, se
realizaron 2 tipologias adicionales basadas en la desnutricion

cronica infantil de 2018 y la tasa de migracién en 2018.




Figura 1.
Figura 1. Mapa de tipologias de microrregiones para priorizar las intervenciones agropecuarias
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Pobreza Potencial Eficiencia

Alta pobreza y oportunidades agricolas moderadas Alta/Media/Baja

Mediana pobreza y oportunidades agricolas moderadas Alta/Media/Baja

Baja pobreza y oportunidades agricolas moderadas Baja Bajo Alta/Media/Baja
Alta pobreza, oportunidades agricolas elevadas y baja eficiencia Medio/Alto Media/Baja

Mediana pobreza, oportunidades agricolas elevadas y baja eficiencia Medio/Alto | Media/Baja

Medio/Alto | Media/Baja

Baja pobreza, oportunidades agricolas elevadas y baja eficencia

Baja pobreza, oportunidades agricolas elevadas y alta eficencia Baja  Medio/Alto Alta



Estas tipologias de microrregiones permiten priorizar territorios vy
diferenciar estrategias. Incluso, la heterogeneidad presente a lo largo de
todo el territorio nacional muestra la necesidad de un enfoque diferenciado
en intervenciones para cada tipo de clasificacion. Para las areas de media
y alta pobreza, asi como de bajo potencial, se sugieren intervenciones de
2 tipos: primeroy en el corto plazo, intervenciones enfocadas en aliviar los
altos niveles de pobreza, como reformas del mercado laboral, incentivos
a actividades no agricolas y el fomento de programas de proteccion vy
seguridad social. Segundo, también es necesario realizar inversiones
a largo plazo para incentivar el desarrollo de la agricultura, tales como
financiacién de actividades de investigacion y desarrollo para generar
cambios tecnoldgicos e inversiones importantes en infraestructura de
apoyo a la produccién (vias de acceso, electricidad, miniriego, colecta
de agua de lluvia, centros de acopio), asi también soporte técnico para el

acceso a seguro agricolay programas de ahorro y crédito.

Por el contrario, en aquellas regiones en donde el potencial agricola es
medio/alto, pero la eficiencia es media/baja, las intervenciones en el
corto plazo deben centrarse en identificar los factores que impiden que
los productores alcancen su maximo potencial, como costes de acceso al
mercado, servicios de extension, infraestructura de riego, financiamiento
inclusivo e infraestructuras de pequefia y mediana escala. Mientras que,
en el mediano y largo plazo, se sugieren intervenciones que promuevan

medidas para facilitar la transformacién agricola y el cambio estructural.

Por ultimo, en las areas con medio/alto potencial, baja pobreza y alta
eficiencia, las intervenciones deben centrarse en politicas que promuevan
la innovacidn en el sector, como servicios de certificacion, inclusiéon
financiera, orientacién a productos de alto valor agregado e insercién en

cadenas globales de valory expansién de negocios agricolas y no agricolas.

El analisis provee una herramienta visual y geografica para priorizar
territorios (Figura 1), junto con un marco conceptual para diferenciar
estrategias y/o intervenciones por tipos de territorios. Al ser una
herramienta para la toma de decisiones basada en evidencia, también
esta disenada para actores de la politica (gobiernos, ministerios y sector
publico en general), donantes (cooperantes nacionales e internacionales),

instituciones financieras nacionales e internacionales y sector privado.



Considerando el mapa de tipologias, se plantea una focalizacion territorial
gue permita atender de manera pronta y efectiva a los territorios de mayor
necesidad y ser mas efectivos con las intervenciones que se realicen desde
el MAGA. En este punto, se plantea priorizar el trabajo en territorios donde
la brecha social es mayor, en virtud de que son recurrentemente afectados

por diferentes crisis ambientales, sociales y econdmicas.

La estrategia plantea priorizar el trabajo en los departamentos donde
hay un evidente déficit hidrico (Chiquimula, Jutiapa, Jalapa, Zacapa, El
Progreso y Baja Verapaz), el altiplano occidental (San Marcos, Quiché,
Huehuetenango, Quetzaltenango y Totonicapan) y en Alta Verapaz y Baja
Verapaz. En estos departamentos, los indices de pobreza y desnutricion
crénica son elevados, cuentan con altas potencialidades para desarrollar
actividades agricolas de autoconsumo, vinculadas a la transformacion;

ademas, existen oportunidades de mejora de la eficiencia de la produccién.

Cuadro 1:
Intervenciones recomendadas por municipio segun la tipologia territorial para priorizar las

intervenciones agropecuarias.

ENFOQUES PRIORITARIOS DE INTERVENCION EN
LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS: SAN MARCOS,
MUNICIPIOS

HUEHUETENANGO, TOTONICAPAN, QUICHE, ALTA
VERAPAZ, BAJA VERAPAZ, CHIQUIMULA, JALAPA,
JUTIAPA Y ZACAPA

Chiquimula: Jocotadn, Olopa, Camotan, San Juan Intervenciones de inclusién social y productiva, nuevas oportunidades

Ermita, San Jacinto de empleo

Jalapa: Monjas, San Manuel Chaparron. En el corto plazo se recomienda:

« Mejorar medios de vida rurales

Jutiapa: Jerez, Quesada, Atescatempa, San José « Infraestructura a pequefa escala (colecta de agua y riego)

Acatempa, Agua Blanca, Santa Catarina Mita, El B

Progreso, Asuncion Mita.

Zacapa: La Unidn

El Progreso: Sansare, Morazan, San Antonio La Paz,
Guastatoya

Entrega de alimentos en situacién de emergencia o shocks
(seguridad alimentaria)

Agricultura de traspatio

Manejo de plantas nativas y especies criollas como
mecanismo de resiliencia

Investigacion y desarrollo (I1+D) de tecnologias de
produccion adaptadas, como variedades o cultivos

resistentes en esas areas

Baja Verapaz: Purulha, Salama, San Jerdénimo, « Intervenciones de proteccién y seguridad social

Granados, Santa Cruz El Chol « Accesoamaterial vegetativo en los programas de incentivos
forestales

Quetzaltenango: Salcaja, Almolonga, Cantel, La

Esperanza

En el largo plazo se sugieren intervenciones para incentivar

el

desarrollo del

sector agropecuario, como inversiones

importantes en infraestructura y financiacién de actividades de

I+D para generar cambios tecnoldgicos.



MUNICIPIOS

ENFOQUES PRIORITARIOS DE INTERVENCION EN
LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS: SAN MARCOS,

HUEHUETENANGO, TOTONICAPAN, QUICHE, ALTA
VERAPAZ, BAJA VERAPAZ, CHIQUIMULA, JALAPA,
JUTIAPAY ZACAPA

Jalapa: San Pedro Pinula, San Carlos Alzatate, Jalapa,
San Luis Jilotepeque, Mataquescuintla

Jutiapa: Conguaco, Comapa, Zapotitlan, Yupiltepeque,
El Adelanto, Pasaco, Moyuta, Jutiapa, Jalpatagua

El Progreso: San Agustin Acasaguastlan
Chiguimula: Chiquimula, Quezaltepeque, Ipala

Alta Verapaz: San Agustin Lanquin, Tamahy, Santa
Marfa Cahabdn, San Cristébal Verapaz, San juan
Chamelco, Chahal, Panzds, Chisec, Raxruhd, San
Pedro Carcha, Santa Cruz Verapaz, Fray Bartolomé de
las Casas, Tactic, Coban.

Baja Verapaz: Cubulco, San Miguel Chicaj, Rabinal

Huehuetenango: Chiantla, San Sebastian
Huehuetenango, San Juan Ixcoy, Todos Santos
Cuchumatan, San Pedro Soloma, Santa Eulalia, San
Sebastidn Coatdn, San Mateo Ixtatdn, San Rafael la
Independencia, Santa Barbara, Colotenango, San
Idelfonso Ixtahuacan, Malacatancito, San Juan Atitan,
Santiago Chimaltenango, San Gaspar Ixil, San Rafael
Petzal

Quiché: Joyabaj, Canilla, Santa Maria Nebaj, Chinique,
Santa Cruz del Quiché

Quetzaltenango: San Juan Ostuncalco, Palestina de
los Altos, Cabricdn, San Martin Sacatepéquez, San
Cristébal Cucho

Intervenciones agroproductivas, con énfasis en capacitacion, servicios
financieros y organizacién

En el corto plazo se sugiere enfocar las intervenciones en:

« Reduccion de los costos de acceso a mercados (mediante
la mejora de las carreteras y los sistemas de informacién
de precios)

« Servicios de extensién

« Inversiones en equipo de procesamiento paralaagregacion
de valor a la producciéon primaria

« Inversiones en infraestructura productiva de mediana
y pequefia escala (tales como infraestructura de riego,
centros de acopio, secadores y proyectos de gestion de
tierras)

« Financiamiento inclusivo y acceso al crédito

« Promocién de alianzas con el sector privado en la
produccién y comercializacién

« Implementacion del seguro agricola

« Fortalecimiento de las instituciones de integracion
horizontal y vertical que brinden un mejor acceso a los
mercados a los pequefios agricultores

« Integrado (especialmente en los territorios de alta y
mediana pobreza) con intervenciones de proteccion
social, fortalecimiento organizacional, analisis y desarrollo
de mercados, modelos inclusivos de negocio, y apoyo
a los grupos mas vulnerables, como mujeres, jévenes y
poblaciones indigenas

En el mediano y largo plazo se recomienda promover medidas
para facilitar la transformacién agricola inclusiva y el cambio
estructural, al igual que el uso sustentable de los recursos
naturales, la innovaciéon y la gestion de los sistemas de
informacién agricola.

El Progreso: San Cristébal Acasaguastlan, Sanarate, El
Jicaro

Intervenciones agroproductivas, con énfasis en mercados de alto
valor e intensivos en innovacidn/digitalizacién

Algunos ejemplos de enfoques de intervencién incluyen:

. Servicios de certificacion, mercado justo y produccion
organica

. Orientacion hacia productos de alto valor agregado

« Insercién a nuevos mercados de exportacion

« Expansién de negocios agricolas y no agricolas

. Estrategias complementarias vinculadas a una
«transformacién verde»

« Innovacién en temas de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (TIC)

« Aspectos de inocuidad

« Salud animal




Adicionalmente, en cada territorio priorizado se plantea una atencién
especializada por tipo de productor, donde se proyecta que los servicios
publicosrespondandemaneraadecuadaalasnecesidadesrealesquetienen
los productores agropecuarios para: i) potenciary dar sostenibilidad a sus
medios de vida; ii) mejorar el acceso a servicios de apoyo a la produccién;
iii) mejorar los ingresos econdémicos los agricultores a través de una
mayor productividad, rentabilidad, asociatividad y mejores condiciones
con mercado para alcanzar mayor rentabilidad; y iv) promover la gestién

sostenible de los recursos naturales incluyendo la biodiversidad.

Ademas, se considera el fortalecimiento de cadenas de valor inclusivas,
en especial para que los servicios publicos estén orientados a reducir
las brechas entre los distintos eslabones de cadenas de valor, mismas
gue sean priorizadas por su potencial de generaciéon de ingresos y la
posibilidad de inclusién de jévenes, mujeres y poblacién indigena. Por otra
parte, también se busca potenciar la agregacién de valor a nivel territorial
y el vinculo con mercados bajo principios de una mayor productividad y
rentabilidad, organizacién de oferta y aseguramiento de la sostenibilidad

de los recursos naturales (suelo, agua, bosque, biodiversidad).



Cuadro 2:

Cadenas productivas con potencial para la generacién de ingresos.

CADENAS REGIONES / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS

Papa

San Marcos, Quetzaltenango y Huehuetenango

Hortalizas

San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango, Quiché, Solola, Totonicapan,
Sacatepéquez Baja Verapaz y Suchitepéquez

&

San Marcos, Huehuetenango, Quiché y Solola

Café

&

San Marcos, Huehuetenango, Solola, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Jalapa,
Izabal y Sacatepéquez
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Huehuetenango

.Q.
M @)

Alta Verapaz y Suchitepéquez

Aguacate

o

Suchitepéquez, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché, San Marcos, Solola, Totonicapan
Chimaltenango, Huehuetenango, Quetzaltenango, Retalhuleu, Escuintla, Jutiapa y
Guatemala.
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Ly

Alta Verapaz y Petén

Alta Verapaz y Chimaltenango

Baja Verapaz, Huehuetenango, Quiché

.
3
o
o]
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El Progreso, Baja Verapaz, Zacapa, Escuintla, Quiché, Suchitepéquez

Amaranto

Quiché

Frutas tropicales
(exdticas)
pitahaya,
maracuya,

carambola,
granada,
chicozapote,
guanaba

Jalapa, Jutiapa, El Progreso, Baja Verapaz, San Marcos, Alta Verapaz, Petén,
Suchitepéquez




5.1 Temas cataliticos que apuntan a la nueva siembra
del agro en Guatemala

Riego

En la agricultura, cuando el suelo no tiene suficiente agua o no es
oportuna su disponibilidad, se requieren sistemas de riego que permitan
la continuidad del acceso al agua para los cultivos independientemente
del ciclo de lluvias. El riego es, por consiguiente, una herramienta técnica
orientada a mantener de manera intencional y calculada el flujo de agua
que requieren los cultivos para continuar con su adecuado crecimiento,
sin importar las circunstancias socioambientales en las que estan

insertos.

La evidencia disponible indica que la agricultura bajo riego ofrece una
importante oportunidad a Guatemala para generar y distribuir ingresos
en el area rural; esto permite intensificar el uso de la tierra, incrementar
los rendimientos de los cultivos, ampliar y diversificar los patrones de
cultivo y producir cultivos de mayor valor. De igual manera, utilizando
tecnologiaapropiaday el aporte deinsumos, el riego permite incrementar

la produccion de alimentos y la oferta alimenticia a nivel comunitario.

Mediante el incremento de los ingresos, el riego contribuye de manera
significativa al aumento de los ahorros para reinversién y como seguro
de contingencias, reduciendo la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y a pérdidas de cosechas, asi como disminucién en los
precios. Adicionalmente, también genera una dindmica econdmica
gue alcanza a los beneficiarios indirectos al introducir una importante
masa monetaria en las areas rurales; estas aumentan el consumo,
intensificando la actividad de otro tipo de negocios relacionados con la

prestacién de servicios y provision de otros bienes.

Si el Estado de Guatemala, por intermedio del MAGA, invierte mas
recursos publicos en infraestructura de riego (y en sistemas apropiados
de embalses y acopio de agua de lluvia), si prioriza inversiones en tierras
de uso agricola (con alto y mediano potencial de riego), ademas enfoca
SuUs recursos para que pequefios y medianos productores tengan acceso

a sistemas de riego subsidiados por el Estado vy, por ultimo, facilita la



inversion privada a través del acceso a crédito para infraestructura
de riego a medianos y grandes productores comerciales, entonces se
reducira el nivel de dependencia exclusiva del ciclo estacional de lluvias.
Todo ello se traducira en incremento de la productividad agricola y
de la produccién, tanto para la de exportaciéon como la de alimentos
para consumo interno de la poblacién durante todo el afio. Con ello se
contribuird a que mejore la disponibilidad de alimentos, los ingresos de

los productores agricolas y el empleo rural.

Servicios financieros rurales

Este serd un instrumento primordial para acelerar el proceso de aumento
de la productividad agricola. Mas que un crédito, lo que el nuevo
gobierno plantea es implementar un «Programa de Servicios Financieros
Rurales». El objetivo es que dicho programa sea un conjunto completo
de productos y servicios para las necesidades del sector agricola.
Se pretende que la gama sea amplia, variada y adaptada a todos los
segmentos de campesinos individuales, asociaciones comerciales,
cooperativas o microempresas agricolas. Los préstamos a los sectores
prioritarios de la agricultura seran una parte muy importante de la
cartera de trabajo del MAGA.

El sector agricola desempefia un papel fundamental, no solo en la
economia de nuestro pais, sino también en la provisién de medios de
vida a millones de personas del medio rural. Se fortalecera al agricultor
mediante créditos a corto plazo para financiar la produccién de
cultivos, ayudandole en la compra de semillas, fertilizantes, pesticidas,
etcétera. Asimismo, se apoyara a los cultivos principales que producen
los agricultores familiares, desde los basicos hasta los comerciales,

incluyendo los cultivos multiples.

Uno de los principales impedimentos para la concesiéon de préstamos
agricolas es el elevado coste de la evaluacién de la solvencia del
prestatario. La naturaleza especifica y la diversidad de la agricultura
requieren conocimientos agrondmicos sofisticados. Sin embargo, es
costoso recurrir a agentes de crédito «expertos» que recojan y evallen

a los prestatarios y prevean los flujos de caja. En consecuencia, muchas




microempresas, pequefas y medianas empresas agricolas, asi como

hogares siguen sin tener acceso a la financiacion.

Sin embargo, la creciente demanda de productos agricolas, asi como
el aumento de la competencia en las zonas urbanas, favorecera que el
MAGA propicie que las instituciones financieras vuelvan a fijarse en el
sector. Serd importante que se disefien enfoques innovadores para poner
en marcha productos de crédito agricola con sistemas de evaluacién de

riesgos que calculen los flujos de caja y reduzcan asi los costes.

Para alcanzar las metas de los servicios financieros rurales, se disefiaran
instrumentos para conceder préstamos directos y garantizados para la
propiedady la explotacién de unidades productivas; esto a agricultores y
ganaderos de tamano familiar que no pueden obtener crédito comercial
de un banco, una institucién del Sistema de Crédito Agricola u otro
prestamista. Los préstamos que se disefien podran utilizarse para
arrendar tierras, comprar ganado, equipos, concentrados, semillas y
suministros. Los préstamos también pueden utilizarse para construir

edificios o realizar mejoras en la explotacién.

Una parte muy importante del trabajo del Ministerio sera democratizar
y desmonopolizar el fideicomiso «Guateinvierte». Implica el redisefio del
fideicomiso, asi como cambios en la direccién del programa. La finalidad
es que participen en la utilizacién de estos fondos de garantia la mayor
cantidad de instituciones financieras rurales, bancos del sistema y otras
instituciones financieras rurales que existen en todo el territorio nacional

para abaratar el costo del préstamo.

Otralinea de trabajo serd el tener un didlogo estrecho con la cooperacion
internacional que financia proyectos de crédito agricola, con la finalidad
de hacerlos participes del disefio que la cartera pondra a disposicién de

los agricultores del pais.



Seguro agricola

El apoyo al crecimiento y desarrollo econdmico en Guatemala requiere
facilitar el acceso y uso de productos financieros como los seguros
paramétricos catastréficos como una forma eficiente y transparente
de restituir la capacidad productiva de los pequefios productores

agropecuarios.

Entre las actividades productivas, las agropecuarias estan expuestas a
los mayores riesgos naturales y bioldgicos, esta alta exposicién al riesgo
conduce en su mayoria a los agricultores de pequefia escala a elegir

producciones de bajo riesgo y consecuentemente bajo retorno.

Las pérdidas en las actividades productivas repercuten directamente en
el ingreso y patrimonio de los productores afectados, e indirectamente
como un costo social y econdmico para el pais. Cuando las pérdidas
por siniestros abarcan centros poblados con gran ndmero de unidades
productivas, sus efectos pueden llegar a representar un alza en los

precios de los alimentos e incluso escasez.

Es preciso mencionar que entre los agricultores de produccién temporal
y minifundio caracterizados por: su bajo nivel tecnoldgico, rendimientos
menores a los promedios generales y que a menudo reparten su
produccion entre el autoconsumo familiar y el mercado, son riesgo que

generan danos significativos a causa de su escaso patrimonio.

Por lo tanto, el seguro agricola es una herramienta financiera que tiene
por objetivo mejorar la resiliencia financiera a través de una cobertura
contra dafos provocados por exceso de lluvia y sequia, asegurando
con ello que al ser objeto de una o varias indemnizaciones la actividad

productiva (capital) se mantenga o potencie.




Extension rural

Unodelosinstrumentos mas poderososy cataliticos con que el Ministerio
cuenta es el servicio de Extensién Rural. Para el crecimiento y desarrollo
de la agricultura familiar, este servicio es un vehiculo por donde se
traslada la asistencia técnica, la colaboracion del servicio publico con el
campesino guatemalteco y es el vehiculo del cambio y el futuro para la
mayoria de la poblacién agricola que produce lo que come, asi como se

integra a los mercados locales, regionales, o internacionales.

Histéricamente, la extension agricola ha jugado un papel muy
importante en los procesos de desarrollo rural en América Latina. En el
caso de Guatemala, el servicio de extensidon publico fue especialmente
importante a partir de la década de 1950 para apoyar, con asesoramiento
y transferencia de tecnologias, a las familias y grupos de agricultores con
limitados recursos econdmicos que practicaban lo que hoy se conoce

como agricultura familiar.

La extension agricola y rural desaparecié en la década de 1990 con
la cancelacién de 2 direcciones que el Ministerio tenia dentro de su
estructura organica, las cuales fueron la Direccién General de Servicios
Agricolas (DIGESA) y la Direccion General de Servicios Pecuarios
(DIGESEPE). Los servicios estatales de asistencia técnica para el
mejoramiento de los cultivos, informacién de mercados y organizaciéon
productiva brindados a los campesinos de mediana y pequeia escala
fueron abandonados por el Estado guatemalteco, proponiendo que
fuera el sector privado el que brindara estos servicios (comprados por
el sector campesino). El abandono del campo por parte del MAGA fue
evidente, por seguir recetas orientadoras del Consenso de Washington
que no tomaron en cuenta los grandes bolsones de pobreza que existian

en el sector rural, los cuales se acentuaron en las siguientes décadas.

El proceso orientado al retorno de un sistema publico de extensiéon
se concretd a finales de 2008, al establecer en el MAGA una Comisidn
Coordinadora del Programa de Extensidén Agropecuaria, cuando que
produjo un primer documento sobre la propuesta del Sistema Nacional
de Extension Agricola. Fue elaborado con la asistencia técnica de la FAO.
Este documento fue el punto de partida de una iniciativa para concretar
la creacion del SNEA, la cual fue aprobada en abril de 2010.



Posteriormente, se formuld el «Marco Operativo y Funcional del
Sistema Nacional de Extensiéon Rural», que ademas describe varios de
los elementos mas relevantes del nuevo modelo de extensién rural del
sector publico. Este modelo estd especialmente dirigido a la atencién del

sector que practica la agricultura familiar.

Con la emisién del Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 se inicia la
reestructura del MAGA y dentro de los cambios que contemplan esta
la creaciéon de la Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural
(DICORER) vy la Subdireccién de Extensién Rural como encargada
institucional de la direccién, coordinacién e implementacién del servicio

de extensidn.

En el marco del Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 se crearon las
22 sedes departamentales del MAGA, que dependen administrativa
y técnicamente de la DICORER. También se crearon las 340 agencias
municipales de extensiéon rural, que dependen administrativa y

técnicamente de las sedes departamentales del MAGA.

A pesar de contar con un respaldo organico, recursos humanos y
financieros, el crecimiento y desarrollo de la poblacién rural no ha sido
evidente. El campo vy el area rural cobijan los mayores cinturones de
pobreza y hambre. Los indicadores de subalimentacién y desnutricién
crénicanohancambiadoendécadas. Unadelasrazones principales para
tal deterioro es que el SNER ha estado sujeto de practicas clientelares,
inducido por actores politicos en los territorios rurales, quienes han
convertido al sistema de extensién en un instrumento para afianzar su

presencia local.

El servicio publico de Extensidn Rural debe generar resultados que sean
concretos, medibles y coherentes con las necesidades de los agricultores

y con los objetivos y metas del Plan Estratégico Institucional del MAGA.

o El «gastar para ejecutar actividades» debera ser reemplazado por
el «invertir para producir resultados y solucionar problemas». La
extensién debe enfocarse en esta estrategia para conseguir mas

financiamiento.




Incrementar y hacer eficiente el uso de los métodos y medios
de extensién rural de mayor cobertura geografica y poblacional.
Se deberd mostrar mas y mejores resultados, dinamizando vy
organizando a los productores y utilizando en la plenitud de sus
potencialidades los métodos y medios de bajo costo y de gran efecto
multiplicador.

El desarrollo rural depende mucho mas de la adecuada capacitacion
de los agricultores que de la abundancia de sus recursos; mucho
mas de insumos intelectuales que de insumos materiales; mucho

mas del «cdmo hacer» que del «con qué hacer».

En funcidn de los resultados anteriores:

Se reducird la cobertura territorial del MAGA, retirandose de los
municipios mas urbanizados y concentrandose en los municipios
mas rurales y en donde la agricultura es la fuente principal de la
actividad laboral de la poblacién rural.

Se revisara la idoneidad de los extensionistas, en funcion del perfil
que el MAGA define para ser extensionista rural.

El servicio de Extensién Rural estara operando bajo el enfoque
estratégico del VISAN, cuya orientacion se definird en funcién de su
accionar como un viceministerio de la agricultura familiar, quitando
por completo la nocién de ser un viceministerio de proteccién social.
No obstante, esta funcién no queda de lado, dada la situacién de
vulnerabilidad en la que mucha de la poblacién rural se encuentra,
pero la identificaciéon de estos sectores que necesitan del auxilio
de alimentos serda una prioridad, apartandose por completo de
practicas clientelares y de actitudes indignas hacia la poblacidn.

La dotacién de instrumentos para que el servicio de extensiéon se
realice con regularidad sera una prioridad. Medios de locomocién,
insumos agropecuarios y capacitacion constante para todos
los extensionistas forman parte de estos instrumentos. Tanto la
capacitacion como el incremento del conocimiento debe ponerse a
disposicién de todos los agricultores, para una mayor productividad
en campo como en patio.

La definicion de metas particulares para cada extensionista sera una
orientacién principal y estaran en funcién de los impactos logrados
con la poblacién rural atendida. Esto sera uno de los factores de su

continuidad laboral.



« Se revisara la metodologia de abordaje en los primeros 30 dias de
gestién. Se instalaran 6 talleres nacionales de revisidon para que se
describa, detalle y defina una metodologia participativa, dinamica,
de bajo costo y efecto multiplicador. Dicha metodologia debera
contemplar fuertemente la perspectiva de género, juventud vy

pertinencia cultural.

Relevo intergeneracional

Es urgente impulsar programas enfocados en tratar el relevo
intergeneracional en la agricultura, promoviendo oportunidades de
formacidén, capacitacion, empleo, autoempleo y oportunidades para
integrarse al desarrollo, tanto agricola como turistico y comunitario;
desarrollo que aplique herramientas tecnoldgicas modernas e
innovaciones (uso de aplicaciones digitales, drones, agroindustria,
etcétera). El modelo propuesto incluird la integracién e inclusiéon de
jovenes (hombres y mujeres) a nivel de programas desde la base de
las asociaciones de productores, programas de apoyo institucional
y cooperacién internacional, asi como programas de capacitacion
en areas especificas segun necesidades identificadas. La gestion de
pasantias a nivel de organizaciones de productores y empresas privadas
agroindustriales serda importante para la realizacién de practicas y
adquisicidon de experiencias, esto en labores especificas que permitan

su rapida contratacién o insercién a los mercados laborales.

Ganaderia sostenible

La implementacion de innovacién y tecnologia para la producciéon
bovina tendra resultados palpables por lo menos en el mediano plazo
y dependera de la factibilidad y la celeridad con la que se implementen
los proyectos. Sin embargo, por ejemplo, en la actualidad la oferta de
leche solo alcanza a satisfacer un 34 % de la demanda local, por lo que
la mejora en los indicadores de esta naturaleza concretara las hipdtesis

de avance.




La implementacién de propuestas para la gestion de la crianza y
comercializacién de ganado ovino y caprino en sistemas estabulados
y semiestabulados tendra como resultado, en el mediano plazo, un
desplazamiento hacia mejorar las condiciones de vida de las familias
productoras, tanto las que ya se dedican a tales actividades como las
gue potencialmente se podran incluir en los programas de incentivos.
Ademas, aunado a la coordinaciéon interinstitucional que es vital para
la activacién de mercados, se espera el incremento cuantitativo y
cualitativo de esta clase de hato a nivel nacional. La presente propuesta
tiene por objeto mostrar los impactos positivos que tendra la expansidn
de la prestacion de servicios de capacitacion y asistencia técnica en los
departamentos y regiones a las que la Direccidon de Desarrollo Pecuario,
con la actual capacidad instalada, se estima no ha podido abordar de

una forma integra.

Como primer paso, se contempla la contrataciéon de técnicos para la
capacitacion técnica y asistencia en materia, esto con el fin de poder
abarcar la totalidad del territorio nacional. Como una segunda etapa
del proceso, se promueve la formulacion de materiales educativos e
iconografias que le faciliten a los productores poder recordar de manera
practicalas recomendacionesy los procesos que se les hacen durante las
capacitaciones. Por Ultimo, se espera la implementacién de una base de
datos a través de la cual se puedan monitorear y realizar verificaciones,
ademas de brindar seguimiento y actualizaciones a los productores que
ya hayan sido capacitados y asistidos por la Direccién de Desarrollo

Pecuario.

Paraelafo 2022, al cierre fiscal, la Direccién de Desarrollo Pecuario logrd
alcanzar un total de 5,320 beneficiados con capacitacién y asistencia
técnica en manejo productivo y reproductivo. Al llevar a cabo la presente
propuesta, se estima que para el primer afio (2024) la cantidad de
personas beneficiadas aumente en un 20 % en consideraciéon del proceso
que se debera Ilevar a cabo para sentar las bases de la gestién en general.
A partir del segundo ano de gestién (2025), se estima un incremento del

33 % al cierre del afio anterior.



Bosques y plantaciones forestales

La masa boscosa de Guatemala esta amenazada a causa de la talailegal
para el uso de lefiay madera, no solo por la frontera agropecuaria, sino
también por la produccién de cultivos limpios de manera extensiva, los
incendios forestales, el crecimiento urbano y semiurbano y el cambio
climatico. Sin embargo, son ecosistemas que proporcionan multiples
beneficios al ambiente, a la flora, la faunay a la sociedad, debido a que
regulan el climay amortiguan el impacto de los fendmenos naturales,
facilitan la recarga de acuiferos, son reservorios de carbono y proveen
productos para cadenas maderables y no maderables a través del

desarrollo de la silvicultura.

Por tal razén, serd prioridad del MAGA impulsar acciones para valorar la
masa forestal, reducir la deforestacion y promover la recuperacion de la
cobertura forestal y el manejo sostenible de los bosques y plantaciones,
por medio de los instrumentos técnicos, econdmico-financieros, legales
y administrativos disponibles en la legislacién forestal. Lo anterior con
énfasis en los programas de los incentivos forestales del Instituto
Nacional de Bosques (INAB) a través del Programa de incentivos para
pequefos poseedores de tierras de vocacion forestal o agroforestal
(PINPEP) y Programa de incentivos para establecimiento, recuperacioén,
manejo, produccién y proteccion de bosques (PROBOSQUE), la
estrategia de restauracion de paisajes forestales, el programa de
reduccién de emisiones y las regulaciones e incentivos para la actividad

foresto-industrial sobre bases sostenibles.

Sistemas agroforestales

En Guatemala hay necesidad de restaurar mas de 3,500,000 hectareas
de tierras en distintos grados de degradacién, especialmente por
disminucién y pérdida de coberturay de suelo. A nivel internacional se
hamanifestado el compromiso de recuperar 1,200,000 hectareas. Dado
que una buena cantidad de tierras forestales y agroforestales cuenta
condistintos tipos de usos agricolas y pecuarios, es decir con presencia
de poblacién rural que se dedica a distintos tipos de agricultura, se

abre una necesidad potencial para impulsar los arreglos agroforestales




y, de esa cuenta, poder garantizar que los sistemas agricolas, pecuarios
y forestales cumplan con fines productivos y alimentarios y al mismo
tiempo consideren practicas y medidas de proteccién y recuperaciéon de

la base productiva representada por el suelo y la cobertura arbérea.

Por esta razéon, para el MAGA y sus entidades relacionadas, como
el INAB, serd una prioridad el fomento e impulso de la agroforesteria,
enriqueciendolos cultivos limpios conelcomponente arbéreo, utilizando
especies frutales, maderables, energéticas, y, en el caso de las zonas de
pastoreo, fomentando los arreglos silvopastoriles y la recuperacion de
pasturas en la busqueda de una actividad agropecuaria manejada con

enfoques de conservacion, regenerativa y productiva.

Manejo de cuencas hidrograficas

En Guatemala existen 38 cuencas hidrograficas, de ellas 18 drenan al
Pacifico, 10 al Golfo de México y 10 al Atlantico, a través de las cuales se
dispone de recurso hidrico superficial que sirve de soporte a una serie de
actividades socio productivas. Entre ellas estan las actividades agricolas,
pecuarias, hidrobiolégicas y forestal, adicional al soporte de necesidades
de consumo humano, industrial, energético y ambiental. Por ello, para
garantizar su disponibilidad hidrica y calidad, es fundamental proveerle
un manejo adecuado y equilibrado a efecto de garantizar el balance
ecoldgico y la conservacién de los ecosistemas, asi como el sustento

socio productivo, sin causar déficit hidrico.

Para tal efecto, el MAGA dara prioridad al manejo de cuencas
hidrograficas en términos de conservaciéon, aprovechamiento sostenible
y restauracion de sus recursos naturales, especialmente agua, suelo y
bosque, garantizando el uso y acceso al recurso hidricoy contribuyendo
a que el enfoque de manejo de cuencas contribuya a la gestién del
riesgo contra amenazas naturales y a la adaptaciéon y mitigacion a la
variabilidad y cambio climatico (donde el agua almacenada en el suelo
sea utilizada para la produccién agropecuaria y los volumenes hidricos
sean canalizados para el consumo humano y para la producciéon

agropecuaria en lugares de escasa precipitacion).



Innovacién tecnolégica

Para modernizar la agricultura y para que esta sea mas competitiva y
resiliente, serda fundamental aprovechar la tecnologia como un vehiculo
innovador quecontribuyaaintroducirmejorasenlos procesos primarios
de produccién en el valor agregado, en los modelos de negocios y en los
mercados. En este ambito se estara facilitando y promoviendo el uso de
tecnologias innovadoras accesibles para las familias de la agricultura
familiar, especialmente en las cadenas productivas potenciales, dando
énfasis a las aplicaciones méviles para la medicién de la fertilidad de
suelo, monitoreo de la humedad del suelo, incidencias de plagas y
enfermedades y mercados digitales, ademas el uso de drones, sensores
aéreos y terrestres, sistemas de geolocalizacién e inteligencia artificial.
Estas tecnologias redundaran en la mejora de la efectividad de las
actividades agropecuarias y también contribuiran a reducir la mano de

obra en los sistemas familiares de produccién.

Almacenamiento de reserva de granos basicos

Guatemalaesunpaisaltamentevulnerableafenédmenos naturalescomo
sequia, inundaciones, granizadas, vientos, erupciones volcanicas,
plagas, entre otros. Las reservas alimentarias son existencias de
alimentos almacenados en lugares estratégicos cuyo objetivo es dar
respuesta a una poblacion determinada en una situacion de crisis o

emergencia.

Es importante para el MAGA contar con suficientes reservas,
especialmente de granos basicos como maiz, frijol y arroz para
contrarrestar los efectos de cualquier contingencia climatica.
Ademas, las reservas de granos seran fundamentales para reactivar la
economia del sector productivo agricola y para fortalecer la soberania
y resiliencia alimentaria. Para tal propdsito se fortalecera la reserva
estratégica de granos basicos, ademas se mejoraran las condiciones de
almacenamiento de los silos del Instituto Nacional de Comercializacidn
Agricola (Indeca) para disponer de alimentos suficientes en casos
de emergencia; ademas, se fomentaran los bancos comunitarios de

semillas.




Politica agraria

La politica agraria debe concebirse como sectorial, ya que forma parte
de una politica nacional de desarrollo rural territorial. Tres componentes
se priorizan de la politica agraria:

e Acceso a la tierra (diversas formas): promover diversas formas de
acceso a la tierra para garantizar que los agricultores, en particular
los de agricultura familiar, tengan acceso a recursos de produccién
adecuados.

o Seguridad juridica: garantizar la seguridad juridica en relacién con la
tenencia de la tierra y otros recursos productivos, lo que es esencial
para el desarrollo agrario y rural sostenible.

« Atencidn a la conflictividad agraria: abordar y resolver los conflictos
relacionados con la tenencia de la tierra y otros recursos agrarios, lo

que contribuye a la estabilidad y la paz en las comunidades rurales.

Es competencia del MAGA el primer componente de la Politica agraria,
es decir, impulsar una politica de acceso a la tierra en sus diversas
formas. Los instrumentos clave a través de los cuales el MAGA ejercera
su responsabilidad en relacion con el acceso a la tierra y la seguridad
juridica son: el Fondo de Tierras (FONTIERRAS) y el Registro de
Informacién Catastral (RIC). Estos instrumentos deben funcionar de
manera eficiente y efectiva, sin necesidad de modificar la legislacion que
los sustenta. En este sentido, se hace necesario realizar adecuaciones en
los instrumentos de los 2 componentes a cargo del MAGA. La atencidén
a la conflictividad agraria debe ser gestionada por una institucion
especializaday es importante fortalecer a la Comision Presidencial por la
Paz y los Derechos Humanos (COPADEH), para que pueda desempeiar

este papel.

A continuacién, se presentan las adecuaciones que deben realizarse en

los instrumentos de la Politica Agraria:

Adecuaciones en FONTIERRAS:
o Recuperar la legitimidad de la representacién campesina e indigena
en el Consejo Directivo de FONTIERRAS.
e Reestructurar las formas de acceso a la tierra, donde la propiedad

sobre los predios no sea la Unica manera de lograrlo.



Fortalecer y ampliar las fuentes de los recursos de FONTIERRAS:
fideicomiso, predios sujetos a procesos de formalizacién cuando
los sujetos demandantes de tierra ya no tengan la posesion
correspondiente, destinatario de los bienes con extinciéon de
dominio, entre otras.

Revisién y actualizacion de la politica de género de FONTIERRAS,
para garantizar el acceso especifico a tierras para las mujeres
indigenas y campesinas.

Analizar el cambio de la légica de priorizar la demanda sobre la
oferta, a la de priorizar la oferta sobre la demanda.

Articular la asistencia técnica que da FONTIERRAS con la que da el

MAGA en relacién los agricultores familiares.

Adecuaciones en relacién con el RIC:

En el dmbito institucional, es fundamental fortalecer la idea de que
el RIC brindaseguridad en cuanto ala ubicaciéndelas propiedades.
Esto implica identificar los elementos intermedios en el proceso
catastral, tomar medidas para que la informacién se pueda utilizar
de diversas maneras y desarrollar un geoportal interactivo.
Fortalecer el liderazgo en temas catastrales, siendo necesario
promover una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) centrada
en latenenciadelatierradonde lainformacién catastral sirvacomo
base. Cada institucién relacionada con la tenencia de la tierra debe
poder contribuir con los datos que maneja.

Es importante analizar y reducir las etapas y subetapas del
proceso catastral para mejorar la eficiencia en el manejo de los
expedientes. Esto incluye considerar la posibilidad de unificar el
analisis catastral y el andlisis legal.

En términos técnicos, se debe prestar especial atencién al control
de calidad de la informacién generada. Es necesario evitar la
implementacidén de criterios que compliquen innecesariamente el
proceso catastraly considerar la designacion de «Zonas en Proceso
Catastral» para aquellos municipios que aun no cuenten con un
catastro completo o parcial. Ademas, es recomendable aplicar
la metodologia Fit For Purpose para asegurar que los recursos se

utilicen de manera eficiente y efectiva en el proceso catastral.




5.2 Los objetivos estratégicos del plan sectorial

El MAGA desempefia un papel crucial al contribuir a 7 Ejes Estratégicos
de la «Politica General de Gobierno 2024-2028». Para lograr esto, se han
establecido 5 objetivos que serviran como eje central de las acciones
sectoriales. Estos objetivos guiaran las actividades de las Unidades
Ejecutoras, quienes, a su vez, estan directamente vinculadas con la
Politica General.

La estrategia se basa en alinear la estructura del MAGA con el
pensamiento politico, asegurando que responda de manera efectiva a
las acciones politicas. Esto garantizara que el MAGA y sus dependencias
sean responsables de llevar a cabo politicas con acciones concretas en

los territorios mas necesitados y en los corredores econémicos.

Objetivo 1: Incrementar la productividad, la disponibilidad, el

acceso fisico y econémico a los alimentos de manera oportuna

Este objetivo plantea una atencidon diferenciada de agricultores de
pequefay mediana escala para potenciar la disponibilidad, acceso fisico
y econdmico a alimentos sanos y nutritivos, lo cual permitird aumentar

la produccion nacional de alimentos inocuos y nutritivos.

« Poblaciénobjetivo:los productores en condicionesdevulnerabilidad
y los productores de autoconsumo que venden localmente sus
excedentes; asimismo, los productores que cuentan con limitado

acceso a tecnologia e infraestructura productiva basica.

e Responsable institucional: el VISAN sera el principal responsable
de ejecutar el objetivo 1. La implementacion de este objetivo la
acompana el Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén. La
Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural trabajara de

forma directa con el VISAN.

Instrumentos:
o Acuerdo nacional para la asistencia técnica y extension
agropecuaria, liderado por MAGA y coordinado con cooperacién

internacional, ONG, academia, municipalidades.

o Asistenciaydotaciénalimentariaafamilias vulnerables conriesgo
de inseguridad alimentaria por pérdida de cosechas, urgencia o

gravedad.



o Productores beneficiados con asistencia técnica e insumos por
condicion de vulnerabilidad alimentaria para la restauracion de

sus sistemas productivos.

e Productores beneficiados con capacitacién, asistencia e insumos
para promover la alimentacién en el hogar rural saludable que

incluye el almacenamiento de alimentos.

o Productores familiares capacitadosy asistidos técnicamente para
mejorar sus sistemas productivos, que incluyen la promocion de
los cultivos nativos y criollos de granos basicos como mecanismo
de resiliencia al cambio climatico y mejora de la disponibilidad de

alimentos.

o Instrumentos para el cumplimiento del programa de los 100 dias.

Objetivo 2: Facilitar el acceso a infraestructura productiva,
innovacion, tecnologia y servicios de apoyo a la produccién

El objetivo plantea fortalecer las cadenas de suministro agropecuario
a través de la asistencia técnica especializada, el acceso a servicios de
apoyo a la produccién y las inversiones estratégicas para agregacién de
valor. Este objetivo permitird aumentar la productividad y rentabilidad

de la agricultura de pequefay mediana escala.

o Poblacién objetivo: productores de pequefia y mediana escala
que producen para autoconsumo y que venden sus productos en
mercados locales y nacionales, es decir productores que cuentan

con capacidades instaladas de forma individual y colectiva.

e Responsable institucional: el VIDER sera el principal responsable
de ejecutar el objetivo 2. La implementaciéon de este objetivo la
acompafa el Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén,
el Fondo para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria (FONAGRO) y la DICORER.

Instrumentos:
e Acuerdo nacional para la asistencia técnica y extension
agropecuaria, liderado por MAGA y coordinado con cooperacion

internacional, ONG, academia y municipalidades.




e Acceso a infraestructura de riego destinado a pequefos vy

medianos.

» Acceso a innovaciéon y tecnologia para potenciar la produccién
de alimentos por medio de la actividad de servicios para la

produccién agricola sostenible y tecnificada.

e Seguro catastréfico agropecuario para agricultura de pequefa
escala.

« Asistencia financiera para implementar sistemas productivos y

apoyo financiero a caficultores.

e Promocién de la especializacién con mayor énfasis en la juventud
rural, a través de servicios de formacidn y capacitacion agricolay
forestal.

o Instrumentos para el cumplimiento del programa de los 100 dias.

o Apoyo a la produccién pecuaria e hidrobioldgica sostenible y

tecnificada.

Objetivo 3: Promover cadenas de valor inclusivas, Ila
empresarialidad rural y vinculos comerciales

El objetivo busca fortalecer el funcionamiento de las cadenas de valor

agropecuarias tradicionales y no tradicionales, dotando de capacidades

a productores, transformadores y comercializadores para alcanzar

mayores beneficios de su produccién.

o Poblacién objetivo: productores que comercializan la mayor
cantidad de su produccién, productores que estan vinculados
con mercados, pero que cuentan con capacidad de incrementar
su produccidon para abastecer a mercados internos y externos,
asi como productores jovenes que pueden involucrarse en varios
eslabones de las cadenas de valor.

o Responsable institucional: el VIDER sera el principal responsable
de ejecutar el objetivo 3. La implementacion de este objetivo la

acompafa el Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén.



Instrumentos:
o Acuerdo nacional para la asistencia técnica y extension
agropecuaria, liderado por MAGA y coordinado con cooperacién

internacional, ONG, academia, municipalidades.

o Asistencia para la organizaciéon y comercializacion productiva
qgue integra intervenciones de la vinculacién de agricultores
familiares con mercados internos, en especial la compra publica
con asistencia legal para la constitucién de empresas, asi como
capacitacionyasistenciatécnica para mejorar lacomercializacién

de la produccion.

o Prepararyfacilitarel acceso a mercados de productos certificados
y diferenciados, productos organicos, mercado justo, cero
deforestaciones y otros.

o Instrumentos para el cumplimiento del programa de los 100 dias.

Objetivo 4: Impulsar la gestion sostenible de los recursos
naturales utilizados por el sector agropecuario

Este objetivo plantea fortalecer las capacidades productivas para
garantizar una gestién sostenible de los recursos naturales y la

produccién de alimentos con bajas emisiones.

o Poblacién objetivo: productores agropecuarios de autoconsumo vy
excedentes.

o Responsable institucional: el Viceministerio Encargado de Asuntos
de Petén, el VIDER, la Direccién de Coordinacién Regional y Extension
Rural y la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado seran

los responsables de ejecutar el objetivo 4, ademas del INAB.

Instrumentos:
« Entidades capacitadas y dotadas con material técnico geografico

para la conservacion y uso de suelos.

« Servicios de Control de Areas de Reservas Territoriales del Estado.




e Productores beneficiados con capacitacion, asistencia técnica e
insumos para el manejoy conservacion de los recursos naturales,
que incluye las intervenciones de planes maestros de areas
protegidas, entrega de plantas agroforestales certificadas para la
restauracién de los recursos naturales renovables y capacitacion

en practicas de conservacion de suelo.

o Instrumentos para el cumplimiento del programa de los 100 dias.

Objetivo 5: Facilitar servicios especializados para asegurar la
produccién de alimentos sanos e inocuos

v
'

' Este objetivo busca fortalecer las capacidades y condiciones productivas
para garantizar una produccién que implemente medidas sanitarias y
fitosanitarias y que cumpla con requisitos de calidad e inocuidad para

ingresar a mercados.

o Poblacién objetivo: productores agropecuarios cuya produccion
se utiliza para autoconsumo y para abastecer mercados internos y

externos.

e Responsable institucional: el VISAR sera el principal responsable de

ejecutar el objetivo 5.

Instrumentos:

« Sanidad vegetal y animal.

Vigilancia epidemioldgica.

e Impulso al programa de agricultura organica facilitando la
insercion en encadenamientos productivos y en cadenas de

valor.
« Registro de insumos agricolas.
o Certificaciéon fitosanitaria.
o Trazabilidad de la produccién animal y vegetal.

o Normatividad para la produccién, transformacién vy

comercializacién de productos de origen animal y vegetal.
o Fomento de la pescay acuicultura.

e Instrumentos para el cumplimiento del programa de los 10 dias.



6. LINEAS ESTRATEGICAS




Para lograr los objetivos estratégicos se han definido resultados y metas especificas que seran
perseguidas a través de la accidn sectorial. Estas metas estan disefiadas para abordar de
manera efectiva las necesidades y prioridades identificadas en cada uno de nuestros objetivos,

asegurando asi un impacto significativo para la poblacién de los territorios.

Objetivo 1: Incrementar la productividad, la disponibilidad, el
acceso fisico y econémico a los alimentos de manera oportuna

Eje Estratégico: Lucha Contra la Desnutricion y Malnutriciéon

Lineas Estratégicas

« Mejoradeladisponibilidad de alimentos saludables con agricultoras
y agricultores familiares de autoconsumo.
o Fortalecimiento de la agricultura familiar a través de:

e Acceso a insumos agropecuarios para implementar las
practicas de los sistemas patio/hogar y milpa, que permitan
a productoras y productores mejorar su disponibilidad
de alimentos vy vincularse con circuitos cortos de
comercializacién.

« Asistenciatécnicaycapacitacion paramejorarlascapacidades
productivas para el autoconsumo y para la vinculacién con
circuitos cortos de comercializacién.

o Fortalecer el vinculo entre agricultores familiares y la compra
publica, especialmente con el Programa de Alimentacién Escolar.

o Fomento de huertos familiares con fines pedagdgicos en centros
educativos publicos.

o« Fomento de huertos urbanos y periurbanos para mejorar la
disponibilidad y el acceso fisico a alimentos saludables.

o Atenciénafamiliasvulnerablesconriesgodeinseguridad alimentaria

por pérdida de cosechas, urgencias y gravedad.



Objetivo 2: Facilitar el acceso a infraestructura productiva,
innovacion, tecnologia y servicios de apoyo a la produccién

Eje Estratégico: Lucha Contra la Desnutricién y Malnutricién

Lineas Estratégicas

Nuevos mecanismos de acceso a la tierra, incluyendo el analisis del
cambio de la légica de priorizar la demanda sobre la oferta, a la de
priorizar la oferta sobre la demanda, incorporando plenamente la
perspectiva de género e intergeneracional y actuando con pertenencia
cultural, ampliando las fuentes de los recursos y articulando la atencion
técnica que da FONTIERRAS, con la que da el MAGA en relacién con los

agricultores familiares.

Eje Estratégico: La Infraestructura Econémica para el buen vivir

Lineas Estratégicas
Accesoainfraestructuraderiego para mejorarla produccién de alimentos
» Orientar el programa caminos rurales en las zonas productoras de
especies vegetales, cuyos productores se vinculan con mercados.
o Transferencias de efectivos vinculados con las practicas de
conservaciéon de suelos.
o Aumento y diversificacion de la producciéon agricola por medio de
un Programa de Riego destinado a apoyar a pequefios y medianos

productores.

Eje Estratégico: Avance para Disminuir la Brecha Digital con
Tecnologia e Innovacién

Lineas Estratégicas
e Acceso a instrumentos para la mecanizacidn agricola adecuada a
las condiciones de la agricultura familiar, que permitan reducir el
uso de la energia humana en el campo, introduccién de animales de
carga en las faenas agricolas, asi como generar la mecanizacién con

aperos de labranza apropiados.




o Utilizacion de productos de la biotecnologia (no incluyendo
organismos genéticamente modificados) para incrementar la
productividad en el campo.

« Masificar el fitomejoramiento participativo, para la mejora de las

variedades criollas, principalmente de maiz y frijol.

Objetivo 3: Promover cadenas de valor inclusivas, la
empresarialidad rural y vinculos comerciales

Eje Estratégico: Desarrollo social

Lineas Estratégicas
Servicios financieros rurales, democratizar el fideicomiso Guateinvierte,

disefar y hacer operativo el programa de servicios financieros rurales.

Eje Estratégico: Avance para Disminuir la Brecha Digital con
Tecnologia e Innovacion

Lineas Estratégicas
Asociaciones de agricultores y agricultoras, cooperativas, con acceso a

tecnologia, que permita su insercién a la cadena de valor.

Objetivo 4: Impulsar la gestion sostenible de los recursos
naturales utilizados por el sector agropecuario

Eje Estratégico: Cuidado de la naturaleza

Lineas Estratégicas
e Preservacion y mantenimiento de bosque, fuera y dentro de areas
protegidas.
o Programa de proteccion de bosques naturales; proteccion de
bosques naturales, especialmente en zonas de recarga hidrica y
ecosistemas forestales estratégicos (bosque nuboso, manglar,

riparios).



Programas PROBOSQUE y PINPEP para fomentar la conservacién,
restauracién de bosques privados y comunitarios, asi como los
bosques naturales productivos, las plantaciones forestales vy
agroforestales, fortalecidos.

Programa intensivo de recuperacion y preservacién de cuencas
hidrograficas, con énfasis en aquellas que surten de recurso hidrico
a produccion agricola y sistemas de abastecimiento municipal y
comunitario.

Certeza juridica de tierras y bosques comunales y municipales.
Apoyar los modelos de manejo colectivo de tierras, bosques,
pesquerias y areas silvestres con fines de conservacion y desarrollo

local sostenible.

Objetivo 5: Facilitar servicios especializados para asegurar la

produccion de alimentos sanos e inocuos

Eje Estratégico: Avance para Disminuir la Brecha Digital con

Tecnologia e Innovacion

Lineas Estratégicas

Proteccién del ingreso de material vegetal y animal provenientes del
extranjero.
Reduccién del tiempo para la emision de certificados de libre venta

de productos agricolas y veterinarios.




Estrategia de fortalecimiento institucional

Eje Estratégico: Hacia una Funcién Publica Legitima y Eficaz

La efectividad y eficacia de las intervenciones institucionales descansan
en la reivindicacion del papel estratégico del MAGA en la gestion de la
politica publica. Este enfoque se basa en cerrar estructuralmente los
espacios de corrupcién, lo cual implica revisar los procesos para reducir

la arbitrariedad en las decisiones.

Para lograrlo, se fortalecerda la cultura de cero tolerancias hacia la
corrupcién, empoderando al personal y fomentando una mentalidad
de mejora continua en la instituciéon. Se promoveran instrumentos para
simplificar procesos y se implementardn herramientas tecnoldégicas

digitales para garantizar la transparencia.

La intencidn es transformar las dreas de organizaciéon interna, recursos
humanos y procesos del MAGA bajo un modelo de gestién basada en
resultados. Esto permitira que la institucion cumpla de manera mas
efectivaconlosmandatosquelegalmentelecorresponden, contribuyendo

asi al cumplimiento eficaz de los objetivos de la propuesta estratégica.

Al inicio de la administracién se pondra en marcha un proceso de
fortalecimiento institucional del MAGA, con el objetivo de recuperar el

nivel estratégico del Ministerio en la promocién del desarrollo rural.



7. PLAN SECTORIAL
PARA LOS 100 DIAS




A continuacion, se describen los instrumentos para cada objetivo del plan sectorial a poner en

marcha en los primeros 100 dias de Gobierno.

7.1. Victorias Tempranas

Objetivo 1: Incrementar la disponibilidad y el acceso a los alimentos de

manera oportuna

7.1.1. Registro Unico de Agricultores

El objetivo principal del Sistema RUA es producir informacién que sea
utilizada para la toma de decisiones dentro del Ministerio, mediante
el disefio institucional que permita la adecuada produccién y analisis
de datos e informacién desde el propio Sistema RUA. En el citado
sistema participan varias unidades del MAGA y cada una desarrollara
un rol especifico dentro de los diferentes niveles de decision (funcional,
estratégico-tactico y politico). Esto requiere el disefio de una estructura
que promueva, implemente y ejecute acciones dentro del sistema,
que esté integrada por representantes de las diferentes unidades del
MAGA, asi como la definicidn de procesos intrainstitucionales que lo

operativicen.

Para alcanzar el objetivo indicado (el disefo institucional, manual de
informatica y el de normas y procedimientos desarrollado y validado en
campo), el sistema de registro Unico de agricultores permite recolectar
variables productivas de cada agricultor para mejorar la toma de
decisiones. Se ha desarrollado una aplicacién para el sistema operativo
Android, que puede ser instalado en tabletas y teléfonos inteligentes,
de esta manera los extensionistas del MAGA pueden acceder y cargar
directamente la informacién. Con tal aplicacidon se contribuirda a un
registro apropiado para que se tomen decisiones trascendentales, que
generen el acceso y disponibilidad de alimentos, asi como la produccién

de los mismos para la generacién de excedentes.

El modelo de redes de agricultores familiares para ser proveedores del
Programa de Alimentacidon Escolar se ha implementado durante los
ultimos aflos en San Marcos. Se espera replicarlo de manera apropiada

en los 21 departamentos restantes. Este modelo ha permitido que el



departamento sea el que mayores compras la agricultura familiar realiza.
Se enfoca en promover la produccién inocua de alimentos y conectar
con la compra publica a través de redes de productores, en donde uno o
varios de ellos estan registrados en la SAT. Los productores registrados
realizan la venta de la red y posteriormente redistribuyen los beneficios

segun la produccion de cada agricultor.

El modelo de empresarialidad rural facilita el desarrollo de capacidades
empresariales con productores individuales y organizados. Este
genera planes de negocios y proyecciones financieras para evidenciar
la rentabilidad que se generard con inversiones puntuales. Ademas, el
modelo aporta en la movilizacién de recursos para pequefios actores de

las cadenas de suministro de alimentos.

7.1.2. Politica y Plan de Inversién de Riego

"\ Objetivo 2: Facilitar el acceso a infraestructura productiva, innovacion,

tecnologia y servicios de apoyo a la produccién

’

""" Por medio del didlogo técnico con actores estratégicos, se formulara la
PoliticaNacional de Riego 2024-2032, cuyos principales objetivos giraran
en torno a reducir de manera sostenible y progresiva, la dependencia
total del ciclo estacional de lluvias que enfrenta la mayor parte de los
agricultores guatemaltecos. El proceso se hara durante los primeros 100
dias y serd aprobado por el Gobierno. Se elaborara un plan de inversion
para irrigar 45,000 hectareas, beneficiando a 14,970 agricultores de
manera directa y 49,000 de manera indirecta. El plan abarcara el trabajo
en riego artesanal, unidades de riego existentes y nuevas, miniriego
para la agricultura familiar, infraestructura, capacitacion y asistencia
técnica, asi como conservacién de suelos y agua. La importancia en los
100 dias es revisar la administracion de las 28 unidades de riego que
fueron concesionadas a los usuarios de las mismas por el Gobierno de
Guatemala, hace 25 afios. Asimismo, se revisara el cierre o la continuidad
del Fideicomiso de Riego (DYAPRID), la cartera otorgada, la regularizacion

del fideicomiso dentro del Ministerio y el fondo aun disponible.




Objetivo 4: Impulsar la gestion sostenible de los recursos naturales

utilizados por el sector agropecuario

Enelmodelodegestioneficientedel agua paralaagricultura, sedesarrollan
planes de manejo de cuencas y microcuencas hidrograficas y se impulsa
la restauracidon de paisajes y tierras agroforestales. Se estableceran al
menos 14 planes de manejo de microcuencas hidrograficas, a través de
las cuales se oriente la aplicacién de medidas de adaptacién y mitigacion
al cambio climatico, tales como la restauracién forestal y agroforestal
y la conservacién de suelos, la gestién integrada de recursos hidricos y
el desarrollo de esquemas locales de gobernanza para el uso y manejo

sostenible de los recursos naturales de las microcuencas.

7.1.3. Sistema de seguimiento de la trazabilidad en la gestién
de la emision de certificados de registro de productos agricolas
veterinarios

Obijetivo 5: Facilitar servicios especializados para asegurar la produccién

de alimentos sanos e inocuos

Fortalecimiento de las capacidades del area de sanidad animal: plantea
iniciar las acciones para el mejoramiento de capacidades de vigilancia 'y
atencion de enfermedades zoondticas. Busca mejorar las capacidades
de respuesta ante emergencias sanitarias por parte del personal técnico
de MAGA, MSPAS y MARN. El proyecto reforzara las capacidades de los

laboratorios de diagndstico animal y de salud publica.

Propuesta de innovacién del VISAR; disefio de la plataforma informatica
de solicitudes y seguimiento (IPISS): la implementacién de la plataforma
informatica requiere un software computacional con disefio adaptable
a cualquier dispositivo. Los usuarios, previo a ingresar solicitudes,
deberan crear un usuario que estara sujeto a moderacién por parte del
personal del MAGA, a efecto de evitar atrasos en los procesos de revision
de expedientes, cuentas fantasmas y tramites falsos. Al momento de la
creacién de la cuenta, se solicitaran algunos datos privados (informacién

administrativa, patente de comercio, etcétera) para corroborar la



identidad del solicitante. En cada una de las etapas de los diferentes
procesos se estableceran tiempos, lo que permitird generar alertas a
personas encargadas de monitorear cuando una solicitud exceda el
tiempo estipulado, asi también brindar la ruta del proceso (tiempo

estimado) al usuario y que este pueda dar el seguimiento debido.

7.1.4.Modelo de ganaderia sin deforestacion y de bajas emisiones
Busca establecer un modelo de ganaderia sin deforestacion y de bajas
emisiones para promover una produccién sostenible. Este modelo
responde a los compromisos asumidos por Guatemala en la NDC. A
partir de un plan de finca, se identifican e implementan las practicas que
se adaptan a las condiciones especificas de cada finca, bajo un enfoque
de ganaderia regenerativa. Este modelo se impulsara especialmente en

Petén.

Ademas, se revisara el modelo de extensidon rural articulado a la cultura
y tipologia de los productores de las diferentes regiones del pais. Los
modelos seran validados con los equipos técnicos a través de proyectos
piloto que decantardn en manuales de gestidon del conocimiento, con

mayor empatia hacia los productores como sujetos priorizados.

Paralatematicaganaderaesnecesario quese puedandefinirlastipologias
territoriales, asi como un analisis en el ranquin municipal para priorizar
la inversién agropecuaria: a través del analisis de variables econdémicas,
sociales, ambientales y datos geoespaciales, se ha definido un ranquin
territorial para los 340 municipios del pais y una tipologia territorial para

direccionar las inversiones agropecuarias con base en evidencia.
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