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Introduccion

El Ministerio de Finanzas Pudblicas, en el marco de las acciones que
realiza en materia de transparencia fiscal, se ha planteado como uno de
sus objetivos prioritarios, informar acerca del contenido del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011,
por lo que en esta ocasién pone a disposicion de las personas el presente
documento denominado “Presupuesto Ciudadano 2011”.

El objetivo de este documento es que el lector conozca, la estimacion
de los ingresos que percibe el Estado, asi como la estimacién de gastos
que se autoriza a las instituciones para que ejecuten los programas y
proyectos. Los que a su vez se traducen en servicios piblicos financiados
por los impuestos que han sido recaudados.

Es importante resaltar que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado 2011, fue elaborado y aprobado, con base a las estimaciones
macroeconémicas proporcionadas por el Banco de Guatemala,
estimaciones de ingresos de la Superintendencia de Administracién
Tributaria —SAT- y del Ministerio de Finanzas Publicas, lineamientos de
politica fiscal y normas para la formulacion presupuestaria. Considera
también la legislacion en materia presupuestaria, el plan de gobiernoy
su definicién de areas estratégicas de desarrollo social y ambiental,
desarrollo rural, economia e infraestructura vial, seguridad y justicia, y
gobernabilidad.

Presupuesto Ciudadano 2011

A pesar de la rigidez presupuestaria que deriva del marco legal
guatemalteco vigente, el presupuesto 2011 persigue dar solucion a los
dafos ocasionados por los desastres naturales de la Tormenta Tropical
Agatha y la erupcién del Volcdn de Pacaya, y amortiguar la crisis
financiera que deviene desde 2007. Situaciones que han requerido de
mayores esfuerzos por parte del Gobierno en cuanto a financiar las
obras de reconstruccion de infraestructura y vivienda, proyectos
agropecuarios, sin dejar de lado las dreas prioritarias de educacién,
salud, seguridad y justicia, entre otros.

El Presupuesto Aprobado 2011 por el Congreso de la Republica de
Guatemala mediante Decreto No. 54-2010, fue autorizado por la
cantidad de Q.54,390.8 millones, el cual fue ampliado por los articulos
68 y 69 del mismo Decreto, lo que lleva a que el Presupuesto Vigente
2011 alcance la cifra de Q.56,002.9 millones.

El documento de Presupuesto Ciudadano 2011 esta compuesto por tres
secciones, la primera denominada “Algunos aspectos tedricos del
presupuesto”, la segunda, “Acerca del Presupuesto 2011”, con aspectos
tales, como el financiamiento del presupuesto, las asignaciones
programadas por tipo de gasto e institucion y para concluir la tercera,
“Comentarios Finales” que complementa la informacién del mismo.

iLa Transparencia es compromiso de todos!
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ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS

La Constituciéon Politica de la Repdblica de Guatemala establece qué es lo que debe contener el
Presupuesto, y para ello en su articulo 237, indica que:

1. :Qué es el Presupuesto Ciudadano?

“El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado

De acuerdo con la definicién elaborada por el International Budget
Partnership -IBP-' en la Encuesta de Presupuesto Abierto de 20107,
“El Presupuesto Ciudadano es una presentacion no técnica del presupuesto
del gobierno cuya intencion es posibilitar que el publico -incluyendo a

para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener
y el detalle de los gastos e inversiones por realizar. La unidad del
presupuesto es obligatoria y su estructura programadtica...”

quienes no estan familiarizados con las finanzas puiblicas-entienda los
planes del gobierno”.

En tal sentido, para fines de transparencia, el Presupuesto Ciudadano es
una versién simplificada del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado. En esta version se incluye informacion global del presupuesto
a nivel de ingresos, egresos, fuentes de financiamiento, y cualquiera otra
informacién que se estime relevante para mostrar al lector, en forma , ) )
practica y sencilla, cémo y en qué se utilizan los recursos piblicos para @ cuanto de !05 recursos son a5|.gnados Y eje.cytad.os
satisfacer las necesidades publicas y colectivas de la poblacién. por una institucion, como por ejemplo un Ministerio,
una Secretaria, Dependencia, entre otros.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, ademas de traducir en términos financieros,
los objetivos y metas planificadas para un ejercicio fiscal (1 de enero al 31 de diciembre), indica:

@ cOmo se ejecutan los recursos y a través de qué
programas y proyectos se atenderan las necesidades
de la poblacion, es decir, si se asignan a un programa

ion, salud, i , uccio
de educacion, salud, infraestructura, reconstruccién
u otro.

2. ;Qué es el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado?

Es el documento en el que figuran las estimaciones de ingresos que
obtendra el gobierno, los cuales financiaran las acciones del Estado
para satisfacer las necesidades piblicas o colectivas de la poblacién.
Para ello asigna a las instituciones del Estado, Iimites de gasto con
los cuales ejecutaran los programas y proyectos prioritarios que
puedan realizarse de acuerdo a la cantidad de ingresos que se
obtengan en el periodo de un afo.

@ en qué renglones de gasto o insumos bdsicos se
utilizaran los recursos para llevar a cabo los programas
y proyectos, por ejemplo, pago de maestros, médicos,
enfermeros, agentes de seguridad, medicamentos,
equipo médico quirdrgico, entre otros.

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" @ Y quién ejecutard los recursos publicos, puede ser

1. LaIniciativa de Presupuesto Abierto del International Budget Partnership (IBP) es un programa global de investigacion e una institucién, un fideicomiso, una Organizacién No

incidencia que promueve la adopcion de sistemas de finanzas puiblicas transparentes, responsables y participativos.
Gubernamental.

2. La Encuesta de Presupuesto Abierto es un analisis y una encuesta exhaustiva que evalta qué tanta informacion presupuestaria

y oportunidades de participar en el proceso presupuestario otorgan los gobiernos centrales de los paises participantes al pablico.

Es la Unica encuesta en el mundo sobre transparencia presupuestaria que es independiente y en la que participan multiples

paises (mds de 100 paises).
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Ademas, el presupuesto y su accesibilidad a las personas,
permite conocer el cumplimiento de las acciones trazadas, asi
como las prioridades y compromisos del gobierno al establecer
claramente los recursos asignados en los diferentes programas.
Toda persona puede consultar la informacién relacionada al
presupuesto ejerciendo su derecho a la informacion publica
basado en lo que para el efecto establece la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y el Decreto No. 57-2008 del
Congreso de la Republica, Ley de Acceso a la Informacién
Pablica.

3. ;Caal es el Ciclo Presupuestario?

Para que las instituciones del Estado puedan prestar los servicios
a favor de la poblacion, es necesario que el presupuesto previo
a ser ejecutado, atraviese distintas etapas a las que en forma
integral se les denomina

En este proceso se realizan estimaciones acerca de los ingresos que se se esperan obtener por
concepto de impuestos, préstamos, donaciones, entre otros, a fin de cubrir el pago de los insumos
necesarios en la ejecuciéon de los programas y proyectos que las instituciones realizaran. Por
ejemplo, en los programas educativos un insumo basico es la contratacién de los maestros, en
el caso de los programas de salud, sus insumos basicos son los médicos, enfermeros, medicamentos,
y en cuanto a seguridad, el insumo basico son los agentes de seguridad, armas y municiones,

entre otros.

MINISTERIO DE
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El ciclo presupuestario consta de cuatro etapas, siendo ellas:

Formulacion: Las instituciones, solicitan
sus asignaciones presupuestarias, de
acuerdo a los lineamientos de la politica
y normas presupuestarias, asi como al nivel
de su techo de gasto, por lo que priorizan
los pro§ramas y proyectos a ejecutar de
acuerdo a sus objetivos y metas
programaticas e institucionales.

Estd comprendida del 15 de julio al 2 de
septiembre.

Formulacion

Constitucién Politica de la
Republica Guatemala,
Articulo 171 literal
by 183 literal j.

1

Evaluacion y
Control

Constitucion Politica de 4
la Republica de Guatemala,
Articulo 183 literal w,

237 y 241

Evaluacién y Control: Esta etapa estd
orientada a revisar, corregir y mejorar las
acciones que realizaron en cada Institucién
de manera que se muestre si se alcanzaron
las metas propuestas, el uso adecuado de
los recursos, y calificar en qué medida se
alcanzaron las metas propuestas y corregir
si fuera necesario.

Se realiza en forma continua durante el
ejercicio fiscal.

Presupuestario

MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS w?éﬂp[%hDAD

Discusion y Aprobacién: Inicia en la
Comision de Finanzas Pidblicas y Moneda
del Congreso de la Republica, para emitir
dictameny su traslado al pleno del Congreso
para aprobacién, improbaciéon o
modificacion. Ya discutido en el pleno los
montos de ingresos y egresos, asi como la
distribucion del gasto entre las entidades,
y las enmiendas, si son necesarias, el
Congreso emite el Decreto que aprueba el
presupuesto. En caso contrario, rige el
presupuesto en vigencia del afo anterior.

Esta comprendida del 2 de septiembre al
30 de noviembre.

Discusion y Aprobacion

2 Constitucién Politica de

la Repdblica de
Guatemala, Articulo
171 literal b.

Ejecucién
Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala,
Articulo 237.

Ejecucion: Consiste en la adquisicién de
bienes y servicios por parte de las
instituciones con base a las metas y objetivos
programados. Incluye tambiéen la
programacion de desembolsos para pago
a proveedores y las modificaciones que se
realizan a través de las transferencias en
casos imprevistos.

Estd comprendida del 1 de enero al 31 de
diciembre.
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4. Liquidacion Presupuestaria

Al final del afo, de acuerdo con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el articulo 241, al Congreso de la Republica le corresponde aprobar o improbar
anualmente en forma total o parcial, la liquidacién presupuestaria, tomando en consideracién el
informe de la Contraloria General de Cuentas, asi como el detalle y justificacion de todos los
ingresos y egresos publicos, presentados por el Organismo Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.

La Liquidacién Presupuestaria consiste en un documento que presenta los resultados de la ejecucién
presupuestaria y el resultado financiero de las diferentes actividades efectuadas por las instituciones
publicas, por lo que no constituye una etapa del ciclo presupuestario. La Constitucién no establece
temporalidad para su aprobacién o improbacion.

El marco legal que rige al presupuesto de la nacién, en sus diversas
etapas, es principalmente:

Pre

#@ La Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala.’ ”

7

@ Llaley Or%lénica del Presupuesto, Decreto No.101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala.*

@ Ley Anual del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

del Estado para el ano 2011, se encuentra contenida en el
Decreto No. 54-2010.

5. ;Qué es Gasto Publico?

Es la asignacion de recursos que el Organismo Ejecutivo propone, y el Congreso de la Republica
aprueba a las distintas instituciones del Estado, para que ejecuten los programas y proyectos con
los cuales se atienden las necesidades de la poblacién. Para ello cada institucién realiza previamente
una planificacién estratégica de mediano plazo, asi como una planificacion operativa anual, cuyo
proceso orientador se encuentra a cargo de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia ~SEGEPLAN-.

3. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos 171 literales a), b) e i), 231, 238, 241.
4. Decreto No. 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto, articulos 19, 23, 24.

MINISTERIO DE w'.

Es en el proceso de planificacién que cada institucién determina, tomando en consideracién su
base legal y las funciones para las cuales fue creada, los objetivos estratégicos y objetivos operativos,
metas e indicadores para el ejercicio fiscal.

Por ejemplo, un objetivo estratégico, y por tanto de cumplimiento en el mediano plazo, del
Ministerio de Educacién, seria: “Fortalecer los procesos que aseguran que los servicios de todos
los niveles de educacién guatemalteca, respondan a criterios de calidad”.

Y un objetivo operativo para el afo que se programa, seria: “Fortalecer los procesos de evaluacion
de alumnos, con énfasis en lenguaje y matematicas.” Luego la meta indicaria el nimero de alumnos
que se estaria atendiendo, y el indicador podria mostrar el porcentaje de la poblacién educativa
atendida por el sector oficial de un determinado nivel educativo (primaria por ejemplo).

iLa planificacion

para una mejor educacion!

Con base en ello, la Institucién prioriza aquellos programas y proyectos a través de los cuales
proporcionara a la poblacién los diversos servicios, sean educativos, de salud, seguridad u otros
que le correspondan, y que buscan entre otros propésitos de politica publica, reducir la pobreza,
reactivar la economia, y el alcance del bien comin en general.

Luego, en el presupuesto de egresos se asignan en cada programa y proyecto, los insumos necesarios
para la prestacion de los servicios. Estos insumos pueden ser en el ejemplo del Ministerio de
Educacion, el pago de salarios de los maestros de cada nivel educativo, la compra de los dtiles y
textos escolares, la alimentacién escolar, valija didactica, pagos por la formacion en servicio y
profesionalizacién de maestros, entre otros. En el caso del Ministerio de Salud, los insumos serian
el pago de los médicos, enfermeros, la compra de medicamentos, equipos médico-quirtrgicos, y
si se trata del Ministerio de Gobernacion, seria el pago de los agentes de seguridad, la compra de
armas y municiones, gasolina utilizada en patrullajes, entre otros.

En conclusién, el gasto plblico no es mas que los recursos invertidos en programas y proyectos
con los cuales se atienden las necesidades colectivas de las personas. Es la devolucion de los
impuestos que la poblacién paga, y que se le retribuyen en servicios publicos tales como, seguridad,
educacién, salud, entre otros y en bienes publicos entre ellos, carreteras, hospitales, centros y
puestos de salud, escuelas, puentes, entre otros.

MINISTERIO DE W'%MI’OM
FINANZAS PUBLICAS WSO]JDAR[DAD
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ACERCA DEL PRESUPUESTO 2011

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011, asciende a
Q.56,002.9 millones.

1. ;De donde obtendra el Gobierno los recursos publicos?

El Gobierno guatemalteco, obtiene recursos para cubrir las necesidades
del Estado a través de impuestos, ingresos propios, préstamos a nivel
interno y externo, donaciones, colocacién de bonos, entre otros. La
entidad encargada de recaudar recursos a través de impuestos es la
Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT- (Decreto 1-98
del Congreso de la Republica), con excepcién de los que por ley
administran y recaudan las municipalidades. Los préstamos, las
donaciones y colocacion de bonos son administrados por el Ministerio
de Finanzas Publicas.

Lo anterior induce a preguntar:.. RS TE W (TR TRVETL B G ERT1 [T (1

iBienestar para todos!

Con los impuestos se satisfacen las
necesidades publicas o colectivas
de la poblacion.

I3

-

Presupuesto Ciudadano 2011

:Qué es un impuesto?

Es el tributo que se le exige a los ciudadanos dependiendo de su capacidad econémica. En
Guatemala tenemos impuestos directos, por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta —ISR- e
impuestos indirectos, cuando se grava el consumo o gasto, como el Impuesto al valor agregado
- IVA -. Los impuestos recaudados son distribuidos en programas y proyectos planificados en
el Presupuesto.

Sin embargo, cuando los ingresos previstos por concepto de impuestos no alcanzan para cubrir
los programas y proyectos, el Gobierno debe obtener otras fuentes de financiamiento, entre ellos,
préstamos a Organismos Internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, Banco
Mundial -BM-, Banco Centroamericano de Integracion Econoémica —BCIE-, entre otros), a través
de la emisién de Bonos del Tesoro, generando endeudamiento. También coadyuvan a complementar
el presupuesto el financiamiento por medio de donaciones.

Atendiendo al principio de “equilibrio
presupuestario”, el presupuesto contiene

la estimacion de las distintas fuentes de
recursos (ingresos), que permitirdn
financiar las autorizaciones maximas
de gastos (egresos) para el periodo de
un ano. El presupuesto, como su
nombre IQ indica, es un supuesto previo T G
sobre los ingresos que se espera obtener Ingresos

y los egresos (gastos) que se programan
realizar para alcanzar los objetivos de
gobierno. El equilibrio presupuestario
implica que los ingresos y los egresos
deben tener el mismo monto, y para

2011, las asignaciones programadas Presupuesto de Ingresos [l Presupuesto de Egresos

son: Aprobado Q.54,390.8m. Aprobado Q.54,390.8m.
Vigente Q. 56,002.9m. Vigente Q. 56,002.9m.

MINISTERIO DE w"i%MI’Om
FINANZAS PUBLICAS w SOLIDARIDAD
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Desde el punto de vista de los ingresos, es importante aclarar que, de los Q.56,002.9 millones del
Presupuesto de Ingresos Vigente 2011, un 69% (Q.38,789.8 millones) proviene de los denominados
Ingresos Tributarios (impuestos), dentro de los que destacan el Impuesto al Valor Agregado —IVA- y
el Impuesto Sobre la Renta —ISR-. En la siguiente gréfica, se muestra la distribucién de los ingresos
tributarios (69%,):

' [CETEIE Distribucion de la Estimacion de Ingresos Tributarios 2011
(69.2% del total de ingresos)

Impuesto al Valor Agregado 32.9%
|

Impuestos por
Salida del Pafs
0.4%

W Otros Impuestos

B Impuestos sobre el Indirectos 0.9%

Patrimonio 0.0%

............... [ Impuestos Internos
: Sobre Servicios 0.7%

W Impuestos sobre
la Renta 19.7%

Impuestos sobre
productos Industriales
Primarios 8.2%

Impuestos a las ®
1 0,
Importaciones 4.5% Otros Impuestos

Directos 0.9%

Impuesto Sobre Circulacion
de Vehiculos 0.9%

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, SICOIN

. Gréfica No. 2

Carga Tributaria respecto al PIB

El monto mencionado incluye un
estimado de Q.1,000 millones que se
recaudaran al aprobarse la “Ley 13-
Antievasion 1”7, iniciativa que sera
analizada y conocida por el Congreso

(0]
(]
= 124
de la Republica, y que busca fortalecer 5
. i 0
la capacidad de la SAT para combatir 3 12
el contrabando y la evasion fiscal. Con o
1% T
la aprobacién de esta ley se espera o 114
frenar la caida que ha observado la g
carga tributaria en afios recientes = 11
= 104 104
10 —t—
Carga Tributaria = Total de impuestos/ 2000 2002 2004 2006 2008  2010*

total de bienes y servicios producidos

en el pais —PIB- —- Carga Tributaria respecto al PIB

Fuente:Direccion de Analisis y Evaluacion Financiera ~-DAEF-
Ministerio de Finanzas Piblicas, construida con datos del Banco de Guatemala.

MINISTERIO DE

FINANZAS PUBLICAS PO

v SOLIDARIDAD

Presupuesto Ciudadano 2011

derivado de la crisis econémica mundial acontecida a partir de 2007, por lo que en 2011, la carga
tributaria podria alcanzar un nivel de 10.8%, el cual es similar al del ano 2001.

Las otras fuentes de recursos que financian el presupuesto son los préstamos obtenidos del sector
externo con un 12% (Q.6,526.8 millones), Bonos del Tesoro con el 10% (Q.5,681.0 millones) y
otras fuentes de financiamiento (ingresos no tributarios, donaciones y saldos de caja) con un 9%
(Q.5,005.3 millones).

En forma resumida, los ingresos pueden observarse graficamente, asi:

' Presupuesto de Ingresos Aprobado y Vigente 2011

. 1,712.9
Saldos de Caja 100.8
@ Vigente: Q.56,002.9 millones

Donaciones ' 1,142.1
@ Aprobado: Q.54,390.8 millones

1,142.1

2,150.3
2,150.3

y 5,681.0
Colocacion de Bonos - 5,681.0
, 6,526.8
Préstamos Externos - 6,526.8
—r
38,789.8

0.0  5,000.0 10,000.0 15,000.0 20,000.0 25,000.0 30,000.0 35,000.0 40,000.0

Ingresos No Tributarios

Ingresos Tributarios

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, SICOIN

2. Rigidez Presupuestaria

El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2011 considera como aspectos principales, dar
cumplimiento a los mandatos constitucionales y leyes tributarias u ordinarias que fijan destinos
especificos a los recursos del Estado.

Por tanto, la rigidez del presupuesto que se origina al asignar ciertos porcentajes de recursos a
favor de algunas instituciones y/o programas en particular, hace que se disminuya la disponibilidad
de recursos adicionales para programas nuevos o que se amplie la cobertura de los existentes,
circunstancia que debe ser conocida por la poblacién, ya que cada vez las demandas de la
sociedad guatemalteca crecen en mayor proporcion que el crecimiento de los ingresos.
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Por ejemplo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, expresa que de los Ingresos
Corrientes del Estado, debe asignarse 10% en concepto de aporte constitucional a las municipalidades
del pais, 5% a la Universidad de San Carlos, 4% al Organismo Judicial, 5% a la Corte de
Constitucionalidad, 1.5% al deporte federado, 0.75% al deporte no federado, 0.75% al deporte
escolar y educacion fisica, 0.5% al Tribunal Supremo Electoral.

Otras leyes especificas, fijan otros porcentajes a favor de distintas instituciones, por ejemplo la
Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-, Contraloria General de Cuentas -CGC-,
Ministerio Pablico -MP-, Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres -CONRED-, Instituto Nacional de Bosques ~INAB-, entre otras.

:Como podemos representar el grado de
Rigidez Presupuestaria?

El grado de rigidez del Presupuesto Aprobado para 2011 alcanza el 90.4%, debido a que se
atienden compromisos ineludibles de los aportes constitucionales antes mencionados (4.7%),

e
Rigidez del Presupuesto
Aprobado 2011

(En porcentajes
y millones de Quetzales)

* No incluye municipalidades
ni Consejos de Desarrollo

Fuente:

Muinisterio de Finanzas Publicas, SICOIN

Remuneraciones

Presupuesto Ciudadano 2011

Otros destinos Deuda Publica

especificos * 8,753.7
4,632.9 15.6%
8.3%
Aportes Constit. * Clases Pasivas
2,617.1 3,505.2
4.7% L 63%
IVA - Paz * Aportes
3,843.6 —~~ Institucionales
6.9% 4,326.4
7.7%

Inversion Fisica
3,508.5
6.3%

Bonos de Reconstruccion

11,579.4 0%
¢ .
20.7% Municipalidades
4,721.7

8.4%
Gasto no rigido  Consejos
5,364.8 de Desarrollo
9.6% 1,537.4
2.7%

aportes a las municipalidades (8.4%), aporte a los Consejos de Desarrollo (2.7%), destinos
especificos (8.3%), asignaciones especificas del IVA-Paz (6.9%), pago por remuneraciones de
maestros, médicos, enfermeros, agentes de seguridad, que constituyen el principal elemento en
la prestacién de los servicios de educacion, salud y seguridad a favor de la poblacién (20.7%),
pago de las clases pasivas (6.3%).

3. Otras formas de analizar el presupuesto

El presupuesto puede ser visto y analizado desde distintas perspectivas. Entre otras, se tiene:

@ Por los tipos de gasto que se realizan.
También constituye parte del gasto rigido el pago de la deuda publica (15.6%) que se adquiere oo ! L
para financiar el déficit que se origina de la Brecha entre los ingresos y gastos, la amortizacion 8 Por finalidad, c?ue se refiere basicamente a la clase de
de préstamos y sus respectivos intereses, asi como los aportes que por ley se establecen a necesidades colectivas que se satisfacen.
instituciones especificas (7.7%), y el pago de clases pasivas del Estado (6.3%), principalmente.

8 Por las fuentes de financiamiento que se tienen disponibles
para financiar los programas y proyectos.

I(‘
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Gréficamente se puede observar que el grado de rigidez del presupuesto aprobado 2011, N
Gnicamente permite contar con un gasto no rigido del 9.6%, el cual es insuficiente para atender

de mejor forma las demandas de la poblacién guatemalteca.

MINISTERIO DE
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8 Por las instituciones que tienen a su cargo la ejecucion
de programas y proyectos.
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a) Por Tipo de Gasto:

A través del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, se busca satisfacer las

necesidades colectivas de la poblacién, y para ello se programan los distintos tipos de gasto.

TIPO DE GASTO ;EN QUE CONSISTE?

Recursos en apoyo de la gestion administrativa
correspondiente a la produccién de bienes y
servicios publicos.

Gastos de
Administracion

Recursos que mejoran las condiciones de la
poblacién por medio de programas de educacion,
ciencia y cultura; salud y asistencia social; y trabajo
y prevision social.

Gastos en
Recurso Humano

Funcionamiento

Recursos destinados a proyectos y obras, incluyendo
equipo, siempre que éste Gltimo no sea de orden
militar.

Erogaciones destinadas a la formacién de capital, a
través de organismos, instituciones u organizaciones
no gubernamentales.

Inversion Fisica

Transferencias
de Capital

Inversion
Financiera

Inversion

Recursos programados como activos financieros.

Comprende los egresos programados para cubrir el
servicio de la deuda publica y la amortizacion de
pasivos.

MINISTERIO DE
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La siguiente grafica muestra que, para el 2011 se fortalecen aquellos programas que contribuyen
a mejorar las condiciones de la poblacion a través de la prestacion de servicios en las dreas de
seguridad, educacioén y salud.

]
Presupuesto Aprobado y Vigente 2010 - 2011

(por tipo de gasto en millones de Q.)

30,000.0 7T oo ooo oo
25,000.0 TR ooooooooooooooooooooooooos
20,000.0 e R oo
150000 L B B
10,0000 @@ B
50000 - N & > B 9 =m B
0.0
Gastos de Gastos en Recurso Inversion Transferencia Inversion
Administracion Humano Fisica de Capital Financiera
. Vigente 2010 10,997.1 19,619.4 8,420.9 8,420.9 0.9 7,211.9
[ ] Ejecutado 2010 10,676.8 19,031.3 6,135.6 6,135.6 0.8 6,983.4
Aprobado 2011 6,763.8 26,157.8 4,552.6 4,652.6 37.6 8,753.7
@ Vigente 2011 6,813.2 26,271.9 6,073.3 6,073.3 35.9 8,753.7

Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas, SICOIN

b) Por Finalidad:

El presupuesto de egresos 2011, ordenado por la finalidad
de los recursos, muestra que para coadyuvar al cumplimiento

de los objetivos generales de gobierno, se da preponderancia !
a la educacién, pago de la deuda piblica como compromiso s 4
ineludible, urbanizacién y servicios comunitarios, proteccion a : ‘ ‘

o - ="

social, orden publico y seguridad ciudadana, y salud.
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:
. Presupuesto Vigente 2011, por Finalidad ' Recisosdelsora:

Son aquellos originados por la recaudacion tributaria mediante la obtencién del pago de impuestos,
incluye excedentes tributarios si los hubiere, saldos disponibles de la recaudacion tributaria de

Servicios Publicos Generales - . . . .. . .
afos anteriores, y los provenientes de venta de acciones y participaciones u otros activos que

@ Orden Publico y Seguridad Ciudadana ‘
@ Asuntos Econémicos ingresan al Tesoro.
@ Urbanizacién y Servicios Comunitarios
@ Actividades Deportivas, Recreativas, Cultura w o
@ Proteccion Social Recursos del Tesoro con Afectacion Especifica:
Defensa
® Atenciona Desl';‘?"esly Gestion de Riesgos Son aquellos recursos que tienen un destino especifico, el cual no puede variarse dado que existe
: ';;f::lcc'o" Ambienta un mandato legal el cual establece que con tales recursos, deben financiarse determinados gastos
Educacién 1.6%  7.3% de las instituciones. Dentro de estos recursos se tiene por ejemplo, los aportes constitucionales
@ Transacciones de la Deuda Piblica a las municipalidades y a otras entidades, los recursos IVA-PAZ y otros.

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, SICOIN . Recursos P"OP'OS de las Instituciones:

Como su nombre lo indica, este tipo de recursos es generado por las propias instituciones y se
obtienen principalmente por la venta de bienes o servicios, operaciones con fines empresariales,

c) Por Fuente de Financiamiento: venta de activos, cobro de tasas y derechos. Generalmente este tipo de recursos se destina a
financiar los gastos de las propias entidades que los originan, tomando como base, el marco legal
que les da origen.

El presupuesto analizado por fuente de financiamiento, indica cémo se financian los bienes y

servicios publicos, y también qué tipo de recursos publicos existen. ' -
Créditos:

En ese sentido, en el presupuesto de egresos puede analizarse si un determinado programa esta

siendo financiado por ejemplo, con aporte constitucional, tal el caso del aporte a la Universidad Financiamiento proveniente del uso del crédito interno o externo,
de San Carlos, y por tal motivo, no puede destinarse a un fin diferente que no sea aquél que ha el cual puede adoptarse mediante la colocacién de bonos y otros
sido previsto por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. valores de deuda, asi como de la obtencién de préstamos en el

. _ o o _ mercado interno, préstamos de gobiernos, organismos, entidades
Otro ejemplo, son los recursos propios que genera una institucién por una actividad econémica financieras internacionales principalmente.

que la ley le indica que debe realizar y en la cual también fija el destino de los mismos, o bien,
en el caso de los préstamos y donaciones, que también tienen un propésito y destino especifico

cuando son autorizados a cierta institucién para la ejecucién de un programa o proyecto en ' e e

particular.

Es el financiamiento que tiene su origen en ayudas monetarias o
en especie de instituciones nacionales, o bien, provenientes de
paises u organismos internacionales.

Para mayor comprensién, a continuacion se menciona la descripcién de las fuentes agregadas de
financiamiento:

MINISTERIO DE w'. MINISTERIO DE w'.
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Presupuesto Ciudadano 2011

En el Presupuesto de Egresos Vigente 2011, se observa que las principales fuentes de financiamiento
son las que se obtienen en la recaudacion tributaria, no obstante, como ya se mencion6
anteriormente, dado que los mismos son insuficientes para atender las necesidades colectivas
de la poblacién, es necesario recurrir a la contratacién de crédito interno y externo, en niveles
técnicamente manejables, para financiar proyectos de inversién principalmente.

Para observar los niveles de financiamiento en la grafica siguiente, se muestra comparativamente,
el financiamiento del Presupuesto Aprobado y Vigente de 2011.

3
Presupuesto 2011,

por Fuente de Financiamiento Donaciones
Externas; 1.082,9

Crédito [ |
Externo;
— 6.794,2
Recursos del Tesoro 25,082.8 Crédito
Afectacion Especifica 14,664.8 Interno; | dRelcursos _
Recursos Propios 1,038.6 7.293,0 el Tesoro;
e 25.082,8
Crédito Interno 7,293.0 Recursos
Crédito Externo 6,794.2 Propios;
Donaciones Externas 1,082.9 1.038,6
Donaciones Internas 46.6

Total 56,002.9
Afectacion H
Especifica;
14.664,8

d) Por Institucion:

El presupuesto visto desde la perspectiva institucional, permite analizar y conocer la Institucion
y sus Unidades Ejecutoras a las cuales se les ha encomendado la ejecucién de los programas y
proyectos a través de los cuales se brindaran los servicios a la poblacion.

'I 7 MINISTERIO DE l
. FINANZAS PUBLICAS w?éﬂRmDAD

Por tanto, es importante hacer notar que en la ejecucion del presupuesto, las instituciones son
las responsables del manejo de los recursos publicos que les han sido programados, asi como
de efectuar la respectiva rendicion de cuentas, mostrando a las personas los resultados y avances
alcanzados. Esto permite que conozca el accionar de cada institucion y sobre todo conocer a
detalle cémo se ejecutan los programas y proyectos que desarrollan, su importancia, asignacion
de recursos, insumos, metas programadas y ejecutadas, beneficiarios, lugar geografico en que
desarrollan, entre otras.

En la grafica que a continuacién se muestra, se puede visualizar la integracién del Presupuesto
Vigente 2011 por institucion. En el cual claramente se destaca que el mayor porcentaje 32.3%
esta asignado a las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, las cuales incluye, los aportes
constitucionales y de otras leyes ordinarias, por ejemplo, municipalidades, Universidad de San
Carlos de Guatemala —USAC-, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —-IGSS-, Superintendencia
de Administracion Tributaria —SAT-, clases pasivas, entre otros.

' Grafica No. 8

Presupuesto Vigente 2011,
por Institucion (en porcentaje)

Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro 32.3%
Educacion

Servicios de la Deuda Piblica
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Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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Fuente: Ministerio de Finanzas Piiblicas, SICOIN
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ElI P 2011 [ igui : .
resupuesto 2011 expresado en montos, se muestra en el cuadro siguiente 9 Ohlizndiones 4] Fde o cai G Tesors 2001

. Cuadro No. 1 Los aportes constitucionales a los cuales se da cumplimiento en el presupuesto vigente 2011,

. . . . . asi como aquellas asignaciones que contribuyen al cumplimiento de los Acuerdo de Paz, y que
ASlgnE.lCIOﬂeS Presupuestarlas Institucionales 2011 constituyen parte de las prioridades del Gobierno, son los siguientes:
(En millones de Q.)

Institucion Vigente ' Cuadro No. 2

— Aportes Constitucionales Vigente 2011.

(En millones de Q.)

Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro 18,091.1
Educacion 9,323.2 Aporte Vigente
Servicios de la Deuda Publica 8,753.7 P 2011 *
T T 55501
Salud y Asistencia Social 4,019.6
Gobernacién 3,274.7 Municipalidades 10% 2,145.2
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 2,404.3 Universidad de San Carlos de Guatemala ~ 05% 1,072.6
Defensa 1,554.9 Organismo Judicial 04% 858.1
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 731.4 Corte de Constitucionalidad 05% del O.J. 42.9
Trabajo y Seguridad Social 594.1 Deporte Federado 1.50% 321.8
Cultura y Deportes 355.8 Deporte No Federado 0.75% 160.9
Firgrivzs P frees 309.1 Educacion Fisica, Recreacion y Deportes 0.75% 160.9
Relaciones Exteriores 278.4

, Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, SICOIN
Economia 275.3
Presidencia de la Repdblica 184.5 * Vigente 2011 al 9 de febrero
Ambiente y Recursos Naturales 139.2
Energia y Minas 99.9
Procuraduria General de la Nacion 54.6 ;Las Obligaciones que cumple el Estado

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, SICOIN

permiten a los guatemaltecos tener
una mejor calidad de vida!

* El Presupuesto Vigente 2011 incluye la ampliacién autorizada por el Congreso de la Republica
mediante el Decreto No.54-2010, articulos 68 y 69, y su distribucion analitica autorizada mediante
Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No.1-2011 por Q.1,612.0m.
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' Cuadro No. 3

Asignaciones en cumplimiento de los Acuerdos de Paz Vigente 2011.
(En millones de Q.)

Y A
Descripcion 2|§1e ? s
Salud, Agua y Saneamiento 7,209.8
Educacion, Ciencia y Cultura 11,314.2
Vivienda 505.4
Seguridad Interna 3,335.4
Organismo Judicial y Corte de Constitucionalidad 1,167.9
Ministerio Piblico 593.5

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, SICOIN

* Vigente 2011 al 9 de febrero

. Grafica No. 9

Asignaciones en cumplimiento de los Acuerdos de Paz
Vigente 2011

Organismq ]ud‘iciaI. Ministerio Pablico
Corte de Constitucionalidad 2.5%

4.8% . Salud, Agua
y Saneamiento

Seguridad Interna 13.8% 29.9%

Vivienda 2.1% \

Educacion, Ciencia y Cultura 46.9% J

Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas, SICOIN
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Consideraciones
Finales

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011
aprobado por el Congreso de la Republica mediante Decreto No. 54-2010, su
ampliacion en los articulos 68 y 69; su distribucién analitica en el Acuerdo Gubernativo
de Presupuesto No. 1-2011, autorizan el Presupuesto Vigente 2011 el cual asciende
a Q.56,002.9 millones.

El Presupuesto Vigente 2011, considera Q.5,681.0 millones provenientes de la
emision de Bonos del Tesoro, debido a que los ingresos tributarios no cubren la
totalidad del financiamiento del mismo.

El gasto en cumplimiento de los Acuerdos de Paz, alcanza los Q.24,126.2 millones,
equivalentes al 43% del presupuesto total.

Las transferencias a las Municipalidades con recursos del aporte constitucional, IVA-
PAZ y otros impuestos, se estima que serd por un total de Q.4,721.7 millones. A los
Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDES- con recursos IVA-PAZ, de
FONPETROL y otras asignaciones como cooperacion solidaria, se estima en Q.1,887.4
millones, para obras de infraestructura en las comunidades del pars.

El Decreto No. 54-2010 que aprobd y amplio el Presupuesto 2011 incluye una serie
de normas y disposiciones para promover la transparencia y la calidad del gasto.

En el proceso de conformacién del presupuesto, fueron definidos techos presupuestarios
para cada una de las instituciones, respetando las prioridades por ellas establecidas,
asi como todas aquellas asignaciones que la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y otras leyes ordinarias del pais, fijan como un destino especifico.
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Este material fue realizado gracias a la cooperacién de:

c Centro Internacional para
n MM investigaciones en Derechos Humanos

mmmmm
. . -CIIDH-
Le invitamos a consultar otros documentos relacionados con el
tema presupuestario, disponibles en la pagina Web del Ministerio =~ - - - - - o oo
de Finanzas Publicas,

International Budget Partnership

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets, Transform Lives
- -

www.minfin.gob.gt
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SCFESULIO y Cooperacion Técnica Alemana

REPUBLICA
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Guatemala, Marzo 2011

REPUBLI
DE ALEMANIA
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Este material fue realizado gracias a la cooperacién de:
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tema presupuestarlo, disponibles en la pagina Web del Ministerio =~ - ---- - oo
de Finanzas Publicas,
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