GOBIERNO /c |FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
GUATEMALA MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
DR, ALEJANDRO CIAMMATTE) -FONAGRO-

Guatemala, 29 de enero de 2021

OPINION JURIDICA

Opinion Juridica sobre si las actividades del Fideicomiso FONAGRO encuadran con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones, contenido
en el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016 al respecto indico, lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL CASO:

b De conformidad con sus funciones, la Contraloria General de Cuentas practico
auditoria al Fideicomiso FONAGRO, para el ejercicio fiscal 2016, en la que, dentro de su
informe de los hallazgos, manifesto el siguiente:

“Hallazgos de Cumplimiento de Leyesy Regulaciones Aplicables

Hallazgo No. 2

Incumplimiento al Reglamento de Subsidios

Condicién

Al evaluar los proyectos que ejecuta el Fideicomiso FONAGRO, se determind que los
proyectos seleccionados para su revision y que presentaron desembolsos durante el periodo
fiscal 2016, en el convenio administrativo de los mismos no se cumple con algunos de los
requisitos establecidos dentro del articulo 5 del Reglamento de Manejo de Subsidios y
Subvenciones.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 55-2016 de la Presidencia de la Republica de Guatemala contempla
la creacion del Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones que en su articulo 5°.
Convenio, establece: “Es responsabilidad de la entidad publica otorgante del subsidio o
subvencion a persona juridica celebrar con las entidades beneficiarias el convenio respectivo,
mismo que debe contener como minimo a) Los componentes, mismos que deberan estar
apegados a la estructura programatica, la cual se debe sustentar sobre la produccion de bienes

T 1)

y servicios b) Monto total y por beneficiario e) Estructura presupuestaria ... *“.

. En fecha 5 de abril de 2017, se llevo a cabo la audiencia de discusion de los hallazgos
de la Contraloria General de Cuentas, en el edificio de dicha institucion, en el 4to. Nivel,
especificamente en el Salén La Ceiba, en dicha ocasion, en referencia al presente hallazgo, se
interpuso por parte de los sancionados, la defensa siguiente:

w
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“Indica el Diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua, que lo financiero es: lo relativo a las
actividades bancarias o bursatiles o a los grandes negocios mercantiles.

Igualmente define al subsidio como: Prestacion publica asistencial de cardcter economico y de duracién
determinada.

La subvencion como: Ayuda econdmica que se da a una persona o institucion para que realice una
actividad considerada de interés general.

De esta manera me permito indicar que tanto en la denominacién que hace mencion en los articulos
anteriores citados y en las definiciones que establece el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
los tipos de financiamiento que otorga FONAGRO, no pueden encajar en subsidios y subvenciones,
toda vez que FONAGRO de conformidad con su escritura constitutiva, da aportes financieros a las
entidades para el cumplimiento con los objetivos del fideicomiso, de igual forma dentro de la reglas
de interpretacion de la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 10, establece que para la
interpretacion de la Ley, las normas se interpretardn conforme a su texto segun el sentido propio de
sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales.

“El conjunto de una ley servird para ilustrar el contenido de una de sus partes, pero los pasajes
obscuros de la misma se podran aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu
de la misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras leyes sobre
casos o situaciones andlogas; d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios
generales del derecho."

Esto en colacién a que como se indico en padrrafos anteriores, el Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- desde el tiempo de su constitucion hasta la fecha
no ha otorgado ni manejado subsidios ni subvenciones, ya que este fondo tnicamente otorga aportes
financieros casi de tipo bancario mercantil.

Lo anteriormente expuesto es evidencia contundente de que Autoridades y personal de FONAGRO
cumplen con los aspectos establecidos y requeridos en las disposiciones emitidas por la Contraloria
General de Cuentas.”

Dicha exposicion, fue considerada como insuficiente por parte de los auditores de la
Contraloria General de Cuentas, por lo que dicho hallazgo fue confirmado, indicindose que
el Fideicomiso FONAGRO debe cumplir con el reglamento, toda vez que se otorgan subsidios
y subvenciones.

A la fecha, en el Fideicomiso de FONAGRO, aun se considera que dicho hallazgo no
corresponde y que es inaplicable el Reglamento de Subsidios, porque no se otorgan “'subsidios
y subvenciones”, sino lo que se otorga son aportes o apoyo financiero, para que se lleven a
cabo proyectos productivos por parte de organizaciones legalmente constituidas.
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Ill.  Mediante oficio FON-0398-2017/FGAE/anny, de fecha 23 de agosto de 2017, el
Gerente de FONAGRO, solicito a la licenciada Ana Luisa Flores, Directora de Fideicomisos
del Ministerio de Finanzas Publicas, que se apoyara al Fideicomiso con la emision de un
dictamen en relacion al hallazgo de la Contraloria General de Cuentas, esto, como ente rector
en materia de fideicomisos, habiéndose recibido como respuesta, que “en virtud de que la
consulta relacionada versa estrictamente sobre un tema de ejecucion, corresponde que la decision de
la autoridad superior del FONAGRO, sea sustentada en el dictamen técnico y juridico de sus drganos
competentes.”.

En atencion a lo indicado por parte de la Directora de Fideicomisos, se emitieron los
dictamenes técnico y juridico por parte de las Unidades Técnica y Juridica de FONAGRO, los
cuales se sometieron al visto bueno de la Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

CONSIDERACIONES LEGALES:

)} De conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016 que contiene el
Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones, en sus articulos 3 y 4, se establecen las
siguientes definiciones:

“ARTICULO 3. Subsidio.

Se entendera por subsidio las transferencias y asignaciones contempladas en el presupuesto
de cada entidad del sector publico, que tienen el proposito de apoyar sus operaciones;
mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de
los bienes; motivar la inversion; cubrir impactos financieros y fomento de actividades
agropecuarias, industriales o de servicios y las transferencias corrientes y de capital cuyos
destinatarios son entidades del sector privado.

ARTICULO 4. Subvencion.

Subvencion es todo beneficio monetario o en especie que el Estado otorga a una persona
individual o juridica, a titulo gratuito y que ésta debe emplear para la actividad o propésito
para la que le fue concedida, cumpliendo los requisitos establecidos por la entidad otorgante
de acuerdo a la naturaleza de la subvencion.”

)] El Fideicomiso FONAGRO, tiene establecido dentro de su escritura constitutiva,
especificamente en sus clausulas CUARTA y SEPTIMA, lo siguiente:

“CUARTA: OBJETIVOS: Los objetivos del fideicomiso son:

a) Apoyar financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente constituidas, a los
comités institucionales, bilaterales y grupos sub sectoriales de trabajo para su desarrollo y
consolidacion, el cual sera en forma directa a dichas organizaciones y se formalizara de acuerdo
al procedimiento que establezca el Reglamento para el Financiamiento de Proyectos con
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Recursos del Fidejcomiso “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-.

b) Movilizar con flexibilidad y en forma oportuna los recursos financieros y tecnicos del plan
de inversiones del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION.

c) Desarrollar programas de pre inversion de proyectos con el fin de evaluar su factibilidad;

d) Contar con un mecanismo idoneo para administrar eficientemente los recursos financieros
provenientes de organismo internacionales;

e) Destinar los recursos financieros del fideicomiso denominado “FONDO NACIONAL
PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-" para el financiamiento de proyectos productivos con
caracter reembolsable y no reembolsable.”

SEPTIMA: DESTINO DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS. Los recursos del
fideicomiso se destinaran para:

a) Proporcionar asistencia crediticia para el financiamiento de proyectos productivos con
caracter reembolsable que sean presentados por las organizaciones del sector agropecuario,
forestal e hidrobiologico, legalmente constituidas, previa consideracion y aprobacion del
Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-;

b) Apoyar financieramente a las organizaciones del sector, indicadas en la literal anterior,
mediante el otorgamiento de recursos no reembolsables para desarrollar programas de
preinversion de proyectos con el fin de evaluar su factibilidad y otras que de conformidad con
los objetivos del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO- puedan apoyarse.

Las actividades a financiarse, con caracter reembolsables, se regularin por las politicas,
lineamientos y/o el Reglamento para el financiamiento de proyectos con recursos del
Fideicomiso “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-“..."

Ill)  Igualmente, el Reglamento para el Financiamiento de Proyectos con recursos del
Fideicomiso FONAGRO, regula lo siguiente:

Articulo 1. OBJETO. El presente reglamento tiene por objeto establecer las normas que
utilizara el Fideicomiso “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, -FONAGRO-", para otorgar
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financiamientos reembolsables, no reembolsables y mixtos, a las organizaciones legalmente
constituidas, sujetas de financiamiento, para la ejecucion de proyectos, que permitan el
desarrollo de actividades productivas, relacionadas con los destinos establecidos en su
escritura constitutiva y sus modificaciones respectivas.

Articulo 6. SUJETOS DE FINANCIAMIENTO. Seran sujetos del financiamiento
reembolsable, no reembolsable y mixto, proveniente del Fideicomiso FONAGRO, las
organizaciones legalmente constituidas, tales como: Cooperativas, Asociaciones, Fundaciones,
Federaciones, entidades académicas o cualquier otra organizacion cuyos objetos y fines sean
congruentes con los destinos de FONAGRO. ...

Articulo 7. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS PROYECTOS. Las actividades
a financiarse con fondos del Fideicomiso FONAGRO, deberan considerar los criterios
siguientes:

I.  Factibilidad de los proyectos: La factibilidad del proyecto para alcanzar sus objetivos
y metas, se determinara a través del analisis y cumplimiento de los requerimientos
técnicos, financieros, legales y ambientales, contenidos en la guia para la presentacion de
proyectos a FONAGRO.

2. Viabilidad de los proyectos: Todo proyecto que financie FONAGRO debera contar
con las condiciones institucionales, culturales y sociales que permitan su ejecucién y
operacion.

3.  Respaldo Organizacional: Hace referencia a la aceptacion que tenga el proyecto en
los diferentes niveles jerarquicos de la propia organizacion.

4.  Respaldo Institucional: El proyecto podra contar con apoyo de otras Instituciones de
caracter financiero, administrativo y técnico, entre otros.

Articulo 23. REQUISITOS Y AUTORIZACION DEL FINANCIAMIENTO
SOLICITADO

Todos los proyectos presentados a FONAGRO deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a)  Cumplir con todo lo estipulado en el Articulo 8 del presente Reglamento.

b)  Dictamen de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion (UTSE).

c) Dictamen de la Unidad de Auditoria Interna (UDAI).

d) Dictamen de la Unidad de Asesoria Juridica (UA)).

e)  Autorizacion: El Consejo Directivo de FONAGRO, en sesion, conocera cada una de las
solicitudes de proyectos y su financiamiento con fondos reembolsables, no
reembolsables y/o mixtos, de conformidad con la presente normativa que lo regula y,
aprobara en acta, los mismos.

o]
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Articulo 24. FORMALIZACION DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO.

Una vez que el Consejo Directivo apruebe el financiamiento para los proyectos, la Gerencia
General de FONAGRO, remitira al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA- la documentacion respectiva, que contendra ademas del proyecto de convenio
administrativo a suscribirse y certificacion de la resolucion del Consejo que lo aprobo, la
documentacion siguiente, ...

Con esta documentacion, previo conocimiento y anilisis de la Asesoria Juridica y
Administracion General del MAGA, el senor Viceministro que corresponda, suscribira el
convenio administrativo y el sefior Ministro aprobara dicho financiamiento mediante el
acuerdo ministerial correspondiente, que se notificaran a los interesados.

ANALISIS DEL CASO:

a) Como se desprende del “hallazgo confirmado” de la Contraloria General de
Cuentas, ésta es del criterio que el Fideicomiso FONAGRO debe aplicar el Reglamento de
Manejo de Subsidios y Subvenciones, contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016,
a los convenios que se celebran por la aprobacion de proyectos, “como si el Fideicomiso
FONAGRO otorgara Subsidios y Subvenciones”, lo cual nunca ha sucedido toda vez que, de
conformidad con su escritura constitutiva y sus modificaciones respectivas, solo puede otorgar
“aportes financieros”, actividad que FONAGRO realiza, casi como si fuera, una actividad
bancaria.

b) Dentro del Fideicomiso FONAGRO, a la fecha se tiene la duda de la aplicacion del
Reglamento de Subsidios tal como lo indica la Contraloria General de Cuentas, ya que por lo
establecido en la escritura constitutiva, el Fideicomiso otorga asistencia crediticia y apoya
financieramente a las organizaciones del sector, por lo que se considera que hay contradiccion.

C) Tomando en consideracion que, al ser la Direccion de Fideicomisos, la dependencia
del Ministerio de Finanzas Publicas la designada como organo rector en materia de
fideicomisos, que tiene como una de sus funciones, la de participar, en coordinacion con las
direcciones y unidades del Ministerio, en la emision de opiniones y/o dictamenes de los
fideicomisos, se le requiric mediante oficio FON-0398-2017/FGAE/anny, de fecha 23 de agosto
de 2017, el Gerente de FONAGRO, solicito a la licenciada Ana Luisa Flores, Directora de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, que se apoyara al Fideicomiso con la emision
de un dictamen en relacion al hallazgo de la Contraloria General de Cuentas, habiéndose
recibido como respuesta, que “en virtud de que la consulta relacionada versa estrictamente sobre
un tema de ejecucion, corresponde que la decision de la autoridad superior del FONAGRO, sea
sustentada en el dictamen técnico y juridico de sus érganos competentes.”.

d) En atencion a lo indicado por parte de la Directora de Fideicomisos, debe cumplirse
con la instruccion de emitirse los dictdimenes técnico y juridico por parte de las Unidades
Técnica y Juridica de FONAGRO, los cuales cuentan con el visto bueno de la Asesoria Juridica
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
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OPINION JURIDICA:

Por lo manifestado anteriormente, esta Asesoria Juridica, opina lo siguiente:

L Que con la emision de la presente opinion juridica se cumple con lo indicado por la
licenciada Ana Luisa Flores, Directora de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, que
se apoyara al Fideicomiso con la emision de un dictamen en relacion al hallazgo de la
Contraloria General de Cuentas; asi como, con la instruccion del Ing. Felix Giovanni Arroyo
Escobar, Gerente de FONAGRO.

y Que, sin demeritar la funcion publica, atribuciones y campo de competencia de la
Contraloria General de Cuentas, por la ‘“exegesis o interpretacion de parte del
auditor”, esta asesoria emite OPINION JURIDICA, en cuanto al “hallazgo
confirmado”, sin pretender entrar en contradiccion o generar incumplimiento de deberes.

3. Esta asesoria juridica es de la opinion de que el “hallazgo confirmado”, de que el
Fideicomiso FONAGRO debe aplicar el Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones,
contenido en el Acuerdo Gubernativo numero 55-2016, NO APLICA, HASTA EL MES
DE ENERO DE 2021, ya que el Fideicomiso FONAGRO, de conformidad con su
escritura constitutiva y sus modificaciones respectivas, solo puede otorgar ‘“aportes
financieros”, actividad que realiza, casi como si fuera, una actividad bancaria mercantil
o _banco de inversidon, para apoyar financiera y técnicamente a las organizaciones
legalmente constituidas, por la generacion de “‘proyectos productivos”.

Igualmente, se considera que no aplica el reglamento de subsidios y subvenciones, porque el
Fideicomiso FONAGRO, desde su creacion en el ano 1994, nunca ha otorgado subsidios y
subvenciones, porque la caracteristica de estas dos mencionadas instituciones juridicas, es que
“son actividades del estado que tiene como funcion principal el estimulo para lograr una meta
social, que en ambos casos, “se trata de ayudas econémicas”, al contrario de lo que
realiza FONAGRO.

En tanto el Fideicomiso FONAGRO, “genera inversion por medio del financiamiento de
proyectos productivos, que son actividades que generan excedentes economicos, que
permitan a los beneficiarios tener ingresos adicionales para poder obtener satisfactores, a fin
de elevar su nivel y calidad de vida, igualmente que les permitan desarrollar sus capacidades
productivas, principalmente relacionadas a las destrezas y habilidades, que contemplan
aspectos de capacitacion, asistencia técnica, fortalecimiento institucional, seguridad alimentaria
e investigacion, de acuerdo a los destinos de FONAGRO, son actividades para ‘‘generar
empleo e inversion’ no para “ayudar a estimular metas sociales”.

j@l
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4. Lo anterior se puede comprobar con lo que el Fideicomiso FONAGRO, tiene
establecido dentro de su escritura constitutiva, especificamente en sus clausulas CUARTA: a)
Apoyar financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente constituidas, ... e)
Destinar los recursos financieros del fideicomiso ... para el financiamiento de proyectos
productivos; SEPTIMA: a) Proporcionar asistencia crediticia para el financiamiento de
proyectos productivos con caracter reembolsable que sean presentados por las
organizaciones del sector agropecuario, forestal e hidrobiologico, legalmente constituidas,
...b) Apoyar financieramente a las organizaciones del sector, indicadas en la literal
anterior,...”.

5 Que tanto la presente opinion juridica, la opinion técnica y el expediente formado,
cuentan con el visto buepe—de Ta~Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion -MAGA———__

Atentamente,

fic. Gose £uis Ortega Gonzdles
/| COORDIVAZOR OF ASESCRI s 0 Fowsaga”
MTEM\?L“ 'H}I"i ULTUR GAKADER A f ApNTACICN
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