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GOBIERNO DE LA REFYUBLICA DY .

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
OFICIO UDAI-0-611-2017

Guatemala, 14 de diciembre de 2017

Sefior Ministro:

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarie el Informe No. UDAI-074-2017,
CUA 63496-1-2017, correspondiente a la Auditoria de Gestion practicada a
“CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES (MAGA CENTRAL)”, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, para su consideracion y
efectos consiguientes.

Con muestras de mi consideracion y estima, lo saludo.

Atentamente,
’
/ . A
Lic. José Luis Rojas/Rivera

AUDITOR lN‘fﬁ NO
Ministerio de Agricultura,
Seflof Ganaderfa y Alimentacidn

Mario Méndez Montenegro
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Su Despacho

Adunio: informe UDALIT4-2017 en 10 folios
Resumen Gevencis! an 7 folos

C.C Lic Carios Fedenco Ortlz Ortiz, Adminssiracor Generad -MAGA-{Informe)
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7*. Avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca, Nivel 4, Oficina 407, Tel.: 2413-7220
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ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubemativo No.338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, conforme al cual se crea la estructura interna de la Administracion
General, como parte de la estructura administrativa del Ministerio en los articulos
25 y 26, hace mencion: La Administracion Interna como dependencia
administrativa de la Administracion General, esta integrada por el Departamento
de Contrataciones y Adquisiciones, entre sus atribuciones, debe llevar a cabo los
procesos de adquisicion de bienes, construccion de obras y prestacion de
servicios no personales, cumpliendo estrictamente con los requisitos establecidos
en la ley de la materia. Asimismo, realizar los procesos de cotizacion y licitacion
para la adquisicion de bienes y servicios.

Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- le corresponde

atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccion |
agricola, pecuaria e hidrobioldgica, asi como aquellas que tiene por objeto mejorar ‘
las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el

desarrollo productivo nacional, en tal sentido, el MAGA ha promovido la

celebracion de procesos de compra en diferentes modalidades para la adquisicion

de bienes y servicios en atencion y seguimiento a referidas demandas.

Mediante Acuerdo Ministerial nimero 284-2015 del 17 de abril de 2015, se
desconcentran los procesos financieros y administratives en Unidades Ejecutoras
dentro de la estructura presupuestaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, a través de la creacién y organizacion de las Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera y Administrativa. Dicho Acuerdo
fue modificado a través de los Acuerdos Ministeriales Nos. 527-2015 del 18 de
diciembre de 2015 y 43-2016 del 01 de abril de 2016.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de
aplicacion. Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones,
arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica, que realicen: a)
Los Organismos del Estado; b) Las entidades descentralizadas y autonomas,
incluyendo las municipalidades; c) Las entidades o empresas, cualquiera que sea
su forma de organizacion, cuyo capital mayoritariamente esté conformado con
aportaciones del Estado; d) Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier
entidad sin fin de lucro, que reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se
exceptian las Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, Comités, Consejos
Educativos y Juntas Escolares del Ministerio de Educacién para los programas de
apoyo escolar; y las subvenciones y subsidios otorgados a los centros educativos
privados gratuitos; e) Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan
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como fuente de ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o
aportes del Estado, respecto a los mismos; f) Los fideicomisos constituidos con
fondos pulblicos y los fondos sociales; g) Las demas instituciones que conforman
el sector publico.

Con base a lo que establece el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio, nombramiento UDAI-039-2017, CUA:63496, ambos del 19 de julio de
2017, suscrito por el Auditor Interno del MAGA, se designé realizar Auditoria de
Gestion a Contrataciones y Adquisiciones MAGA CENTRAL, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016.

OBJETIVOS

Generales

Comprobar que las funciones financieras, administrativas y operativas de
Contrataciones y Adquisiciones MAGA CENTRAL, se efectian bajo los principios
de eficiencia, eficacia, probidad, transparencia, economia y equidad, aplicando las -
Normas Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria

General de Cuentas y observacion de preceptos legales que le apliquen.

Especificos

e Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control intemno de
Contrataciones y Adquisiciones MAGA CENTRAL.

« Verificar la existencia y cumplimiento de los Manuales de Nomas y
Procedimientos de las actividades que se desarrollan en Contrataciones y
Adquisiciones MAGA CENTRAL.

» Verificar el registro de operaciones y procesos establecidos en Contrataciones y
Adquisiciones MAGA CENTRAL.

« Verificar la legalidad de los contratos suscritos por Contrataciones y
Adquisiciones del MAGA.

o Revisar los aspectos legales, normativos y reglamentarios aplicables a
Contrataciones y Adquisiciones MAGA CENTRAL.

» Determinar la veracidad, razonabilidad e integridad de la informacién financiera
y operacional.

+ Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de auditorias anteriores,
emitidas por la Unidad de Auditoria Interna y la Contraloria General de Cuentas.

ALCANCE

La auditoria se efectud por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016 de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector
Gubemamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y de acuerdo a la
documentacién presentada por Contrataciones y Adquisiciones MAGA CENTRAL,
quienes son los responsables de la ejecucion y administracion correspondiente.
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Se identificaran aquellas situaciones y/o transacciones que dentro del alcance
pudieran ser indicativas de fraudes, abusos, actos y/o pagos ilegales.

INFORMACION EXAMINADA

Se evalud la estructura y ambiente del sistema de control intemo, se verificaron
expedientes de compras, conforme a los regimenes establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto §7-92, registro de publicaciones en el Sistema
de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS,
contratos de arrendamiento, nomina de personal, corte de formas y cumplimiento
de las recomendaciones de auditorias anteriores de la Unidad de Auditoria Interna
y de la Contraloria General de Cuentas.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Estructura de Control Interno

Se evalué el cumplimiento del sistema de control interno de Contrataciones y
Adquisiciones del MAGA CENTRAL, a través de cuestionario de control interno y
entrevista con la Licenciada Elsa Miriam Lopez Marroquin de Solares, Jefe de
Contrataciones y Adquisiciones, considerandose razonable, excepto por las
deficiencias establecidas en Notas de Auditoria Nos. UDAI-NA-040-2017 y UDAI-
NA-041-2017 de fecha 13 de diciembre de 2017.

Mediante cédula narrativa de fecha 23 de noviembre de 2017, la Licenciada Elsa
Miriam Lépez Marroquin de Solares, Jefe de Contrataciones y Adquisiciones,
menciona que los registros y controles de fondo rotativo, caja chica, solicitudes y
liquidaciones de combustible, solicitud y liquidaciones de viaticos, activos fijos,
vehiculos y seguros se realizan en la Administracion Financiera y Administracion
Interna de MAGA CENTRAL.

Expedientes de Compras Evaluados

Se selecciond una muestra y se evalué la documentacion de soporte que
conforman los expedientes de compras y registro de publicaciones en el Sistema
de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS,
de los siguientes Nameros de Operacion GUATECOMPRAS -NOG-:

Cifras en quetzales Q.)

Descripcion
x Adquisicion de llantas para vehiculos asignados a
oferta ek s de,"“"'m"' "g:“"'"’“"“' elay y. Yoty tdopademantaied.|  5g 782 00
Servicio de Auditoria Externa al Fideicomiso
Compra Directa con | denominado “FIDEICOMISO APOYO FINANCIERO
oferta electronica PARA LOS PRODUCTORES DEL SECTOR 78.,400.00
CAFETALERO GUATEMALTECO"

2 | 5502314
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3 | 5289377 CompraDkedaeon {\dquidéndewnasﬁpoﬁlerademtal, tamafio
oferta electrénica impenial; para la EFA de Solola. 898,625.00
Compra Directa con .
4 | 4810899 oferta electonics Adquisicion de café para hervir 44.000.00
Compra Direcla con ,
5 | 4686535 olerta elobtonica Compra de 17,500 libras de az(car 59.500.00
( 3 i .

6 | 4764013 | Cotizacion Servicio de arrendamiento de fotocopiadoras 155.430.00

7 | 4425405 | Licitacién Pablica Servicio de Seguridad Privada 1.653.000.00

8 | 5171210 | Cotizacién Adquisiadn de cupones canjeables por combustible 800.000.00

Fusnie: Informaciin proporcionada por ¢l Sisterna de Informacdn de Contrataciones y Adquisicones del Estado -GUA .
Contratos de Arrendamientos
Al momento de la intervencion se comprobé que existen 16 contratos suscritos, los
cuales se detallan a continuacion:

No Objeto del Contrato Acuerdo Ministerial Contrato Plazo Monto
Amendamiento  de  bien

' [l eae o) M | dmi | Wi | avmonos
Departamental Jalapa e iz
Arrendamiento . de  bien

, |lnmueble Oficinas Sede| No. 140-2017,22de | No.33-2017,21 de 22/06/2017 at 060.000.00
Departamental Puerio junio de 2017 junio de 2017 3111272017 Read
Barrios, lzabal
Arrendamiento  de  bien

No. 141-2017, 22de |  No.24-2017. 12 de 22/06/2017 &l

3 ms‘* junio de 2017 junio de 2017 3114212017 042,000.00

Amrendamiento de  bien
, No. 148-2017, 28 de | No. 31-2017, 20 e 28/0612017 &

4 mmgg junio de 2017 unio de 2017 3111212017 @54.000.00

o |l e B | TR | s | asvoonn
Administracion Genecal
Armendamiento  de  bien :

g |lnmueble Bodega PAFFEC | No. 188-2017, 20 de | No. 50-2017, 14 dejulio | 200072017 al 066.000.00
% Departamental julio de 2017 de 2017 311272017 o
Arrendamento  de  Dien

No. 189-2017, 21 de | No. 45-2017, 11 dejulio | 21/0772017 al

7. | lomusbils msm julic de 2017 de 2017 31122017 Q72,000.00

Arrendamiento.  de  blen E
No. 180-2017, 21 de | No. 48-2017, T4 dejulia| 22/07/2017 al

& Wm”" julio de 2017 de 2017 3111272017 Q78,000.00
Arrendamiento  de  bien

g |lomueble Oficinas Sede | No. 193-2017, 27 de | No. 55-2017. 20 de julio |  27/07/2017 al 042.000.00
Departamenta! julio de 2017 de 2017 311272017 Saga
Suchitspequez 4 i

o |Arendamiento de bien | No. 197-2017, 28 de |No. 57-2017. 27 de julio | 28/07/217 8) Q108.000.00
Inmueble Bodega Izabal julio de 2017 de 2017 31712/2017 e
Arrendamiento  de  bien
Inmueble Oficinas Sede | No. 206-2017, 7 de | No. 48-2017, 13 de jullo|  7/08/2017 al

1 0216,000.00
Departamental agosto de 2017 de 2017 31/12/2017 DA
Sacstepéquez
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Arrendamiento  de _bien | . 5565017 24de | No 662017, 2466 | 2410872017 al

12 | Inmueble Oficinas $24.568.00
Dinsccidn de Plansamisnto agosto de 2017 agosto de 2017 31122017
Arrendamiento  de  bien

43 |Inmueble Bodega Sede| No.251-2017,7de | No 74-2017,28 de 7/09/2017 &} B i
Departamental septiembre de 2017 agosto de 2017 31122017 gESEN
Ch
Amendamiento  de  bien

14 |Inmueble Oficinas Sede | No. 269-2017.2de | No.82-2017,26de 21102017 al S 0500
Departamental octubre de 2017 septembre de 2017 311272017 by
Chimaltenango :

5 | et orou | No.288-2017, 166 | No. 832017260 | 16/1072017al e
Departamental Totonicapen | °Cube 92017 | septiembre de 2017 122017 |

B | I s ooy | No.289-2017,23de | No 84-2017.2608 | 2310207781 | 4 500,00
Departamenta! El octubre de 2017 septiembre de 2017 312207

Fuente: Informacién proporcionada por Contrataciones y Adquisiciones del (MAGA CENTRAL).

Nomina de personal.
Segun nomina proporcionada por Contrataciones y Adquisiciones MAGA
CENTRAL, el total del personal que labora y presta servicios bajo los renglones
presupuestarios 011 (5 personas), 031 (2 personas) y 029 (4 personas), asciende
a un total de 11 personas, mediante prueba de némina se comprobé la presencia
del 100% del personal.

Se verificaron las actualizaciones de informaciéon ante la Contraloria General de
Cuentas, de funcionarios y empleados publicos que forman parte de
Contrataciones y Adquisiciones MAGA CENTRAL con resultado razonable.

Corte de Formas

Se realiz6 corte de formas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas para
uso de Contrataciones y Adquisiciones MAGA CENTRAL, se verificd el control y
resguardo de las mismas con resultado razonable.

Conclusién: \

Como resultado de la Auditoria de Gestion practicada, se concluye que las
operaciones revisadas han sido realizadas y registradas en forma razonable, por

lo que no se determinaron hallazgos de relevancia que ameriten reportarse en el

presente informe, a excepcion de las observaciones de Control Interno contenidas

en las Notas de Auditoria UDAI-NA-040-2017 y UDAI-NA-041-2017 ambas de
fecha 13 de diciembre de 2017.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Unidad de Auditoria Interna

Mediante oficio No. CA-997-2017 del 28 noviembre de 2017, la licenciada Elsa
Miriam Lopez Marroquin de Solares, Jefe de Contrataciones y Adquisiciones, hace
mencién de las acciones realizadas para desvanecer hallazgos formulados en el
informe de la Auditoria Interna No. UDAI-051-2012, por lo que se consideran
implementados.

Contraloria General de Cuentas

Mediante oficio No. CA-997-2017 del 28 noviembre de 2017, la licenciada Elsa
Miriam Lopez Marroquin de Solares, Jefe de Contrataciones y Adquisiciones
indica literalmente: “"Se verifico que en Contrataciones y Adquisiciones no se
recibié ninguna instruccion para el seguimiento de los hallazgos formulados por la
Contraloria General de Cuentas durante el periodo indicado en el Informe de la
Auditoria Interna No. UDAI-051-2012",

Normativa Legal para el Cumplimiento

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, numeral 4.6 establece: "La Contraloria General de Cuentas y
las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector puablico,
periddicamente realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria emitidos...."El incumplimiento a las
Recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por parte de la Contraloria General de Cuentas,

segun corresponda...".

Plazo para el cumplimiento de las recomendaciones

Se fija un plazo de diez (10) dias habiles para que los responsables de la unidad
auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las acciones
realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente
informe.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA ENTIDAD
AUDITADA
No Nombre Cargo Del Al
1 gg%Lzos FEDERICO ORTIZ ,n\iNISTRADOR GENERAL 15012016  31/12/2016
2 :‘éﬂ%o RENE  ALARCON ,n\)iNiSTRADOR INTERNO 1010212016 06/10/2016
CARLOS ALFONSO
3 RO AGA CONTRAAAS. ADMINISTRADOR INTERNO  07/1012016  31/12/2016

JEFE INTERINO  DE
g SARKCAROLINATFIBADAY  CONTRATACIONES Y 01012016 31/1212016

TiZoL ADQUISICIONES
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COMISION DE AUDITORIA
Lo V)
‘ //’ =~ \%;‘;,WE
JENNIFER ELIANA GAR&A BARRERA - MANUEI:MQQ.QR JJILLO MORALES
Auditora Supervisor




